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Absztakt: A tanulmany a kiilonleges jogrend természetével, torténeti hatterével,
kialakuldsaval, elméleti kérdéseivel (az alapjogokkal valé kapcsolataval, kont-
rollmechanizmusaival), valamint a jognak az irodalomban (mint irdnyzat) val6
megjelenésével foglalkozik. A megkozelités alapjaul szolgdlé (film)irodalmat a
George Lucas altal konstrualt fiktiv vilag, a Csillagok hdboriija képezi. A dolgo-
zat e vilag keretén beliil alkalmazott kiilonleges jogrendre vonatkozéan tar fel
— analég mddon — torténeti és hatdlyos elméleteket.
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THE SPECIAL LEGAL ORDER
IN A GALAXY FAR, FAR AWAY
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Abstract: The article focuses on the legal nature, historical background, devel-
opement, theoretical aspects (fundamental rights, control mechanism), and their
appearance in law in literature. The foundation of this thesis is the fictional
universe created by George Lucas, known as Star Wars. Within this narrative
framework, the study examines the special legal order presented in the saga
through an analogical approach, with reference to both historical and contemporary
legal theories.
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SZILADI LEVENTE

A KULONLEGES JOGREND JELLEMZOI

A Koztdrsasdgra leselkedd fenyegetés miatt

siirgetden javaslom, hogy a Szendtus ruhdz-
za fel a rendkiviili jogokkal a kancelldrt

Jar Jar Binks képvisel6

(Star Wars, II. rész: A klénok tdmaddsa)

A miiben megjelentek vizsgalata érdekében fontos meghatdrozni, hogy mit is
jelent a kiilonleges jogrend, tovabba érdemes néhany kérdést feltenni a jogintéz-
ménnyel kapcsolatban. Melyek a kivételes hatalomgyakorlés torténelmi gyokerei,
és miért valhat ilyen hatalomgyakorlas sziikségessé az alkotmanyos rendszerek-
ben? Mikor jelent meg alkotmdanyjogi szabdlyozasuk, és mikor valtak az alkot-
manyjog részévé? Mi igazolhatja bevezetését, és melyek az alkalmazdsdnak
alapvetd feltételei? Mi a funkcidja, és milyen érdekeket vagy értékeket véd?* A
hatalyos kiilonleges jogrendtipusok az Alaptorvény szerint: a hadidllapot, a
sziikségdllapot és a veszélyhelyzet.? A valaszok keresése elStt fontos tisztdzni, mit
is értiink a kiilonleges jogrend alatt, amely Csink Lérant megfogalmazdasaban:
»a tarsadalom miikodésének egy olyan allapota, amelynél a biztonsdg kiilonosen
is fenyegetett, olyan mértékben, hogy az dllam specidlis szabalyokat alkot a biz-
tonsag fenntartisira, megmentésére”.?

A torténelem sordn a biztonsag és a szabadsag dichotémidja szorosan Gssze-
fuggott. Az egyre novekedd veszély kovetkeztében az dllampolgarok készek
feldldozni szabadsdgukbdl biztonsaguk fenntartdsa miatt, de e jogaikrdél nem
mondhatnak le teljesen; meg kell hatdrozni azt az értéket, amely optimailis.

»A kivételes allapot 6nmagdban meghatdrozza azokat a jogilag szabalyozott
idészakokat, amelyek megkiilonboztetendéek az anarchiatdl, ugyanis az orszagok
tobbségében pozitiv jogi normékban van meghatdrozva az alkalmazdsuk.™

-

Trécsényi Laszl6: A kiilonleges jogrend elméleti kérdései, in Nagy Zoltdn — Horvath Attila (szerk.):
A kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modelljei, Budapest, Madl Ferenc Osszehasonlité
Jogi Intézet, 2021, 27.

Magyarorszag Alaptorvényének 48—56. cikke tartalmazza a magyar szabdlyozés kardinélis pont-
jait, lasd még a korabbi tipusokrdl (a rendkiviili allapot, a sziikségéllapot, a megel6z8 védelmi
helyzet, terrorveszélyhelyzet, varatlan kiils6 tdmadds és a veszélyhelyzet): Jakab Andras — Till
Szabolcs: A kiilonleges jogrend, in Trécsanyi Laszlé — Schanda Baldzs — Csink Lérant (szerk.):
Bevezetés az alkotmdnyjogba, nyolcadik, dtdolgozott kiadds, HVG—ORAC, Budapest, 2021, 437.
Csink Lérant: Mikor legyen a jogrend kiilonleges?, Iustum Aequum Salutare, XI11. évf., 2017/4,
7-16.

Baldssy Adam Miklés: Korményrendelet — tanulmény a magyar kézigazgatasbél 2, De iurisprudentia
et iure publico, 2023/1, 10.
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A kilonleges jogrend bevezetéséhez fenn kell dllnia valamilyen kiilonleges
helyzetnek, a valsdgkezelés indokdnak. Ezek taxative nem sorolhaték fel, de ilyen
lehet példaul: kiils6 vagy belsé fegyveres konfliktus, természeti csapds, ipari
szerencsétlenség, gazdasagi vagy tarsadalmi valsag, kibertdmadas. ,,Alkotményi
szinten egyetlen kiilonleges jogrendi szabdly is elegendd, amely viszont dltalanos
és igy tobbféle tartalommal kitolthet§, a garanciat pedig nem a részletezd sza-
balyozas, hanem a kontrollmechanizmus kiépitése jelenti.”® , A kiilonleges hely-
zetek igy olyan el6re nem lathatd, az dllam, a tdrsadalom és a jogrend alapjait
fenyeget6 valtozasok, amelyek bar temporalisak, de a helyzetek végének pontos
meghatdrozdsa rendkiviil nehéz.”

Nincs egységes, objektiv fogalom azt illetéen, hogy mit is jelent a valsig vagy
avalsagkezelés. A valsag a dontéshozdk dontésén mulik; azon, hogy mit gondol-
nak, értékelnek annak. , A valsdgfogalmak kozosek abban, hogy valamiféle nem
vart valtozast, mikodési zavart vagy fenyegetd koriilmény bedlltat feltételezik,
amely gyors beavatkozast igényel, s melynek hidnydban a kialakult helyzet rosz-
szabbra fordulhat.””

»Az dllami miikodés oldalardl [...] a valsdghelyzet olyan mi{ikodési zavar vagy
annak kozvetlen veszélye, amely még nem igényli kiilonleges jogrend kihirdeté-
sét, de az egyes szakmai szervek, igazgatasi rendszerek normdl miikédésén tuli
aktiv kozbeavatkozasa sziikséges a nem kivant kovetkezmény elkertiléséhez.”®

»A valsigkezelés [...] lényegében az arra hivatott szerv szabédlyozott beavatko-
zdsa valamely folyamatba annak érdekében, hogy a jelentkez vagy varhatéan
bekovetkezd kihivas okozta negativ hatdsok elkeriilhet6ek, minimalizdlhatéak
legyenek, visszaallithaté legyen a normal miikodés.”

A kiilonleges helyzetek kozos jellemzGje, hogy gyors dllami beavatkozast,
intézkedést igényelnek, amely a kozigazgatds szinte minden teriiletén érezteti
hatdsat.!® A kiilonleges jogrendek esetén megfigyelhet$ az a tendencia, hogy
f6szabaly szerint az egyszemélyi vezetSk és a szlikebb kord testiiletek megerd-
sodnek a szélesebb dontéshozé testiiletekkel szemben. Ennek keretében a vég-
rehajt6 hatalom intézkedési lehet8ségei kibviilnek, és végsd soron a végrehajtd
hatalom az, amely meghozza az olyan intézkedéseket, amelyek békeidében, az

@

Csink: Mikor legyen a jogrend kiilonleges?, 16.

Mészaros Géabor: Uralhatja-e a jog a kivételes allapotot? A kivételes dllapot elmélete két rivalis
allaspont alapjan, Iustum Aequum Salutare, XIII. évf., 2017/4, 32.

Kadar Pal — Hoffman Istvan: A kiillonleges jogrend és a valsagkezelés kozigazgatdsi jogi kihiva-
sai: a ,kvazi kiilonleges jogrendek” helye és szerepe a magyar kozigazgatasban, Kozjogi Szemle,
2021/3, 1.

Uo., 1-2.

Uo.,, 2.

Vé. uo., 7.
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allam normalis mlikodése esetén a torvényhozo6 hatalom hatdskorébe tartozna-
nak. ,A kiilénleges helyzetekben a jogszer(iség kés6bbi helyreallitdsa érdekében
kell megsérteni a szabdlyokat, vagyis torvényessé kell tenni a torvénytelenséget.”*

TORTENETI ASPEKTUSOK

A valamilyen kiilsé vagy belsd ok miatt fel-
borult dllami miikodés és dontéshozatali rend
helyébe lépd kivételes hatalomgyakorlds ide-
iglenes lehetdsége nem 1j keletii jelenség az
dllamelmélet torténetében'®

A hatalom mi(ik6dését mar az 6kori gorogok is vizsgaltak. Arisztotelész szerint
veszély idején célravezetébb, ha a hatalom egy vagy néhany személy kezében
osszpontosul. Ez visszavezethet6 arra, hogy Arisztotelész alapvet6en nem hitt
abban, hogy mindenkinek részt kellene vennie a hatalomgyakorlasban.

Az dkori Réméban az alland6 magisztratus mellett egy rendkiviili magisztratus,
a dictator is jelen volt, aki szlikséghelyzet esetén tisztségét kinevezéssel nyerte el.
A Rémai Koztarsasag végének idészakdban bizonyos esetekben a Senatus tigyne-
vezett senatus consultum ultimum kiaddsaval felhatalmazta a consulokat arra,
hogy a meglévé kozjogi korlatok nélkiil jarhassanak el. Ez nem volt mds, mint egy
senatusi hatdrozat, a sziikségallapot kinyilvanitdsa.'* A senatus consultum ultimum
a hatalom koncentracidjanak egy 0j mddszerét jelentette, amely egy 4j tipust kor-
manyzat lehet8ségeit vetitette elére. Az dllam 1étét fenyegetd kiilsé vagy belsé
sziikséghelyzetben a legf6bb polgdri és katonai hatalmat, a summum imperiumot
egyetlen magisztratusra, a dictatorra, mas néven magister populira ruhaztak. A
dictatort a konzulok egyike nevezte ki a Senatus egyetértésével, a népgytilés meg-
kérdezése nélkiil, akér hivataltdrsa tiltakozasa ellenére is. Hivatali ideje hat honap-
ra szolt, de lejart a kinevez8 konzul hivatali idejének leteltével is. Miikodése alatt
a consulok imperiuma nyugodott, intézkedései ellen intercessiora nem volt lehe-
téség. A dictator hatalma bar rendkiviili, de térvényes hatalom volt.'®

1 V6. vo., 7.

Mészaros: Uralhatja-e a jog a kivételes dllapotot?, 37.

Trécsanyi: A kiilonleges jogrend elméleti kérdései, 27.

Baldssy Addm Miklés: Az Orszaggytilési hatarozatokrél — és a Hazszabalyrdl, Jogelméleti Szem-
le, 2024/3.

15 Pékecz Kovacs Attila: A rémai koztarsasag vélsaga I. (i. e. 133—44), JURA, 2009/2, 139-152.
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/8382678 (Letdltés: 2025. majus 13.) Ldsd még Foldi Andrds
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»A kivételes hatalom és a kiilonleges jogrend szabdlyozasa a hatalommegosz-
tas, a torvényeknek aldvetett 4dllami m{ikodés elvével, az alapjogok elismerésével
és ajogforrasi hierarchia érvényesitésével nyert ismételten értelmet.” John Locke
szerint kiillonleges helyzetekben a kozosség szabadsdganak és biztonsaganak
fenntartdsa és megvédése érdekében a szuverenitdsbdl fakadd féhatalom a jog
ellenében is gyakorolhaté. Ebben az értelmezésben a kivételes hatalomgyakorlas
osszeforr a kozjé érvényesitésével.”

A kulonleges jogrend megitélését illetSen a jogelmélet tobbféle megkozelitést
alkalmaz. A polgari atalakulast kovetSen két tedria alakult ki a kivételes hata-
lomgyakorlasrél. Beszélhetiink-e kiilon rendes és kivételes jogrendrdl, vagy a
kivételesség attori a jogot és jognélkiiliség alakul ki? E kérdés megvélaszolasdhoz
Carl Schmitt (hasonlé allaspontot fogalmazott meg Friedrich Koja is) és Albert
Venn Dicey (és talan Hans Kelsen is ide sorolhatd) elméletei a mérvadok.'

Az egyik csoport képviseldi szerint jogon kiviili jelenség, a masik szerint a jog
uralma ebben az esetben is érvényesiil. Az els6 csoport képvisel6je, Carl Schmitt®
értelmezésében a kivételes dllapot sokkal inkdbb politikai, mint jogi kérdés.?®
A szuverént az alkotmdny ruhdzza fel a politikai dontés meghozataldra, igy a dontés
elvalik a jogi normatdl. , A szuverén kiviil all az 4ltaldnosan érvényes jogrenden, 4ém
mégis hozza tartozik, mert 6 illetékes az alkotmdany teljeskori felfiiggesztése kér-
désében donteni.”* Schmitt szerint a kiilonleges jogrendet igényl6 helyzetek nem
lathatoéak eldre, ezt a jog nem képes elére meghatarozni, ezért nem is kell azt az
alapnorma szintjén szabdlyozni. Az alkotméanyoknak csak annyi szerepet tulajdo-
nit, hogy azoknak csupdn azt kell el6re meghatdrozniuk, hogy a kiilonleges jogrend
idején ki gyakorolhatja a hatalmat. Ertelmezésében a szuverenitas letéteményese a
jog altal nem kotott politikai hatalom. A kivételes hatalom elszakad a jogtdl. ,,Carl
Schmitt kivételes dllapota egy olyan politikai hatalmat feltételez, amely egyrészrél
fliggetlen a jogrendtdl, masrészroél pedig azon feliil is 411, hiszen alkalmas arra, hogy
kiilonleges helyzetben ezt a jogrendet felfiiggessze.”*

— Hamza Gabor: A rémai jog torténete és institicioi, Budapest, Oktatdskutaté és Fejleszt8 Inté-
zet, 2016, 23.

Trécsanyi: A kiilonleges jogrend elméleti kérdései, 28.

Lésd John Locke: Mdsodik értelmezés a polgdri kormdnyzatrél, ford. Endreffy Zoltan, Polis,
Budapest, 1999.

Mészaros: Uralhatja-e a jog a kivételes dllapotot?, 33; lasd még: Kddar—Hoffman: A kiilonleges
jogrend, 5—6.

V6. Carl Schmitt: Politikai teolégia, ford. Paczolay Péter, Budapest, ELTE AJK, 1992, 5.
Balassy Adam Miklés: A kormanyhatarozatrél — tanulmany a magyar kozigazgatasbol, Jogelmé-
leti Szemle, 2022/3.

Schmitt: Politikai teoldgia, 2.

Mészaros: Uralhatja-e a jog a kivételes dllapotot?, 35.
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A masik csoport képviseldi, Albert V. Dicey és Hans Kelsen ellentétes allds-
pontot fogalmaztak meg. Dicey szerint a kivételes hatalom része a jognak, ezért
a f6hatalom a jog uralmdval egyiitt alkalmazhat6.?® Ertelmezésében az alkotmany
ajog uralmdn alapul, ennek felfiiggesztése anarchidt jelentene.? A jog primdtu-
sat helyezi el6térbe. E felfogasban a korményzat a hatalmat kizarélag a jog ural-
maval 6sszhangban gyakorolhatja.?® A kiilonleges helyzetben is egy rendkiviili
jogkorrel rendelkez8, de nem korlatlan hatalmat gyakorlé kormdanyzatrdl beszél-
hetiink.* Kelsen szerint (is) az dllam és a jog nem vilik el egymdstdl, az alkot-
manytdl nyerik el érvényességiiket.?”

E két megoldasban kozos, hogy nem beszélhetiink egyik esetében sem két
jogrendrél. Dicey szerint ez elképzelhetetlen, hiszen a rendes jogrend szerinti
uralom kiterjed minden helyzetre, igy a kivételes dllapotra is. Schmitt értelme-
zésében a kivételesség a lényeges, vagyis a szuverén dont arrdl, hogy a rendes jog
felfiiggeszthet§ legyen a rendes allapot helyredllitisa érdekében, vagyis ebben
az értelmezésben a kivételes dllapot tekinthetd az egyetlen jogrendnek.”®

»A polgari atalakulds eredményeként létrejové alkotmanyokban kellett valaszt
adni a védelmi és biztonsagi kihivasokat jelentd kiilonleges helyzetek kezelésére.”?
Ez a jogforrasi hierarchia a hatalmi agak tényleges elvdlasztasanak, valamint a
ko6zj6 és a kozérdek védelme de facto érvényesiilésének kérdésével fliggott ossze.

A 19. szdzad mdasodik felében egyre tobb dllam deklardlta az egyének és a
kozosségek jogait.’® Az ipari forradalom és a gyarmatositds kovetkeztében a
gazdasagi kapcsolatok és a nagyhatalmak politikai jatszmai globalissa valtak. A
megvaltozott vildgban Gj problémdk jelentkeztek: az elnyomott népek 6nrendel-
kezési torekvésének® kovetkeztében megjelent a terrorizmus; az ipari fejlédéssel
és a gyarak szdménak novekedésével kialakult a munkdasosztaly, majd annak
érdekképviseletei. Emellett atalakult a hadviselés: 4j fegyverek jelentek meg, a
mozgositasi id6 toredékére csokkent, az informacié dramldsa felgyorsult.

% Albert Venn Dicey.: Bevezetés az angol alkotmdnyjogba, ford. Tarnai Janos, Budapest, Magyar
Tudoményos Akadémia, 1902, 263.

% Uo., 191.

% Lasd: Baldssy Addm Miklés: A hatalommegosztas és hatalomfelosztas doktrindja, Jogelméleti

Szemle, 2020/1, 1-17.

V6. Mészaros: Uralhatja-e a jog a kivételes dllapotot?, 37-38.

7 Lasd: Hans Kelsen: Tiszta jogtan, forditotta: Bibé Istvan, ELTE Bibé Istvan Szakkollégium, 1988.

2 V6. Mészaros: Uralhatja-e a jog a kivételes dllapotot?, 39.

Trécséanyi: A kiilonleges jogrend elméleti kérdései, 30.

Franciaorszédgban az Emberi és Polgéri Jogainak Jogok Deklaraci6ja, az Amerikai Egyesiilt Alla-

mok elsé tiz alkotméanykiegészitése, Magyarorszagon az 1848-as éprilisi torvények jogkiterjesz-

t6 torvényei.

31 V6. Kelemen Roland: A haboru esetére sz616 kivételes intézkedéseket tartalmazé 1912. évi LXIII.
torvény orszaggyilési vitaja és sajtévisszhangja, Parlamenti Szemle, 2016/1, 71.
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Az uralkoddk hatalmdanak korldtozasaval, az dllampolgarok alapjogainak
deklardldsaval az dllam mozgéstere cs6kkent. Alkotmanyos keretek kozott kellett
megoldast taldlni, és ennek eredménye lett a végrehajté hatalom szamara bizto-
sitott rendkiviili felhatalmazds, amely alkotmdanyos keretek kozott tette lehets-
vé az alapjogok korlatozasat.

A kiilonleges jogrend fennalldsa esetén fontos kialakitani egy olyan régime-et,
amelyen keresztiil figyelemmel kovethetd a jogdllami és alkotmdnyossagi garan-
cidk megfelel§ érvényesiilése, azaz ellendrizhet8, hogy a bevezetésére milyen
okbdl Kkeriilt sor, és hogy az adott valsaghelyzet milyen szabdlyozast igényel
(kilonos tekintettel az alapjogokra).

A kiilonleges jogrend esetén kozhatalom gyakorlasdra keriil sor. A jogdllamisag alap-
vetd kovetelménye, hogy a kozhatalom gyakorldsara jogi keretek kozott keriil sor, s6t
a hatalomgyakorléds joghoz kotottsége deskriptiv szoveg helyett méra preskriptivvé
valt, azaz alkotmdnyos [...] kotelezettsége az dllamnak, hogy a jog szabdlyai els6bbsé-

get élvezzenek az dllami hatalomgyakorldssal szemben.

Ebbél kovetkezik, hogy egy jogallamban a kozhatalom gyakorlasanak kiilonleges
jogrend esetén is a jogi normak éltal szabdlyozottnak kell lennie.?* A jogi normak
legyenek részletesek, hogy ne lehessen kiterjeszt8en értelmezni azokat. Az alta-
lanos magatartasi szabdlyokat el6zetesen kell megalkotni, mert az ad hoc jellegi
jogalkotds esetén az dllampolgaroktdl nem varhaté el a normakévetés.®

ALAPJOGOK HELYZETE A KULONLEGES JOGREND ALATT

A kiilonleges jogrend alapjog-korlatozasokat tartalmazhat, ugyanakkor fontos ki-
emelni a szabadsag és biztonsdg dichotémidjat. Az dllam garantdlja a biztonsagot
specidlis szabalyok segitségével, de ennek az dra bizonyos mértéki alapjog-korlato-
zas. A killonleges helyzetekben a rendes jogrendhez képest valtozasokon eshet at az
alkotményos demokrdcia, olyannyira, hogy lehet6vé teszi a kiilonleges helyzet elha-
ritasat — és ilyenkor a demokracia hibernalddik.* A kormanyzatnak nagyobb hatal-
ma lesz, és lehetOséget kap egyes alapjogok korlatozasara vagy felfiiggesztésére.

3 V6. Kadar-Hofmann: A kiilonleges jogrend, 10.

3 Csink: Mikor legyen a jogrend kiilonleges?, 12.

3 Lasd: Balassy Adam Miklés: Jogallam, joguralom vagy jogéllami joguralom? A kiilénallé Koz-
igazgatdsi Bir6sagrol sz616 T/6295-06s torvényjavaslat problematikdi, KRE-DIT, 2019/3.

% V6. Csink: Mikor legyen a jogrend kiilonleges?, 12—13.

36 Kukorelli Istvdn gondolatmenete egy kari TDK-iilést kovetSen.
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Erre csak akkor kell alkotmdanyi felhatalmazast adni kiilonleges jogrend idején, ha
a korlatozasra az dllam normdlis m{ikodése esetén nincsen lehetség. Vannak olyan
alapjogok, amelyek korlatozottan érvényesiilnek ilyen helyzetekben és szélesebb
korben korlétozhatdk (pl. gyiilekezés szabadsdga, véleménynyilvanitds szabadséga,
mozgésszabadsag), de ezek korldtozésa ilyen koriilmények kozott alkotmanyosnak
tekinthet$.*” Fontos azt kiemelni, hogy ,az alkotmény kiilonleges jogrend idejére
sem adhat bianké felhatalmazést jogkorlatozasra, hanem az alanyi jogok érvénye-
sithetésége csak annyiban korldtozhaté, amennyiben ez a sziikségesség és aranyos-
sag feltételeinek megfelel”.®®

Fontos kiemelni, hogy vannak olyan alapjogok, amelyek a kiilonleges jogrend
ideje alatt sem korlatozhatdk: ilyen az élethez vald jog; a haladlblintetéssel 6ssze-
fliggd korlatozasok; a kinzds tilalma; a kegyetlen és megaldzé banasméd tilalma;
a rabszolgasag és rabszolgakereskedelem tilalma; a nullum crimen sine lege elv;
a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsaga; a jogképesség védelme.*

Ha a kozhatalom olyan normativ vagy egyedi intézkedést akar tenni, amely a
veszély lekiizdéséhez sziikséges és az elérni kivant céllal ardnyos, akkor ez az
intézkedés alkotmdanyosnak tekinthet6 akkor is, ha ez alapjogok korlatozasat
eredményezi.*®

Ha [...] a kozhatalom a kiilonleges jogositvdnyait azért kapta, hogy a fenyegetd jelen-
séget lekiizdje, akkor alkotmadnyellenesnek kell tekinteni minden olyan intézkedést,
amely nem erre irdnyul, ennek eléréséhez sziikségtelen, vagy az élet- és vagyonbiz-
tonsag, az dllam és az alkotméanyos rend védelme szempontjdbdl karosabb, mint a
fenyegetés elhdritdsa.*

Ellenben fontos kiemelni azt is, hogy vannak olyan korldtozhatatlan alapjogok,
amelyek a kiilonleges jogrend idején ugyanigy korlatozhatatlanok, mint norma-
lis 4llami m{ikodés esetén.*? ,Mindebbél pedig az kovetkezik, hogy az alapjogok
alanyi érvényesithet6sége szempontjabdl nem igazolhaté a kiilonleges jogrendi
szabdlyok léte. Ett6l fiiggetleniil az alapjogok intézményi garancidi valtozhatnak,
és valtoznak is kiillonleges jogrend idején.”?
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¢ A KULONLEGES JOGREND REGEN — ES EGY MESSZI-MESSZI GALAXISBAN ¢

A kiilonleges jogrend alapjog-korlatozasa soran
felmeriild megkozelitések

Az egyik lehetGség, hogy a kiilonleges jogrend idején barmiféle korlatozas meg-
valésulhat; a masik megkozelités, hogy a kiilonleges jogrend idején is el kell
végezni az 4ltaldnos tesztet;** a harmadik megoldas egy 4j teszt 1étrehozasa.*®

A kiilonleges jogrendet lehet ,,immunreakciénak” is nevezni, amennyiben az
allam rendhagyé miikédése nyujt megoldast a valsdgra, veszélyre, amelyet a
hagyomanyos miikodés keretein beliil nem lehetne kezelni. A vildgban folyama-
tosan megjelend veszélyek elharitasa miatt sziikségesnek mutatkozik az alkot-
manyokban valé rogzitésiik. Az allami beavatkozds ultima ratioként szolgél a
valsdg idején, és a hatalommegosztds, illetve a jogforrdsi hierarchia lazitdsat
feltételezi. A hagyomadnyos dllami miikodés a veszély elharitasdig felfiiggeszthe-
t6. Az alapjogok korlatozdsa nem lehet pusztdn cél, hanem a fenyegetés elhari-
tasanak eszkoze. , A kiilonleges jogrend kozvetlen jogot védd funkcidja abban
nyilvanul meg, hogy a koz0sség szamara becsesebb vagy korlatozast nem enge-
dé jogok javara és erGsebb védelme érdekében mis jogok korlatozasanak tiszte-
letben tartdsat koveteli meg.™¢

A KULONLEGES JOGREND FELETTI KONTROLLMECHANIZMUSOK

Kiilonleges jogrend fennalldsa esetén a végrehajté hatalom megerdsodik, és az
erds hatdskorok nagy felel6séggel jar(hat)nak. Ez mindaddig demokratikusnak
tekinthetd, amig a felhatalmazott valamilyen szamaddssal tartozik. Ehhez meg
kell teremteni a feltételeket, amelyekkel felel6sségre lehet vonni a felhatalmazot-
tat. F6szabdlyként a végrehajt6 hatalom a népképviseleti szervnek tartozik fele-
18sséggel,” és ez a kiilonleges jogrend idején halmozottan igaz. ,Mivel viszont
épp a hatékony cselekvés, az operativ fellépés a kiillonleges jogrendi szabdlyozas
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Itt meg kell vizsgalni a jogkorlatozas alapjaul szolgald célkitlizést; az eszkoz alkalmassagat és
sziikségességét; a cél és a korldtozds ardnyossagat. A célkitlizés lehet masik alapvetd jog bizto-
sitdsa; vagy valamilyen kozérdekii megfontolds. Az ardnyossagi teszt esetén, az el6bb emlitett
kritériumokon akkor lehet ,,tovabb 1épni”, ha az el6z6 kritérium megfelel6 eredménnyel zarult.
Bévebben lasd Pozsar-Szentmiklésy Zoltdn: Az ardnyossagi teszt a jogalkalmazasban, ABSz,
2016/2. https://szakcikkadatbazis.hu/doc/2138946 (Letoltés: 2025. méjus 13.)

Bévebben lasd Csink Lérant: Alapjogok a kiilonleges jogrend idején, Védelmi-Biztonsdgi Szabd-
lyozdsi és Kormdnyzdstani Mithelytanulmdnyok, 2022/8, 6.

Trécsanyi: A kiilonleges jogrend elméleti kérdései, 34.

Sok esetben, mert a rendkiviili felhatalmazas legtobbszor a népképviseleti szervtdl fakad.

4

&

4

EY

4

]

* 205


https://szakcikkadatbazis.hu/doc/2138946

SZILADI LEVENTE

célja, épp ezért a folyamatos kontroll nem valésul meg gy, mint »békeidébenc,
rendes keretek kozott.”®

A politikai kontroll mésik — taldn leger8sebb — eszkoze a nyilvanossag. ,[A]
kiilonleges helyzet lekiizdése érdekében a nyilvdnossag is korlatozhatd, de cél-
szer(l lenne példaul, ha a kiilonleges jogrend megszilinése utan a kormanyzat egy
nyilvanos és atfogo jelentésben adna tdjékoztatast a dontések okardl, céljardl és

eredményérél.”*

A KULONLEGES JOGREND MEGJELENESE
A MESSZI-MESSZI GALAXISBAN

A Star Wars univerzumot vizsgalva hatalomtechnikai szempontbdl fontos kitér-
ni a — Palpatine fékancelldr altal mozgatott — Fliggetlen Rendszerek Konféde-
racidjara, amely egy szeparatista mozgalom volt a klénok hibortjanak idején, és
e szovetségbe a Koztarsasagtol elszakadt bolygdk csatlakoztak. A Koztarsasagbdl
kivalt bolygék konfoderaciéva alakulasa jelentés mozzanatnak tekintendé a
torténetben, ennek a folyamatnak a megakadédlyozdsa miatt keriilt sor ugyanis
a Birodalom kikidltasara. Ezt az eseménysorozatot egésziti ki a klénhaboru casus
bellije, a szeparatistak — Palpatine 4ltal szorgalmazott — fegyverkezése. A sze-
paratista fenyegetés fontos kiils6 hatds volt, amely a Szenatust abba az irdnyba
terelte, hogy a f6kancellar megkapja a sziikséges rendkiviili jogkoroket.

A geonosisi csata elGestéjén Jar Jar Binks képvisel6 inditvanyozta — tartva a
Fiiggetlen Rendszerek Konfoderdcidjanak fenyegetésétdl —, hogy a Szendtus
ruhdzza fel rendkiviili jogokkal a f6kancellart.>® Ezzel a felhatalmazéssal tudta
a f6kancelldr elfogadtatni a ,klénhadsereg létrehozasardl” sz6l6 torvényt, majd
bevetni magét a hadsereget.>*

A Galaktikus Alkotmany tette lehet6vé a f6kancelldr szamara, hogy megbi-
zatdsanak letelte utdn is hatalmon maradhasson, a sunset klauzula®® ellenére. A
rendkiviili felhatalmazds a klénok hdborajanak®® végéig — azaz a felhatalmazas
adta rendkiviili koriilmény megsziinéséig — tartott volna.

* Alapjogok a kiilonleges jogrend idején, 12—13.

* Uo., 13.

%0 George Lucas (rend.): Star Wars, II. rész: A kidnok tamaddsa, Lucasfilm Ltd., 2002, 1:33:55-nél.
Fandom. https://starwars.fandom.com/wiki/Emergency_Powers_Act?so=search (Letoltés: 2025.
méjus 13.)

A sunset klauzula alapvetSen egy biztositékot jelent, hogy a felhatalmazés egy bizonyos id6 utan
megszilinjon, és a jogalkotd szerv, jelen esetben a Szendtus visszakapja a delegélt hatdskort; azaz
a felhatalmazds id§tartamat hatarolja be ez a klauzula.

Egy gytjt6fogalomnak tekintendS. Magaba foglalja a Fliggetlen Rendszerek Konféderaciéjanak
fenyegetését, a szendtorok ellen megkisérelt merényleteket és természetesen magat a haboruit
(eleinte inkdbb csak a késziiltséget).
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Az alapjogok helyzetét illetGen fontos megemliteni, hogy a f6kancellar azokat
a jogokat is korlatozta, amelyek korlatozhatatlanok, értve ez alatt az élethez valé
jogot; a haldlbiintetéssel 6sszefiiggd korlatozasokat; a gondolat, a lelkiismeret és
a vallds szabadsagat. Mindezek a jedik kiirtasakor jelennek meg a torténetben.

A klonok habordja mint hadiallapot

A hadiallapot egy katonai kiilonleges jogrendtipus, és ide tartoznak azok a nem
fegyveres tdmadasok is, amelyek sdlyossaguk és jellegiik miatt egy fegyveres
tdmadadssal kvazi egyenértékiinek tekinthet6k.>* A hadidllapot elvdlaszthatatlan
a habort®® fogalmatdl, és harom okbdl kifolyélag kovetkezhet be: hadiizenet
miatt; az orszag megtidmaddasa vagy szovetséges orszag megtimaddsa miatt; a
kollektiv 6nvédelmi jog gyakorlasa miatt.> ,[Habort] Csak akkor hirdethet§ ki,
ha azonosithaté a tamado fél és ha az egy masik allam. A két feltétel egyikének
hidnydban csak vératlan (kiils6) tdmaddsrdl lehet sz46.”%” A rendkiviili dllapot
kihirdetésének el6feltétele a hadidllapot bekovetkezte® vagy a haborts veszély™.
Elvben tehat egy tényhelyzet®® vagy egy mindsitett veszélyeztetettségi szituicié
eredményezheti a rendkiviili dllapot feltételeinek bedalltat, amikor az allami
miikodés meghatdrozé elemévé a honvédelmi érdek valik.*

A hadiallapot mellett szdlna, hogy a Szendtus tartott a szeparatista taimadas
kozvetlen veszélyétdl, de konkrét hadiizenet nem tortént — ha a Geonosison el-
fogott jediket nem tekintjiik annak. A hadidllapot kihirdetéséhez viszont sziik-
séges, hogy a tdmadé fél egy masik allam legyen. A Fiiggetlen Rendszerek Kon-
foderacidja inkdbb tekinthetd az egész galaxisra kiterjed§ — szeparatista
— mozgalomnak, mint dllamnak, és ezért nem a hadidllapotot tartom a legmeg-
felel6bb kiilonleges jogrendtipusnak, hidba tlinik evidensnek maga a haboru
elnevezése miatt.

5 V5. Osze Aron: A kiilonleges jogrend alaptorvényi reformja, Parlamenti Szemle, 2021/1, 11.

% A haboru (nemzetkozi jogi értelemben) egy specialis jogviszonyt takar, amelybél a hadviseld
felekre nézve jogok és kotelezettségek harulnak. Lasd uo., 11.

% Jakab Andras — Till Szabolcs: Alkotmdnyvédelem — Kiilonleges jogrend. https://jak.ppke.hu/
storage/tinymce/uploads/old/uploads/articles/2166539/file/10_Alkotmanyvedelem_kulonleges_
jogrend.pdf 1055. (Letoltés: 2025. méjus 13.)

7 Uo., 1055.

%8 Jtt a nemzetkozi jogi értelemben vett hdbord bekovetkeztét, hadiizenet kiildését vagy érkezését
kell érteni.

% Az idegen hatalom fegyveres tdimadédsdnak kozvetlen veszélye értendd ez alatt.

% A haborus szitudcié valamilyen formajanak kialakuldsa.

1 V§. Jakab — Till: Alkotmdnyvédelem, 1054.
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A klénok hibortja mint sziikségallapot

A klénok habortjat sziikségallapotként érdemes tipizalni; de mi is az a sziikség-
allapot?

Allami sziikségallapoton — elsé és még ideiglenes fogalmi megkozelitésben — olyan
kivételes, szitkség- vagy valsdghelyzetet értiink, amely a normadlis, azaz az alkotmény-
ban és torvényekben meghatérozott jogi eszkoztirral nem kezelhetd, vagy hatékonyan
nem kezelhetd. A sziikségdllapotra vonatkozé jog pedig kivételes cselekvési felhatal-
mazdasok olyan Osszessége, amelyek meghatdrozott allami szerveket illetnek meg
konkrét sziikséghelyzetek megolddsihoz.®?

Ezekben a helyzetekben célszer(i olyan szabalyozast kialakitani, amelyek segite-
nek feloldani ,a cselekvés alkotmanyos kotottségeit”,*® de emellett védelmet is
nydjtanak a tilkapasokkal szemben, hiszen a f§ cél a normadl alkotmanyos léthez
valé visszajutas lenne. Fontos meghatarozni, mikor is célszeri a sziikségallapot
kinyilvanitésa. ,,Egy varatlan habort vagy egy katasztrofalis terrortdmadas ve-
szélye mindig nagyobb, mint nulla, ez azonban egyaltaldn nem jelenti azt, hogy
az dllamnak permanens sziikségédllapotban kellene 1éteznie.”**

A szeparatista fenyegetés elharitasahoz sziikséges volt a f6kancelldr gyors,
alkotmanyos kotottségek nélkiili intézkedésére, amelyet a Szenatus lassi miko-
dése (is) indokolttd tett. E konkrét sziikséghelyzet egy klonhadsereg feldllitdsa
volt, és az ehhez sziikséges hatékony fellépés miatt volt fontos a rendkiviili fel-
hatalmazas.

A sziikségallapot kihirdetése f6szabalyként a népképviselti szervben torténik
mindsitett tobbséggel (a Szendtusban ez meg is tortént). Tovabbi kardindlis
kérdés, hogy meddig is tartson ez a kiilonleges jogrend, hiszen ,a felel8s szervek
»elfelejthetik« kinyilvanitani a sziikségallapot végét, és megtartjak rendkiviili
hatdskoreiket”.®® A felhatalmazds eredetileg a klénok hdborujanak végéig tartott
volna, amikor a fkancelldrnak le kellett volna mondania a rendkiviili jogosit-
vanyairdl, de ezt nem tette meg.

6 Friedrich Koja: Allami sziikségallapot és a sziikségallapotra vonatkozé jog, in Takécs Péter
(szerk.): Allamtan, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2003, 797.

% Jakab Andras: A sziikségallapot alapvet6 dilemmadja és jogi természete a német alkotményjog és
irodalma tiikrében, Jogtudomdnyi Kézlony, 2007/2, 39. https://szakcikkadatbazis.hu/doc/6110040
(Letoltés: 2025. méjus 13.)

% Uo., 40.

¢ Uo., 41.
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Fontos kiemelni, hogy a rendkiviili felhatalmazas esetében nem volt sunset
klauzula, amely meghatarozta volna, hogy mikor is van vége a felhatalmazdsnak.
Nem automatikusan bizonyos cselekmény vagy id6pont bekovetkezte esetén
szlint meg, hanem — az dltalunk ismert kiilonleges jogrendektdl eltéréen — a
»felhatalmazott” 4ltali deklaraciéval, jelen esetben lemonddssal, amely nem
tortént meg.

»A sziikségéllapot jogdnak egyes szabdlyait két csoportba sorolhatjuk: a haté-
konysag alapelvének kategdridjaba vagy a visszaéléstdl valé félelemébe. Ez a di-
chotémia magyardzza az egyes szabdlyozdsok részletességét is.”*¢ A felhatalma-
zist illet6en egy olyan megoldast kell(ene) létrehozni, amely képes
megteremteni a hatékonysag és a visszaéléstdl valo félelem kozotti kompromisz-
szumos megolddst — ez azonban nem valdsult meg, mert a demokrécia ,atval-
tozott” diktatirava...

OsSzZEGZES

E tanulménnyal az volt a célom, hogy bemutassam, miként is szovi at a jog a
fiktiv vilagok mtikodését, azaz hogyan jelenhet meg a kiilonleges jogrend mint
jogintézmény egy mialkotasban. Igyekeztem igazolni és nem pusztdn levezetni,
hogy miért is veszélyes a kiilonleges jogrendek alkalmazasa, bemutatva annak
ultima ratio jellegét. Alkalmazasa nem lehet pusztan cél, hanem a fenyegetés
elharitasanak eszkoze. A klénok haborudjabdl fakadé kiilonleges jogokkal felru-
hazott f6kancellar maga szabott korlatokat intézkedéseinek. E jelenség odaig
fajult, hogy megtorténhetett egy kvazi legitim népirtas és egy diktattra kialaki-
tdsa, hiszen inter arma silent leges.67
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7 ,A hdbord alatt hallgatnak a torvények” — idézet Cicero pro Milone beszédébdl (IV. 10.). https://
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