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Gylre Annamaria Csilla tudomanyos segédmunkatars, Debreceni Egyetem (Debrecen)

Az éghajlatvédelmi jog alapjai

A globalis felmelegedés és kiséréjelenségei napjaink meghatirozo 6koldégiai kihivasai. Sulyos gazdasagi, tarsa-
dalmi hatdsai miatt erre a jogrendszer is reagilni kényszeriil. Ez hivta életre a klimavédelmi jogot, amely méara
meglehetdsen Gsszetett szabalyozasi rendszerrel rendelkezik. Céljai és alapelvei, egész értékrendje okologiai
szemléletet képvisel, amit azonban a jogrendszer csak korlatozottan tud érvényesiteni. Kiilonos jelentésége
van ezért a klimavédelmi szempontok mas politikakban, jogteriileteken valé figyelembevételének (integra-
ci6), az érintett jogagak, jogteriiletek szabalyozasi médszerei, eszkozei dsszehangolt alkalmazasanak, ami az
ahitott célkitiizés, a fenntarthatosag eléréséhez vezethet.

Ebben a tanulmdnyban arra teszek kisérletet, hogy atte-
kintsem a klimavédelmi szabdlyozds elméleti-dogmati-
kai alapjait. A klimavédelmi szabélyozassal sokan és sok-
féleképpen foglalkoznak a szakirodalomban, annak meg-
felel6en, hogy a szabélyozas egyre tjabb és tobb eszkozt,
megkozelitést alkalmaz a globdlis jelenség kezelése koré-
ben. Ezek némelyikérél (mint amilyen példdul a kibocsa-
tasi kvotak rendszere; ETS) dnmagéban is kdnyvtérnyi
szakirodalom &ll mar rendelkezésre, ugyanakkor a szak-
teriilet — &ltalanos — elméleti alapjainak a kidolgozasa te-
rén még inkabb csak kezdeti, részleges eredményekrol
beszélhetiink.?

A szabélyozas bels6 rendszere napjainkra immar meg-
lehetésen Osszetett, egyetlen szempont szerint nem is va-
zolhato fel. A rendszerezésnek itt azonban mégis csak egy
(4ltalam kiemelt) médjat alkalmazom, s a valamennyi ed-
dig napvildgot l4tott tipizalds bemutatésat, illetve az alta-
lam kialakitott szempontok szerinti rendszerezést egy
misik tanulmanyban végzem el.> Ugyancsak masutt ki-
vanok foglalkozni a klimavédelmi jog fogalmi rendszeré-
nek a sajatossdgaival, itt megelégedve annak rogzitésével,
hogy a szakteriiletnek sajatos fogalomhasznilata van,

1 A tanulmany a K 115530 ny. sz. kutatasi projekt keretében, a Nemzeti
Kutatdsi, Fejlesztési és Innovéciés Hivatal timogatasaval késziilt.

2 Vannak olyan dltalanos klimajogi munkék, amelyek alkalmazhatdak e
korben, mert pl. bemutatjék az unids klimajog rendszerét és viszonydt
miés targykorokhoz, mintamilyen az energiajog. fgy, WorRDMAN, ED-
WIN et al.: Essential EU Climate Law, Edward Elgar Publishing, UK,
201S5; KERSCHNER, FERDINAND (Hrsg.): Europdisches Klimaschutz-
recht und erneuerbare Energien, Manzsche Verlags- und Universitits-
buchhandlung, Wien 2014. Tovabba vannak olyan kotetek, amelyek —
acélokleirdsin talmenden — aklimajogotinkdbb egy minél tobb szem-
pont szerinti, terjedelmes munkéban mutatjék be (az Snkorményzati
klimavédelemtdla biztositdsijogon 4t egyes egzotikus orszdgok szabé-
lyozdsdig), elméleti rendszer felvazoldsa nélkiil. Ilyen pl. FARBER Da-
NIELA. - PEETERS, MARJAN: Climate Change Law, Edward Elgar Pub-
lishing, UK, 2016.

3 GYURE ANNAMARIA CSILLA: Az éghajlatvédelmi jog rendszerezése.
Tustum Aequum Salutare, 2017/1., megjelenés alatt.
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amely egyfel6l muiszaki és természettudomanyi alapok-
kal rendelkezik, masfeldl erdteljes nemzetkozi, illetve
Eurépa-jogi (s ezeken keresztiil sokszor kifejezetten an-
golsz4sz) befolyas alatt 411.*

Itt arra a kérdésre igyekszem elssorban vélaszolni,
hogy hol van a helye a klimavédelemnek a jogrendszeren
belil, vagy masként fogalmazva: milyen nézépontbol
(mely életviszonyok szabélyozdsa kdrében, mely diszcip-
linak kutatdsi médszereivel) vizsgalhats. Ehhez igyek-
szem meghatdrozni legfontosabb, tartalmi sajdtossigait
(rendeltetését, értékrendjét, alkalmazott modszereit),
amelyek végiggondoldsa modot adhat kiilénboz6 elhata-
roldsokra is.

Il.
Természettudomanyos kiindulépont

Szinte valamennyi klimavédelmi jogi térgyt munka a kli-
mavaltozds természettudomanyos megkozelitésével kez-
dédik, amitdl (1évén taldn a legfontosabb tartalmi megha-
tdrozé tényezérél sz6) én sem tekinthetek el.

A globalis felmelegedés a klimavaltozds kisérdjelensé-
ge. Alapja azon légkori folyamatok véltozdsa, melyeknek
hitterében az emberi eredetd (antropogén) hatéasok all-
nak. Osszességében véve az iiveghdzhatdsa gazok foko-
26d6 mértéki légkorbe torténd kibocsitasa az, amiaz el-
mult és a kovetkez6 évtizedek egész emberiséget probdra
tev 6kologiai valtozadsai mogott all.

4 Mar 6nmagaban a klimavédelemben alkalmazott eszkzoknek a meg-
nevezése is mutatja ezt, nem szolva a részletszabalyok szohasznélaté-
rol. Az alibbiakban, pl. t6bbszor is emlitem majd a LULUCF-et, amita
jobbanismertjogteriileteken nem hasznélnak, s leegyszertsitve a fold-
hasznélat, foldhasznalat-véltozas és az erddgazdélkodds kibocsatasé-
nak szabalyozdsit jelenti. GYORE ANNAMARIA Csiira: A LULUCF
szabdlyozds az éghajlatvédelem szolgdlatdban, In: P Szabd Béla — Szeme-
si Sdndor (szerk.): Profectus in Litteris VI: eléaddsok a 11. debreceni
dllam- és jogtudoményi doktorandusz konferencian. Debrecen, DE
Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola. 77-84.
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Az tiveghdzhatds természetes folyamat, ez teszi lehetd-
vé a foldi 6koszisztéma kialakuldsét és fennmaradésit a
Foldon. A Fold a Napbol érkez sugarakbol nyer energiat,
ezek egy része visszaverddik a légkorben, a vizfelszine-
ken, a szdrazfoldi teriileteken, egy részét pedig elnyelik
ugyanezen elemek. A légkori iiveghdzhatasu gazok (szén-
dioxid, metdn stb.) ardnya az energiaelnyelés, és -vissza-
ver6dés kényes egyensulydban fontos szerepet jatszik. Ha
nagyobb ardnyban vannak jelen a légk6rben, mint ahogy
a természetes folyamatok azt igénylik, akkor az elnyelt
légkori energia szintje magasabbd valik, ez eredményezia
Fold légkorének megviltozdsit, felmelegedését. Ez a glo-
balis felmelegedés visszafordithatatlan kovetkezmények-
kel, hatdsokkal jar a Fold vizkészletére, dllat- és novényvi-
ldgéra, az erd6teriiletek dllapotdra, kiterjedésére, min§sé-
gére, fajosszetételére, a killonféle légkori eseményekre, az
6ceani dramlatokra stb. Napjaink geoldgiai korszakat
antropocén korszaknak nevezik, az elnevezést 2000-ben
a Nobel-dijas Paul Crutzen vezette be, hangstlyozva az
ember hatdsét a f6ldi 6koszisztémadra, éghajlatra.’

Az ipari forradalom 6ta 0,7 °C-kal emelkedett a Fold
légkori dtlagh6mérséklete. Az északi sarkvidék meleg-
szik, a sarki jégsapka olvad, csakdgy, mint a Gronlandot
borit6 jégtakard, aminek kévetkezménye a tengerviz-
szint emelkedése. A 1égkorbe keriilé szennyez6 anyagok
az emberi egészségen til (asztma, légtiti megbetegedések
stb.) a foldi Skoszisztémat is veszélyeztetik. A levegdbe
kertil6 kén-dioxid savas es6ként kdrositja az é16 szerveze-
teket, erddtertileteket és az épitett kornyezetet. A melege-
d6 6cednok feletti id6jérdsi rendszerek miatt a part menti
teriilletek egyre inkabb ki vannak téve a viharkdroknak.
Az emelked§ vizszint, az dcednok hétiguldsa végett a
part menti teriiletek, varosok (pl. New York) viz al4 ke-
rilhetnek, és veszélyeztetik az ivévizbazisokat. A foldi at-
laghdmérséklet-emelkedés végeredménye az aszilyok
gyakoribbd véldsa, ami fokozza az elsivatagosodast, a csa-
padékhiany pedig erésiti az erdétiizek gyakorisagat és in-
tenzitasat, valamint kiterjedését. A gleccserek olvaddsa-
val pedig veszélybe keriil az édesvizkészletek jelentés ré-

sze.b

Il.
Célok és alapelvek

A jogteriiletnek részben sajétos, részben a kornyezetvéde-
lembdl atvett értékrendje van, ami legegyszertibben a kli-
mavédelem alapelveivel szemléltethets. Igy kiilonosen az
Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény elveivel, mint az el4vi-
gyazatossag, a kozos, de megkiilonboztetett feleldsség, és a

S FRY, JULIANE L., etal.: Az iddjdrds enciklopédidja. Kossuth Kiad6. Bu-
dapest, 2011. 364.

6 Fry:i.m. 388.

fenntarthatdsag. A szabdlyozds céljai és elvei egymastol el-
vélaszthatatlanok, azok egymdsbol kovetkeznek. Komo-
lyabb célok eléréséhez szigorubb elvek szitkségesek, s vi-
szont. Ennek megfelelGen én is Osszefiiggésiikben vizsga-
lom Oket.

Az eldvigydzatossdg az emberi magatartdsok fenntar-
tassal valo kezelésének néz6pontja. A kornyezetjog alap-
elveként a klimavédelmi szabélyozédsban is fontos helyet
foglal el. Az el6vigydzatossdg révén az emberi magatarta-
sokrol ,eleve feltételezziik késébbi kérnyezeti drtalmak
bekovetkezésének lehetdségét.”” ,Csekély, vagy ismeretlen
valészintiségti veszély esetén is fel kell 1ép[ni], [...] s a bizton-
sdg kovetelményével szemben egyéb érdekeket nem lehet eld-
térbe helyezni.”

Az elvigyazatossdg alapelve az Eurdpai Unid Birdsa-
ga el6tt tobb esettel kapcsolatban mar felmeriilt.” Ennek
alapjén a kornyezetet érintéen kellé korultekintéssel
kell eljarni, az elva ,val6szintiség tavolabbi szintjén érvé-
nyesiil”, mint a megel8zés elve.’ Azt jelenti, hogy abban
az esetben, amikor feltételezhets, hogy valamely ese-
mény, dontés vagy tevékenység a kornyezetre kockdza-
tot jelent, akkor helyénvalobb azt nem megengedni. A
kockazat mértékének eldontésére szolgdlé mérce a tudo-
manyos bizonytalansag fennallta, melynek kategoriajat
a Birésdg az un. Pfizer-tigyben'' dolgozta ki. Ebben az
tigyben a Birdsdg az dllattartds sordn alkalmazott anti-
biotikum-készitmények emberi szervezetre gyakorolt
hatdsét illetden arra a megéllapitasra jutott, hogy tudo-
manyos bizonytalansag 4ll fenn. Ennek alapjan a Bizott-
sag elrendelheti védelmi intézkedésként az ilyen készit-
mények korlatozasit.'?

Az el6vigydzatossdg indoka esetiinkben az, hogy a kli-
mavaltozds hatdsai, azok intenzitdsa, kiterjedése és ids-
beni elhtizéd4sa napjainkban még nem koriilhatarolha-
toak teljes bizonyossiggal. Vannak kockdzatok, maris je-
lentkezd kedvezétlen hatdsok, melyek a Fold egyes pont-
jain hatdrozottabban, nagyobb karokat okozva jelentkez-
nek, mig mashol mérsékeltebbek, vagy nem egyértelmi-
en az éghajlatvaltozdsra visszavezethetéek.

7 BANDI GYULA: Kornyezetjog. Szent Istvan Tarsulat. Budapest, 2011. 40.

8 FopoR LAszLO: Klimavédelem az energiajogban — szabdlyozdsi model-
lek Németorszdgbdl. Complex, Budapest. 2014. 73.

9 Péld4ul a BSE-iigy, C-180/96 sz. tigy Egyesiilt Kirdlysdg kontra Bizott-
sdg, 1998. méjus S. (ECR 1998 nI-02265); Artegodan eset, Elséfoku
Birdsig, egyesitett igyek T-74,76,83-85,132,137 & 141/00, Artegodan
GmbH és tarsai kontra Bizottsdg, 2002. november 26. (E.C.R. II-
0494S.); Monsanto-iigy, C-236/01. sz. iigy, elézetes dontéshozatali el-
jards a Monsanto Agricoltura Italia SpA és térsai kontra Presidema del
Consigliodei Ministri és tarsai iigyében, 2003. szeptember 9. (E.C.R.
1-08105.) BANDI GyULA etal.: Az Eurdpai Birdsdg kornyezetjogi itélke-
zési gyakorlata, Budapest, SzentIstvin Térsulat. 2008. 105-111., BAN-
p1:i.m. (7.jegyzet) 40-44.

10 BANDI: i. m. (7. jegyzet) 40.
11 Elsé Foku Bir6ség, T-13/99, Pfizer Animal Health SA kontra Bizottsag
(2002), E.C.R.11-3305,2001. szeptember 11.

12 BANDI: i.m. (7. jegyzet) 41-42.
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Az éghajlat tehetetlenségébdl addéddan a valtozasok
még azt kovetSen is hosszan fennmaradnénak, ha a szén-
kibocsatdst hirtelen nagymértékben csokkenteni tud-
nank, ezért a klima védelmében sziikséges dontések nem vdr-
hatnak." Igy az elévigyazatossag jegyében az sziikséges,
hogy a varhaté kovetkezményekre idoben és kell$ haté-
konysaggal felkésziiljink. Nem minden el8zheté azon-
ban meg. Az elévigydzatossig alapelvét kovetve a kibo-
csatdst meg kell sziintetni, és a cs6kkentés minimalizald-
sa mellett alkalmazkodni is kell.

Az elévigyézatossig a megel6zéshez (mint szintén 4ltal4-
nos, s bizonyos értelemben az el6vigydzatossig el6zmé-
nyének is tekinthetd kdrnyezetjogi elvhez) képest ,a kévet-
kezmények bizonyithatésiginak szintjét széllitja le”™. A
megel6zésjegyében az szamit, hogy mdr most ne legyen ma-
gasabb a szén-dioxid (illetve mds iiveghdzhatdsii gdz) emisz-
szidja anndl, mint amit az okoszisztéma elnyelni, a légkor pe-
digkezelnitud. Eza megengedhetd, fenntarthatosigi mérce
szakirodalmi forrdsonként eltérd, van ahol, 2,5 t szénkibo-
cs4tas/f8/év'S, van, ahol 2 tonnardl olvashatunk'é, de olyan
is van, amely mas oldalr¢l, a tendencidk, illetve teendSk ér-
zékeltetésével irja le: 80-90%-0s emissziocsokkentés az
1990-es év kibocsataséhoz viszonyitva.”

A Stern-jelentés még a 450-550 ppm CO,-szint kozti
stabilitdst vizsgdlta (2016-ban mér 400 ppm felett ja-
runk). Sziikségesnek tartja az évi S Gt szén-dioxid-kibo-
csatdsi szint ald csokkentést, mert ez az a mennyiség,
amit a Fold még kompenzalni képes.'®

Gyakran hangoztatott mutaté — melyet az Eurdpai
Uni6 ajogszabalyaiban is rogzit — a foldi globalis dtlagh6-
mérséklet emelkedésének 2 °C alatt tartdsa. Ez az a szint,
amelyen még beldthatéak (befolyasolhatéak) a klimaval-
tozas kovetkezményei, és visszafordithat6 a folyamat. A
Périzsi Megéllapodés (2015) mér az ennél szigorabb ké-
vetelményt jelents, 1,5 °C megtartisat célozza meg,
amennyiben ez a szint lenne alkalmas a klimavaltozas
okozta kockazatok és kovetkezmények tovabbi mérséklé-
sére.””

Az el6bb emlitett mutatok osszefiiggnek. A f6ldi globé-
lis dtlagh6mérséklet szinten tartdsihoz a légkorbe kibo-

13 Az Eghajlatvéltozasi Kormanykozi Testiilet harmadik jelentése. 45—
46., https://www.ipcc.ch/pdf/reports-nonUN-translations/hungari-
an/tar-spm-syr.pdf (2016. oktéber 31.).

14 BANDL: i. m. (9.jegyzet) 111.
15 ANTAL Z. LAsz10: Klimaparadoxonok. Lehet-e harménia természet és
tdrsadalom kozétt?. U'Harmattan. Budapest, 201S. 33.

16 HANSJURGENS, BERND: Instrumentenmix der Klima- und Energiepoli-
tik: Welche Herausforderungen stellen sich? Wirtschaftsdienst. 2012.
Supplement 1, 5.

17 ERARDT, FELIX: Ordnungs- und Planungsrecht im Klimaschutzrechts-Ins-
trumentenmix, Wirtschaftsdienst, 2012, Sonderheft, 24.

18 Stern-jelentés: az éghajlatvéltozas kozgazdasigtana. 11-12.
http://www.levego.hu/sites/default/files/kapcsolodo/sternjelen-
tes_h.pdf (2016. oktdber 31.).

19 Pariser Ubereinkommen. https://ec.europa.cu/clima/policies/inter-
national/negotiations/paris/index_de.htm (2016. november 14.).
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csétott szén-dioxid-emisszié mérséklése szitkséges, ami
azt jelenti, hogy a szénkibocsatast (és az azzal egyenér-
tékd Gveghdazhatdst gézt) 2-2,5 tonna/fé/évben maxi-
malndk. Ezzel lehetne megvaldsitani a 80-90%-os globa-
lis szénkibocsatas-csokkentést 2050-ig. Barmelyik muta-
tot is vessziik alapul, az elvnek megfeleléen drasztikus ki-
bocsdtds mérséklés, valamint rendszerszintil dtalakulds, il-
letve dtalakitds sziikséges.

A kozds, de megkiilonboztetett feleldsség alapjin kilonb-
ség van a fejlodé és fejlett vilag kozott, valamint azon szi-
getorszdgok lakoi kozott, akiket a varhat6 kornyezeti ha-
tasok érzékenyebben érintenek. Nyilvanvalo, hogy az
iparilag fejlett orszagokat az éghajlatvéltozasért nagyobb
felelésség terheli, igy a mérsékléshez valé hozzdjarula-
suknak is jelentdsebbnek kell lennie. A fejlett dllamok a
szén-dioxid-kibocsitds csokkentését vallaltak, a fejlods,
hétrdnyosabb helyzett régioknak fejlédési lehetdségeik
kihaszndldsa érdekében akdr szénkibocsitds novelésére
is médjuk van, mikdzben pénziigyi alapokkal (klimaala-
pok) tdmogatjék a fejldddk alkalmazkodasat a megvalto-
zott 6kologiai folyamatokhoz.

Ez tovabbvezet benniinket a nemzetek kozotti igazsd-
gossdg kérdéséhez, ugyanis a hatdsok mindig a kiszolgal-
tatottabb, szegényebb régiokat, orszdgokat érintik a leg-
érzékenyebben (befolydsolva azokjogat a biztonsighoz, a
fejlédéshez, vagy az eréforrasokhoz valé hozzéféréshez).
Ez pedig a fenntarthatdsag szocidlis kérdéseit veti fel.

A nemzedékek kozotti igazsdgossag a fenntarthatdsdg
elvéhez vezet minket. A fenntarthatdsdg az, amikor a je-
len generaciok szitkségleteit Ggy elégitjiik ki, hogy a jové
generdcidk létszikségleteit nem veszélyeztetjiik.” Ezek
alapjan a természeti er6forrasokra, az 6kologiai rendszer-
re ugy kell tekintentink, mint amelynek forrasai végesek,
a vizek, a levegd elszennyezhetdek, a talaj megujuld ké-
pessége nagymértékben karosodhat, bizonyos antropo-
gén eredetti 6kologiai folyamatok - globélis felmelegedés
— visszafordithatatlanokka valnak. Ennek kovetkezmé-
nye pedig a jov6 generdcidk életfeltételeinek ellehetetle-
nitése. A gazdasdgi folyamatok alapja a kérnyezeti rend-
szer viszonylagos egyensiilya; amennyiben kdrosodas ko-
vetkezik be, az kdros gazdasdgi és kornyezeti eredmé-
nyekhez vezet, ami megnéveli a kiszolgéltatottsigot.

A fenntarthatdsag hdrom pillére a gazdasdgi, a kdrnye-
zeti és a tdrsadalmi fenntarthatosig®, a klimavédelmi
szabdlyozdst is ezek mentén képzelhetjiik el. Ezeket a di-
menzidkat nem lehet élesen elvalasztani egymastol, szi-
gort szabalyrendszer szerint kapcsolédnak egymashoz,
illetve egymdsba. Egyik sem mtik6dik a mésik nélkil.

Sokaig az is vitatott volt, hogy a kérnyezeti rendszer 4l-
tal nyujtott eréforrasok, téke végtelenségig rendelkezésé-
re dllnak-e, vagy korlatosak. Napjainkra mér elfogadotta

20 SzLAVIK JANOs: Fenntarthaté gazddlkodds. Complex. Budapest, 2014. 17.

21 SzLAvIK:i.m. 18.
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vélt, hogy a természeti toke korldtos, és a messzemendkig
valo kiakndzédsa veszélyezteti az arra alapuld gazdasagot
és tarsadalmat.

A korlitossdg elfogadaséval a kozgazdaségi szakiroda-
lom, pl. a gyenge és erds fenntarthatdsag elmélete kozott
tesz kiilonbséget: az Gin. neoklasszikus kozgazdasagelmé-
let ,a természet korlatlan helyettesithetéségébdl indul
ki”, a gazdasdagi és természeti téke Gsszege konstans, és
tulajdonképpen mindegy, hogy ebbél az egészbél hany
szdzalék a gazdasdg, és hany szdzalékot képvisel a kornye-
zet, mert a romld kornyezeti dllapot eredményeképp
csokkend kornyezeti értékeket a gazdasig potolni tudja.
,Az Osszetevok értéke kiillon-kiilon csokkenhet, ha mas
osszetevok értéke kozben oly mértékben né, hogy helyet-
tesiti a csdkkend komponenst.”*

Az okolodgiai gazdasdgtan képviseldi szerint ,a termé-
szeti javakat csak korldtozott mértékben lehet gazdasagi
t8kével helyettesiteni”®. Ennek kovetelménye, hogy a
fennmarado természeti t6két meg kell érizni, a gazdaségi
és természeti téke csak korldtozott mértékig cserélhetd
fel egymassal. Ezen elképzelések a téke oldalarol kozeli-
tik meg a kérdést; ugy is fogalmazhatnank, hogy a meny-
nyiségi oldali megkézelitést jelentik. Uj, minéségi szem-
léletet képvisel a kornyezeti fenntarthatésig gondolata,
amely a téke hozadékdnak vizsgalatit helyezi k6zéppont-
ba, és eszerint ,az egyes eréforrasokbol befolyo javak/
szolgéltatasok szintjét kell fenntartani”.**

A fenntarthat6sig gondolatdt elemezve arra a kovet-
keztetésre juthatunk, hogy a kornyezeti rendszer érdekei-
nek figyelembevétele (integraciéja) nagyobb hangstlyt
kell hogy kapjon. Arra mutat rd, hogy a kornyezeti rend-
szer az alapjat jelenti a jelenlegi gazdasagi és tarsadalmi
berendezkedésnek, amelyek nagymértékben fiiggnek az
6kologiai rendszertSl. Az erds fenntarthatésdg, valamint a
kornyezeti fenntarthatosdg elméletének otvozddése haté-
kony el6relépést jelentene mind a kirnyezet-, mind az éghaj-
latvédelem szempontjdbdl. Nem elégséges a kornyezeti
elemek szimossaganak fenntartdsa, hanem arra is figyel-
ni kell, hogy a kornyezet dltal nyujtott szolgaltatdsok
megfeleld6 mindségben alljanak rendelkezése, amihez
nyitott, kreativ, dtfog6 klimavédelmijog kialakitasa sziik-
séges.

Ajogugyan 6nmagéban nem lehet elégséges megoldas
egy ilyen komplex probléma kezelésére, azonban az em-
berek viselkedésének befolydsoldsa révén hatékony esz-
koznek bizonyulhat. Ehhez elengedhetetlen ugyanakkor
a tudatformalds, a kornyezettudatossag széles kort ter-
jesztése az oktatds révén, a kutatas-fejlesztés, a gazdasdgi
szerepl6k magatartasdnak befolydsolasa 6sztonz6k kiala-
kitdsa révén, a kormanyok egyiittmtikodése is.

22 SzLAVIK:i.m.23.
23 SZLAVIK:i.m.23.

24 SzZLAVIK: i.m. 24.

Napjainkban megjelend, j fogalom a kérnyezetvéde-
lem (kdrnyezetjog) kérében a reziliencia (6kolégiai ru-
galmassag), amely szoros kapcsolatot mutat a fenntartha-
tosdg, valamint az adaptaci6 fogalomkérével (ugyanak-
kor térsithaté a megelézés vagy az integracié elvéhez is).
Tekinthetd célnak vagy elvnek is. A magam részérél kli-
mavédelmi vagy fenntarthatdsagi célnak tekintem, mert
joval elvontabb, mint egy jogi alapelv. A reziliencidval
foglalkozé szakirodalom nem egységes még a fogalom
definidldsiban, korilhatdroldséban, nemegyszer meg-
foghatatlan meghatarozdst tarsit hozzd.”® Szakirodalmi
allaspontokbdl lesztirve kétféleképpen alkalmazom e fo-
galmat: reziliencia az, ami a ,vélséghelyzetekhez valé al-
kalmazkoddst™¢ timogatja a térsadalom, a gazdasdg
szemszogébdl, de reziliencidnak (rugalmas alkalmazko-
désnak) tekintheté az 6kolégiai rendszer Snmegtjits, on-
tisztulé képessége is, amely a kiilonféle kdros (koztitk az
emberi eredetti) hatdsok kikiiszobolésére iranyul. A rezi-
liencia ekképp alkalmas arra, hogy minden éghajlatvéde-
lemmel Gsszefiiggd eszkdz, megoldds és elgondolds meg-
felel6ségi mércéjének tekintsiik okologiailag.

Az emlitettek mellett a kornyezetjog tobb elve része
még a klimavédelemnek, amelyek kéziil érdemes meg-
emliteni az integrdciot. Az éghajlatvédelemben az integra-
ci6 elve értelmezhetd egyfel 8l horizontélisan, ha egymas
mellett 4116 teriiletek szabalyozdsakor, stratégiaalkotdsa-
kor egymdsra tekintettel sziiletnek meg az eldirasok.
(Megfigyelhets ez példiul a Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégia, a Nemzeti Energiastratégia, a Nemzeti Erdote-
lepitési Program elemeiben, amelyek a klimavédelem te-
rén t&bb tényezd Ssszehangoldsira térekednek.) Ez azon-
ban jelenleg még nem teljes. Az uniés jogalkotd ugyan to-
rekszik az egységre, azonban a szabalyozdsi tirgyak sok-
félesége, sajatossdgai és a rendszerelemek sokasaga nehe-
ziti ezt a folyamatot. Akaddlyozza az is, hogy a rendszer-
elemeket/jogintézményeket sokszor nemcsak a klimavédel-
mi céloknak megfelelGen alakitjdk ki, hanem mds gazdasdgi
és tdrsadalompolitikai igényeket (pl. versenyképesség,
munkahelyteremtés, -meg6rzés) is kielégitends.

Azintegrdcié vertikalis vetiilete a nemzetkozi, unids és
nemzetallami/tagallami szabdlyozds egymasrautaltsiga-
bdl fakad. A klimavédelmi szabélyozéds kiindulépontjit a
nemzetkozi el6irdsok jelentik, az unios jogalkotd ennek
fényében és ennek megfelelden (esetenként a nemzetkdzi
jog fejlédésének reményében, jé példaval jarva eldl) ala-
kitja ki szabdlyanyagdt. A hazai szabdlyozas pedig tobb-
nyire az unids, illetve nemzetkozi el6irdsoknak valé meg-
felelés kényszerén alapul. Azonban nemegyszer hoz Gjat
az uniés jogalkotd, akar egy (a nemzetkdzi jogban nem

25 BANDI GYULA: A fenntarthatosdg értelmezésének egyes jogi szempontjai.
MTA Doktori Ertekezés, 2013, 59-69.

26 BANDIL: i. m. (25.jegyzet) 65-66.
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ismert) szabalyozdsi teriilet kialakitdsdval, akdr a konkré-
tumok rogzitésével.

A tagallami szinten belil pedig a kdzponti, regionélis
és teleptilési szintii jogalkotds dsszefiiggései figyelhetSek
meg ezen elv alapjan. Sokszor a helyi jellegzetességek is-
meretének fényében alakithatdak ki a megfelelé adapta-
ciés technikdk (pl. energiarendszeren beliili valtoztata-
sok), melyeknek a kdzponti szabalyozds a keretét jelenti.
Az energiaszektoron belill példdul a klimavédelem egyik
eszkoze lehet a fosszilis energiahordozok felvéltisa meg-
ujuld energiaforrasokkal. Az energia-el6éllitds decentra-
lizdcidja is elérelépés: az energiatudatossag fejlesztésé-
hez, a kornyezetvédelem erésitéséhez, az energiaveszte-
ség csokkentéséhez jarulhat hozz4.

I1l.
Modszerek és eszk6zok

Aklimavédelmi jogintézmények szamtalan csoportosité-
si szempont segitségével leirhatoak. Ilyen lehet a kronolo-
gia, amelynek alapjan klasszikus és modern megolddsok
kiilonithet8k el (pl. a tanusitasi, adéjogi eszkdzdk, illetve
a teriiletrendezési tervek). A szabélyozds-modszertani
szempont a ,klasszikus” kérnyezetjogi megkézelitést ele-
veniti fel,”” amelynek révén lathatjuk, hogy a rendészeti
(kozigazgatasi), gazdasigi, vagy tervezési megolddsok
milyen mdédon jelennek meg az egyes klimavédelmi sza-
bélyozasi teriiletek (pl. kibocsitiskereskedelem) kap-
csan. A szabilyozas célpontjanak a meghatdrozdsa (in-
put, output) is hasznalhaté a klimavédelmi eszkézok tipi-
zalasdra. A szén-dioxid kibocsétasdnak a visszaszoritdsa
az output (kimeneti) oldali szabalyozasnak feleltethetd
meg, mig pl. az energiahatékonysdg, a zartlancu termelés
elvérasai az input (azaz a nyersanyagszitkséglet) oldalt
befolyasolja.

Aklimapolitika kett$s célrendszere alapjin torténd fel-
osztas taldn a legelfogadottabb, leginkdbb alkalmazott a
szakirodalomban, amely tiikr6zi azt a felismerést, hogy a
légkori tiveghdzhatdst gdzok mérséklése (mitigécid) 6n-
magaban nem elegendd, a megviltozott 6koldgiai folya-
matokhoz az emberiségnek alkalmazkodnia is kell (adap-
tacio).

A szabalyozési szintek kijel6lése a nemzetkozi, az euro-
pai unids és a magyar éghajlatvédelmi eléirdsok bemuta-
taséhoz, 6sszekapcsoldsahoz adnak fogddzot. A nemzet-
kdzi jog a legrégebbi (bizonyos értelemben a kiinduld-
pont), az Unié sokszor ennek megfelelden, de nemritkdn
Ujité szdndékkal alakitja szabdlyanyagét, a hazait pedig
tébbnyire az (unids és nemzetkdzi) elvdrasoknak valé
megfelelés kényszere alakitja ki.

27 BANDI: i.m. (7.jegyzet) 131-139; FODOR LAszLO: Kirnyezetjog. Deb-
receni Egyetemi Kiadd. Debrecen, 2014. 50-62.
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Az éghajlatvaltozas valamennyi gazdasdgi szektort
érinti, igy lehet 4gazatok (ipar, energetika, kdzlekedés,
héztartasok stb.) alapjdn tipizalni, jelezve, hogy az 4gaza-
tok jellegzetességeibdl adoddan is eltéréek a klimavédel-
mi intézkedések. A szabalyozasi csomépontok vizsgdlata
pedig megmutatja, milyen sok szabédlyozési tertilet talal-
hat6 a térgykdrben. Eszerint ahdny jogszabaly, annyi (ki-
bocséitaskereskedelmi, teherelosztési, megujuld energia-
forras-6sztdnzé, szén-dioxid geoldgiai tdroldsi stb.) terii-
lete van. Ezek szdmbavétele tdmogatja a tobbi szempont
szerinti besoroldst.

Anélkiil is, hogy elvégezném ezeknek az eszkdzcsopor-
toknak a részletes bemutatasat, kijelenthetd, hogy a kli-
mavédelmi szabélyozas eszkozei sokfélék, vagyis az al-
kalmazott szabdlyozdsi médszerekre nem homogenitds, ha-
nem éppen hogy nagymértékii heterogenitds jellemzd, amit
az aldbbi elemzések sordn is figyelembe kell vennem.

V.
Az éghajlatvédelmi jog bels6 rendszere

A konnyebb éttekintés kedvéért ebben a tanulmanyban (az
iménti szempontokat Stvdzve, leegyszerisitve) azt veszem
kiindulopontnak, hogy a klimavédelmi elirdsoknak két
csoportja van. Az un. kozvetlen éghajlatvédelmi megolda-
sok a kifejezetten klimavédelmi célkittizéseknek megfeleld,
azok megvaldsitdsara hivatott megoldasokat (kibocsatds-
kereskedelem, teherelosztas, LULUCE, a szén-dioxid geo-
16giai tirolasdnak kévetelményei) jelentik.

A kozvetett éghajlatvédelem féként a kornyezeti ener-
giajogi el6irdsokat jelenti, amelyekben az elsédleges az
energiapiaci kihivasoknak valé megfelelés, azonban mar
megjelennek éghajlatvédelmi szempontok is. Itt tehat
nem elsddleges vagy kizarélagos az éghajlatvédelmi cél-
kittzés. E korben pl. a megtjuld energiaforrasokra, az
energiahatékonysagra, vagy az EU-ban a transzeurdpai
hélézatokra vonatkozé eléirasokra gondolhatunk. Akéra
nukledris energia jogédval is lehet foglalkozni, mégpedig
az alacsony szénkibocsatdsu gazdasigra valo dttérés cél-
janak tikrében.

Meg kell azonban jegyeznem, hogy ez a rendszerezés
nem mentes az elhatdroldsi probléméktdl, hiszen az, hogy
egy eszkozt melyik kategoridba tessziik, az részben szub-
jektiv megitélésen, részben az adott elem hangsilyosabb
jellemzdin alapul. gy pl. a szén-dioxid geoldgiai taroldsa
alapvetSen az iparhoz, az energia-el$allitasi dgazathoz
tartozik, mégsem a kozvetett, hanem a kozvetlen klima-
védelemi eszkz6k k6zé sorolom amiatt, mert kifejezet-
ten a klima védelmében alakitottak ki az el8irdsait.
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V.
Az éghajlatvédelmi jog jogrendszerbeli
elhelyezkedése

Az éghajlatvédelmi jog jogrendszerbeli elhelyezkedésének
meghatarozésa tobb szempontbol is nehézségekbe titko-
zik, amire szemléletesen mutathatunk rd a mas jogtertile-
tekhez, jogagakhoz valé viszony meghatérozasaval. A kli-
ma(védelmi) jog sokszor mas jogteriiletek megoldasaibdl,
modszereibdl merit, s teszi azokat klimaspecifikussa.

Arra, hogy mikor tekintiink egy jogszabélyosszességet
jogdgnak, a klasszikus felfogds szerint két kritérium
nyujthat tdimpontot, miszerint ,1. kelléen egynemt tar-
sadalmi viszonyokra (ill. elvont magatartasokra) kell [...]
vonatkozniuk (szabdlyozds tirgya), és 2. a szabélyozds
modszere is kelléen jellegzetes, homogén kell legyen.””®
Eza fajta megkozelités az éghajlatvédelmijoggal valo 6sz-
szevetésben nehezen értelmezhetd (ugyanez igaz egyéb-
ként mér a kdrnyezetjogra magéra is), ugyanis ebben az
esetben mind a szabdlyozds tdrgya, mind a mddszere
meglehetdsen heterogén. Természetesen allithaté mas
szempont is egy jogteriilet kiilonallosigdnak meghatéro-
zdsdra, azonban az latszik, hogy az egyes szabalyozdsi
targykorok jogterileti, jogagi besoroldsa esetleges.”

Az éghajlatvédelmijogot a szabdlyozdsi médszerek és a
szabalyozott életviszonyok kilonbozdéségébdl adoddan
labirintusszeriien képzelhetjiik el. Igaz ez akkor is, amikor
a rendszeren beliili kapcsol6dasi pontokat, valamint ak-
kor is, amikor kitekintve az éghajlatvédelmi jog kozegé-
bél, annak més jogteriiletekhez val6 viszonyét vizsgaljuk.
Példéul a kvotakereskedelem rendszere 6sszekapcsolo-
dik a teherelosztas szektoraival (hiszen kézds benniik az
Unio éltal nemzetkozileg véllalt 8%-os emisszidcsokken-
tés, a kdzds nyilvantartasi eldirdsok), és a két teriilethez
viszonyitottan helyezhetjiik el a LULUCF-dgazatokat is.
Ezek a teriiletek ugyanakkor szoros kapcsolatot mutat-
nak az energetikai kérdésekkel is: a villamos energia, a
koziileti és tavhétermeld véllalatok a kibocsatédskereske-
delmi rendszeren keresztiil, a teherelosztds pl. a kozleke-
dés vagy a héztartdsok energiafelhasznélasanak révén, a
LULUCEF pedig tobbek kozott, mint biomassza-el$allito,
ugyancsak érinti az energiajogot.

Meglatdsom szerint az, hogy a klimavédelmi jogot a
killénféle szempontok (jogdgi besorolds, szabalyozasi
modszertan, szabdlyozott életviszonyok kore, szabalyo-
zési targykordk stb.) nehezen megragadhatévé vagy ko-
rilhatdrolhatové teszik, nem kérdéjelezi meg annak 1ét-
jogosultsigat, hogy (akér kornyezetjogtol is) kiilondlls™
jogteriiletként kezeljik.

28 JAKAB ANDRAS: A magyar jogrendszer szerkezete. Dialog Campus. Bu-
dapest—Pécs, 2007. 219.

29 JARAB:i.m.223-224.

30 Fopor LAszrLO: A, kirnyezeti energiajog” alapjai - adalékok az
EUMSz. 194. cikkének értelmezéséhez. EurdpaiJog, 2014/6. 17.

Akovetkezokben az éghajlatvédelmijog egyes jogteriile-
tekhez valo kapcsolodasi pontjait tekintem at. Azt a felfo-
gést igyekszem alkalmazni, amely a mai magyar jogtudo-
mdnyban viszonylag széles korben elfogadott, pl. a tantdr-
gyak, tanszékek, kutatdsi diszciplinak kijelolése korében.
Azonban, ha aklimavédelmi szabalyozasnak a kozismerten
széles szabalyozdsi targykorét tekintjiik, akkor viszonylag
feliiletes ismeretek birtokdban is jol lithato, hogy azt a jog-
dgakra, jogteriiletekre valo felosztas csak részben tiikrozi.
Egy sor olyan szabalyozasi teriiletrél tudunk, ami klimavé-
delmivagy akdr nemzetgazdasagi szempontb6l meghataro-
206, de nem jelenik meg az oktatds, a kutatds 6ndll6 térgya-
ként. Ennek alapjan kiegészithet lenne a jogagak /jogterii-
letek fel6li megkozelités, pl. olyan szektorok tekintetében,
mint a bdnyajog, iparjog, kozlekedési jog. Ezek 6néll6 sza-
balyozdsi targykorok, sok esetben kifejezetten torvényho-
z4si targykorok (esetenként tbb kiilonbdzé torvény szabd-
lyozza 8ket), de a (hazai) tudomany mégsem tekint r&juk
tgy, mint jogdgakra/jogteriiletekre (ezek inkabb csak
szakigazgatdsi teriiletként jelennek meg). Ezen tilmenden
aklimavédelmi szabélyozésnak bizonyos tertileteken olyan
dgazati sajatossdgai is megfigyelheték, amelyek, meglehe-
tésen komplex életviszonyokrol 1évén sz6, még ebbe a meg-
kozelitésbe sem férnek bele. Ilyen példaul a haztartasi szek-
tor. Ezt a jogi szabélyozas részben az energiajogon, hulla-
dékgazdalkoddsi jogon, kérnyezetjogon stb. keresztiil
igyekszik megragadni. Rdadasul ebben az esetben — akér-
csak a gazdasdgszabalyozis némely tertiletein — mar nem
csak a jogi szabélyozdsnak van szerepe, hanem megjelen-
nek a kozvetett 6sztonzd eszk6zok, tervezés, példamutatis,
személetformadlds, 6nszabalyozds stb., amelyek mar a jogi
szabalyozas hatdrvidékeire vezetnek minket.

Az emlitett elhatarolasi bizonytalansdgokra is tekintet-
tel az energiajogot 6nélld teriiletként szerepeltetem, nem
pedig a kdzigazgatasi jog vagy a kornyezetjog egy alterii-
leteként. Ezt indokolja e ,jogteriilet” fejlédése, jelentSsé-
gének novekedése mellett az is, hogy az energiajog nem
csak 6kologiai, hanem pl. politikai, gazdasagi vagy tdrsa-
dalmi aspektusbdl is szemrevételezhetd, igy 6ndll6 vizs-
gélati targyként megallja a helyét. A terjedelmikorlétokra
is tekintettel csak a relevansabb kapcsoléddsi pontok
megjel6lésére villalkozom néhany példa segitségével.

1. Agrdrjog

Az agrarjog az a jogtertilet, amely a kéz- és magdnjogot
specidlis médon elegyiti, és magaban foglalja kiillonosen
az EU koz06s- és agrarfejlesztési jogdt, agrarjogi szerz8dé-
seket, a mezdgazdasdgi tizem és mezdgazdasdgi termék
el6irdsait, szakhatésagi normakat, szakigazgatdsi rend-
szert, agrarpénziigyeket, valamint az erddgazdalkodas és
haldszat normdit.*

31 RA1sZANIKO - SZILAGY1JANOS EDE: Az agrdrjog és kapcsoldds teriletei-
nek (kornyezetjognak, vizjognak, szocidlis jognak, addjognak) fejlédése az
Eurdpai Unidban és a WTO-ban. Agrér- és Kornyezetjog, 2012/12. 108.
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Az agrérjog a mezbgazdasig és az erddgazdalkodas
el6irasain keresztiil tobb ponton kapcsolddik az éghajlat-
védelemhez. Az erddirtds, az dllattartasbol szdrmazé gaz-
kibocsétds, a tragydzas, a mitrégydzds, valamint a rizs-
termesztés feleldsek a teljes szén-dioxid-kibocsatas 14%-
4ért, a metdn 42%-4ért.3

A helyes mezdgazdasagi gyakorlat (és mds, hasonlo
normagyijtemények) el8irdsai (egyebek mellett) a kor-
nyezetterhelés mérséklését célozzdk. Ezek az el6irdsok a
kornyezetvédelem mellett klimavédelmi szempontokat
is érvényesitenek. Nem utolsésorban ezek az eldirdsok az
alapjai az unids koltségvetésbol szarmazd forrasok
odaitélésének.

Az erdégazdalkodas egyfelél, mint okozd, masfeld],
mint megoldas (szénelnyeld) jelenik meg az éghajlatvé-
delemben. Ezért az erdSirtasok észszerti keretek kozott
tartdsa, az erd6gazdalkodasi el6irasok klimabarattd ala-
kitdsa, a folyamatos erdéboritést biztosit erdégazdélko-
dds minél szélesebb korti elterjedése (tarvagds helyett
szalalé vagas 6sztdnzése), finanszirozasi kérdések, kuta-
tas-fejlesztés stb. is mind e korbe tartoznak.

A mez§- és erddgazdilkodasra alkalmas teriiletek™ vé-
gesek, az emberiség élelemtermeléséhez hatalmas tertile-
tek szitkségesek, amelyekhez sokszor a meglévd (6s)erds-
teriiletek kiirtdsdn keresztiil jutnak (pl. pilmafatelepek
létesitése végett). Eppen ezért sem mindegy, hogyan 4l-
lunk a korlatozottan rendelkezésre 4116 természeti eréfor-
rasainkhoz. Ezek az dgazatok és mads tertilethasznalatok
jelentik a LULUCF térgyat.

2. Energiajog

Az energia-el6allitds és -felhasznalds a leginkabb kornye-
zetterhel6 magatartds. A fosszilis energiahordozékbdl
torténd energia-eldéllitds, a megujuld energidkra valo at-
térés vagy az atomenergia alkalmazésdnak elSirasai egy-
ardnt az energiajog tirgykorébe tartoznak. A fosszilis
energiahordozok elégetése révén légkorbe keriilé tiveg-
héazhatasa gazok mérséklése, a sziikséges energia meg-
Ujulok révén valo elballitasa a klimavédelem 6 célkitiizé-
sei. Az atomenergia pedig az alacsony szénkibocsatdsa
mellett jelentds kornyezeti és energiapolitikai kockdzato-
kat jelent.

Az energiajog egy jol koriilhatdrolhaté eszkizrendszere
kifejezetten a klima védelmét szolgdlja. Pl. az intelligens fo-
gyasztdsmérék alkalmazdsa a haztartdsokban (amit az
EU bizonyos feltételekkel elvar a tagallamoktél) az ener-
giahatékonysdg és-takarékossig révén (a tudatosabb

32 The State of Food and Agriculture — ClimateChange, Agriculture and
FoodSecurity. FAO Report. 2016. 38. http://www.fao.org/publica-
tions/sofa/en/?utm_source=faohomepage&utm_medium=
web&utm_campaign=featurebar (2016. oktdber 24.).

33 Az agrarium kornyezetvédelmével kapcsolatban lasd Agrdrjog (szerk.:
Vass Janos) ELTE AJK. Budapest, 1999. 145-174.
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fogyasztast segitve eld) a szénkibocsatdst mérsékli.**
A megujuld energiaforrdsok elterjedésének Gsztonzése
mara az Unié egyik alapveté (energia-, klimapolitikai, el-
latasbiztonsagi, versenyképességi) torekvése (csékkentia
fosszilis energiahordozoktol valo fuggdséget, mérsékli a
szénkibocsatast és a tiszta technologidk elterjedését segi-
tiels).

Az EU 2009-es klima-energetikai jogszabalycsomagja
mar elnevezésében is az éghajlatvédelmi jog és az ener-
giajog szoros kapcsolatat mutatja, és megteremti egy ko-
z0s szabalyozasi kor, az in. kornyezeti energiajog alapjat.
Ebbe illeszkednek az tin. 20-20-20-as célkittizések, ame-
lyek az energiapiacot érintéen kivannak klimavédelmi
eredményeket elérni az energiahatékonysdg, a meguajul6
energia és az iveghdzhatdsu gazok kibocsatdsa terén.*

3. Kérnyezetjog

A klimajog kornyezetjoghoz vald viszonya ttinik a legké-
zenfekvdbbnek, legegyszertibbnek, a valdsigban azon-
ban ez kicsit Osszetettebb kérdés. A szellemiségében a
koérnyezetjoggal nagyfoku rokonsigot mutat6 éghajlat-
védelmijog mdra mar tulnétt a kornyezetjog nydjtotta le-
het8ségeken. Alapja mindkettének az 6kologiai kérdések
szabilyozdsa (mintegy az altaldnos és specidlis viszonya-
ban), a szabdlyoz4si médszerek, az alapelvek egy koriilha-
tarolhaté kore, egyes jogintézmények (kibocsatdsi enge-
dély, kérnyezethasznalat engedélyezése, birsig stb.)¥
azonosak. Ezek a jellemz6k azonban csupédn azt mutat-
jék, hogy az éghajlatvédelmi jog megsziiletése a kornye-
zetjogbdl valé kidgazasként (is) értelmezhetd. Onélldsa-
gt napjainkban mdr tobbféleképpen is megindokolhat-
juk. Az éghajlatvédelmi jog nem egy konkrét 6kologiai
problémara, hanem egy komplex problémakdérre kivdn vd-
laszt taldlni (igaz, ez a holisztikus szemléletmod a kér-
nyezetjogban is egyre nagyobb hangstlyt kap). A komp-
lexitdst mutatja az is, hogy a csévégi latdismod és megol-
ddsok nem szolgédlnak megfelel eredménnyel, ami az in-
tegracid tovibbi elmélyitésének igényét veti fel. A klima-
védelemben megjelend eszkozok szemléletiiket, forrasu-
kat, mikédési mechanizmusukat stb. tekintve heterogé-
nek. Az 6sszetettség megmutatkozik pl. abban is, hogy az
Uni¢ éltal a klima védelmére felvonultatott szdmtalan
eszkoz jelentds része mas szakteriileteken ismeretlen, s6t
azok kozil egyeseknek a megitélése a kornyezetjog klasz-
szikus teriiletei (értékei) felsl egészen mas, mint klima-

34 FERENCZI KRISTOF et al.: Uj irdnyok a kozosségi villamosenergia-piaci
szabdlyozdsban. In: A magyar villamosenergia-szektor miikodése és
szabalyozasal. (szerk.: Fazekas Orsolya), Complex. Budapest, 2010. 67.

35 FERENCZI: i. m. 76.

36 KaHL, VON WOLFGANG: Energie und Klimaschutz — Kompetenzen und
Handlungsfelder der EU. In: Schulze-Fielitz, Helmuth — Miiller, Thors-
ten (Hrsg.): Buropdisches Klimaschutzrecht. Nomos Verlag, Baden-
Baden, 2009, 21-70.

37 FODOR LASzLO: i.m. (27.jegyzet) 248-257.
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védelmiszempontbdl. Pl. a szén-dioxid geoldgiai tarolasa
komoly foldtani kockdzatokkal jar, de talain még szemlé-
letesebbek a ,klimasemleges” atomenergia kdros, egyels-
re nem megoldott kovetkezményei (radioaktiv hulladé-
kok keletkeznek, amelyek egy jelentés részére nincs meg-
felel artalmatlanitési technolégia).

Elhatdroldsi ismérvlehet az is, hogy a kornyezetjogban a
leghangsulyosabb szabalyozasi modszer a kozigazgatasi
(vagy rendészeti) szabalyozds, a kotelezések, tiltdsok,
szankciok, elirdsok szabdlyrendszere.*® Ez a klimajogban
mérsékeltebben érvényesiil, itt az 6sztonzok, gazdasagi
szereplok magatartdsanak befolyasoldsa, az allami részvé-
tel alacsonyabb szintje, a szemléletvéltds, az 6j, innovativ
megoldasok stb. nagyobb szerepet kapnak, aminek egyik
meghatdrozo oka a hangsulyos gazdasdgba dgyazottsag.

4. Alkotmdnyjog

»Azalkotményjog a szuverenitas, az allami f6hatalom gya-
korlését felolel$ joganyag Osszessége”; az allami és térsa-
dalmi rendre, a korményzati szervekre, az dllamszervezet-
re, és az alapvetd jogokra vonatkoz6 eléirdsok rendszere.”

Az éghajlatviltozds az élethez, a kornyezethez, az
egészséghez, a tulajdonhoz valo jogot, a véllalkozds, a
foglalkozds szabadsdgat, a biztonsdghoz valo jog érvénye-
sitésének az objektiv feltételeit is érinti. Okolégiai hatésai
ugyanis sokszor emberéleteket veszélyeztetve vagy kove-
telve kovetkeznek be. Az élethez, a biztonsidghoz val6 jog
sériil akkor, amikor (pl. aszily, az eréforrdsok hozzaféré-
se végett inditott konfliktusok miatt) otthonukat elhagy-
ni kényszeril emberek tomegei indulnak utnak bizton-
sagosabb tertileteket keresve lakdhelyiil. A tulajdonhoz
valo jog sérelmét el6idézik, pl. a viharkarok, tornddok, el-
ontott tertileteken a lakdingatlanok, vagyontargyak meg-
semmisiilése. A légkorbe keriil§ karos anyagok az életmi-
ndséget, életkilatdsokat rontjék, a savas es6k a természe-
ti, valamint az épitett kérnyezetben okoznak kdrokat.
Ezért a kornyezethez valo jogot is érintik.

Ugyanakkor az épiiletek energetikai tanusitdsa is ide-
kapcsolhatd, amennyiben egy ilyen eszkoz a tulajdonhoz
valo jogot korlatozhatja klimavédelmi szempontbdl, hi-
szen a tulajdonos csak ennek birtokdban adhatja el ingat-
lanét. Az éghajlatvédelem joga a vallalkozas, a foglalko-
zds szabadsédga korldtozdsanak oldaldrdl is megragadha-
t6, ugyanis a célkittizések jegyében, pl. az ETS hatdlya ald
tartozd véllalkozdsnak szdmolnia kell azzal, hogy csak
korlatozottan bocsathatkitevékenysége soran szén-dioxi-
dot (s emiatt terméket, szolgaltatast is), ennek mértékét
pedigaz Eurdpai Bizottsdg szabalyozza, felugyeli és ellen-
6rzi. A gazdasagi szereploknek altaldban szdmot kell vet-
nitik azzal, hogy a klimavédelmi célkittizések az Unioban
egyre tobb dgazatra keriilnek kiterjesztésre.

38 BANDI: i.m. (7. jegyzet) 133.
39 Alkotmdnytan . (szerk: Kukorelli Istvdn) Budapest, Osiris, 2007, 33-34.

Témdm szempontjabol nyilvinvaléan a kérnyezethez
valé jog (Alaptérvény XXI. cikk) az az alkotmdnyi érték,
amelyikhez a klimavédelem leginkébb kapcsolhatd, hi-
szen a kornyezet védelmébe beleértendd a klima védelme
is. Ugyanakkor az Alaptorvény kérnyezeti eldirdsai alkal-
masak az energetikai kérdések becsatorndzdsara is, amit
megerdsit a ,természeti er6forrasok megdévasa” és a ,jovo
nemzedékek szitkségleteinek figyelembevétele” fordulat
is [38. cikk, P) cikk]. Mindebbe beleértendd ugyanis [a P)
cikk példélozé felsoroldsat értelmezve] a fosszilis energia-
hordoézdkkal val6 észszerti gazdélkodas kivinalma.

Akornyezetjog kapcsan mér emlitett példat tovibbfiz-
ve, az allam kornyezetvédelmi kotelezettségébél (pl. a
német joggyakorlat mintajéra*’) levezethetd egy ,kor-
nyezetbarat” energiarendszer kialakitdsa, s ennek keretei
kozt akdr a megudjuld energiahordozékra valo teljes 4tal-
las, vagy a nukledris energidval valo szakitds is, annak si-
lyos kérnyezeti kovetkezményei, kockdzatai miatt.

Tullépve a magyar alkotmdnyjogi normék korén (ame-
lyek az energiarendszerrdl kifejezetten nem nyilatkoznak,
csupan értelmezésitk vezet, sziikségszertien, kornyeze-
ti-energiajogi kovetelményekhez), érdekességként, s egytt-
tal akdr az alkotmdnyozds, akdr az értelmezés lehetséges
iranyétilletden is jo példikkal szolgalnak mas orszagok. Igy
Ausztridban alkotmdnytorvény mondja ki, hogy az atom-
energia nem kivanatos*, Svéjcban pedig a szovetségi alkot-
mdany mondja ki a kornyezetbarat energiarendszer igényét,
és az allami Gsztonzés szitkségességét az energiatakarékos-
sdg, valamint a megujul¢ energiaforrasok korében.*

S. Pénziigyi jog

A pénziigyi jog korébe tartozik — a legelfogadottabb el-
mélet szerint — az addjog, a koltségvetési jog, az dllam-
addssag joga, a monopoliumok joga, az dllami vallalkoza-
sok, a kozszéllitdsok, a vagyongazdélkodés pénziigyi el§-
irasai, a szubvenciés normarendszer, valamint a gazdasa-
gi struktaravaltas szabalyai és a valutajog.*

A klimavédelem az énkorményzatok éghajlatvédelmi
finanszirozdsatol kezdve, az dllam piacbefolydsolasi mod-
szerein 4t az addjogi rendelkezésekig szdmtalan médon
megjelenik a pénziigyi jogban és viszont. Példaként em-
lithet6ek az energiaado és a kornyezetvédelmi addk. Az
energiaadd az dsvinyolajtermékek és az energiatermé-
kekre kivetett adonem.** A foldgdzon kivil a villamos

40 Ehhezbévebben lisd FopOR: i. m. (8. jegyzet) 37-64, 81-101, 131-201.

41 Fopor LAszLO: A megijuld energidk szabdlyozisa Ausztridban. In:
(szerk.: Csék Csilla), Unnepi tanulmanyok Prugberger Tamds professzor
80. sziiletésnapjara. megjelenés alatt, Miskolci Egyetem. Miskolc, 2017.

42 FODOR LASZLO: A megiijuld energidk tdmogatdsa Svdjcban. Jog, Allam,
Politika. 2016/4. megjelenés alatt.

43 NAGY T1BOR: A pénziigyi jog és a pénziigyi jogtudomdny. In: Pénziigyi
jogL. (szerk.: Simon Istvn) Osiris Kiadé. Budapest, 2007. 44.

44 Pénziigyi jog I1. (szerk.: Simon Istvdn) Osiris, Budapest, 2007. 283-
287.; Nagy Zoltdn az energiaaddt kifejezetten klima-, valamint kér-
nyezetvédelmiszempontbol targyalja. Lisd NAGY ZOLTAN: Kirnyeze-
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energidra és a szénre terjed ki.* A kornyezetvédelmi
addk kozil pedig a levegéterhelési dijat emelhetjik ki,
amely bizonyos levegd-, illetve klimaterhel$ anyagok (pl.
kén-dioxid, nitrogén-oxidok stb.) kibocsitasahoz kap-
csolodik.*

A pénziigyi jog tovidbba a klima szempontjdbol kedvezd
beruhézasok, megoldasok finanszirozdsa révén is kapcso-
16dik az éghajlat védelméhez. Tipikusan (uniés) éghajlat-
védelmi eszkdza NER 300, amelynek keretében a kvétake-
reskedelmi rendszerbél szdrmazé bevételeket allokdljak
klimavédelmi beruhizdsok (megtjulé energiaforrésok,
szén-dioxid geoldgiai téroldsa) finanszirozdsara.”

A megtijuld energiak a fosszilisekkel (kéolaj, fldgdz,
kdszén) szemben kéltség- és igy versenyhatrdnyban van-
nak, ennek lekiizdésére tobb jogintézmény ismert, pl. a
kotelezd atvétel vagya zold bizonyitvany rendszere. Ako-
telezd atvétel egy ,arvezérelt miikodési tdmogatds, ahol a
z6lddram-termelék [...] a termelt villamos energiat a vil-
lamosenergia-halozatba egy el6re meghatdrozott dron
betaplaljak”. Ennek alkalmazaséval egy ,védett piac” jon
létre, mert a zolddram-termel6knek ,nem kell versenyez-
niiik”, sem egymadssal, sem a piac mds szerepldivel.*® A
z6ld bizonyitviny ,egy mennyiségvezérelt mukodési ta-
mogatdas”, amelyben elsé lépésként meghatarozzik egy
adott id8szakra vonatkoztatva a minimadlis zo6ldaram-
részardnyt, amit teljesiteni kell. A villamosenergia-piac
tobb szerepl6je érintett lehet és vasdrolnia vagy el6allita-
nia kell (termelésre a termeld, vasarlasra a fogyasztd vagy
kereskedd kételezhetd).* Ugyanakkor idetartozik még a
megujul6 villamosenergia-termelés tdmogatdsi rendsze-
re (METAR), amely a megtjulék villamos energia koré-
ben alkalmazott részardnyanak novelését lesz hivatott
el6segiteni. Az ezt szabdlyozo torvényt a magyar Or-
széggytilés 2016 nyarén fogadta el.*°

S. Polgdri jog és kereskedelmi jog

Ahogyan a kérnyezetjogban is megfigyelheté a kozigaz-
gatdsi jog dominancidja mellett a maganjog nélkiilozhe-
tetlen szerepvillaldsa, a klimavédelemben is jellemz6 az
eszkozeinek a jelenléte. A magdanjog teljes szabalyozdsi

ti adézds szabdlyozdsa a kirnyezetpolitika rendszerében. Miskolci Egye-
tem. Miskolc, 2013. 128-172.

45 FEHER TAMAS: A foldgdzpiac miikidésének f6bb adézdsi kérdései. In: A
magyar foldgdzszektor mitkddése és szabédlyozasa I. (szerk.: Fazekas
Orsolya) Complex. Budapest, 2014. S03.

46 FEHER:i.m. 57-58.

47 NER 300 programme, https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcar-
bon/ner300/index_en.htm (2016. november 14.).

48 TOTH TAMAS: A megiijuld energiaforrdsbol termelt villamos energia 6sz-
tonzési rendszere. In: A magyar villamosenergia-szektor mikodése és
szabalyozdsa 1. (szerk.: Fazekas Orsolya) Complex. Budapest, 2010.
101-108.

49 TOTH: i.m. 103.

50 http://enhat.mekh.hu/index.php/2016/06/16/elfogadtak-a-metar-t/
(2016. oktdber 27.).
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korének felelevenitésétol itt eltekintve (amelybe beletar-
tozik a szellemi alkotdsok joga, a dologi jog, a kotelmijog,
a feleldsségi kérdések, a kereskedelmi jog stb.), csak né-
hény ponton mutatok rd az éghajlatvédelemmel vald kap-
csolatra.

A kvotakereskedelem rendszerében a kibocsétasi egy-
ségeknek a felek (nemzetkdzi szinten &llamok, unids
szinten vallalatok) kdzotti addsvétele, a fel nem hasznalt
egységek kovetkezd évre valo dtvitele (in. bankolas) pél-
ddul olyan klimavédelmi megoldédsok, amelyeknek sziik-
séges a polgdri és kereskedelmi jogi szabdlyozdsa. A kli-
mavédelmi szabalyozisban egy sor kilonb6zé tanusit-
vanynak, vagyoni értékd jognak (pl. zold, fehér bizonyit-
vanyok, energiatandsitvanyok) az ataddsa, atruhdzdsa
szintén ezt igényli.

A szén-dioxid felszin alatti téroldsa sordn bekévetkez
karok esetén sajtos polgari jogi felel6sségi szabalyokat
kell alkalmazni, az dllam fokozottabb szerepvéllaldsa
mellett.

A polgéri jog korébe tartozik a kozérdeki tulajdonkor-
latozds esete, pl. az iparigazgatasban, illetve az energeti-
kai szektorban, amikor bizonyos tevékenységek ellatasa-
hoz, az tizemeltetéshez sziikséges berendezések elhelye-
zéséhez szolgalmi jog, vezetékjog, korlatozasok, tilalmak
alkalmazdsdra van sziikség.*' Ez témdm szempontjibol
tobbek kozott a megujuld energiak térhoditésa, a hdldza-
tok fejlesztése, decentralizdcidja miatt is érdekes.

6. Kézigazgatdsi jog (szakkozigazgatdsok)

A legfontosabb taldn, hogy a klimavédelem is olyan szak-
teriillet, amely nem létezhet a kozigazgats eszkozrend-
szere (pl. a kdrnyezethasznalatok engedélyezése, a nyo-
mon kovetési, jelentéstételi, nyilvintartdsi kovetelmé-
nyek, a szankciok) nélkiil (erre mar korabban is utaltam).
Emellett megallapithatd, hogy igazgatésa sajatos szerve-
zetet igényel (pl. a kibocsdtdsi egységek nyilvantartdsa
korében ez az EU valamennyi tagallama esetén meg is va-
16sul).

A kozigazgatasi jogon belil az an. szakigazgatasokon
keresztiil is megragadhato a vizsgalt kérdés. A kozigazga-
tasi jog ,az éllam integrélt szakigazgatasi rendszere, [...]
amelynek alapvetd szerepe [...] a dontések el6készitése és
a dontések végrehajtisa”, magaban foglalja a kozigazgatas
tevékenységét, feladatait, szervezetét, valamint miikodé-
sét szabdlyoz6 normékat.”

A szakigazgatdsok széles korébdl meritve relevans a
kapcsolat az iparigazgatdssal (energetikai, banyaszati
igazgatas), a viziigyi, épitési igazgatdssal, a teriiletfejlesz-
téssel és -rendezéssel, a kornyezetvédelmi, a katasztrofa-

51 GYuriTA RiTa et al.: Az iparigazgatds. In: Kozigazgatasi jog, Fejeze-
tek szakigazgatdsaink korébél II. kétet. (szerk.: Lapsdnszky Andras)
Complex. Budapest, 2013. 142.

52 Magyar kézigazgatdsi jog — Altaldnos rész. (szerk.: Fazekas Marianna —
Ficzere Lajos) Osiris Kiadé. Budapest, 2006. 34-36.
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védelmi vagy a kozlekedési igazgatdssal. Az ipari igazga-
tasra az el6z6kben hoztam példat, a viziigyhoz a vizi 6ko-
szisztémak és vizi kérnyezet megérzése, a fenntarthat6
vizhasznalat, az 4rviz és az aszaly hatdsaira vald felkészii-
lés és annak enyhitése korében kapcesolédhatunk.™ Az
emlitett teriiletek egyiittesen (halmazként), egymasra
hatva illeszkednek az éghajlatvédelem jogaba.

7. Nemzetkizi magdnjog

A nemzetkozi magénjog kifejezés két értelemben hasznd-
latos, tdgabban nem csupdn a kollizids szabédlyokat foglal-
ja magaban, hanem ,a nemzetkozi magénjogi viszonyo-
kat kozvetleniil rendez6 anyagijogi szabalyokat is” értjitk
alatta. A sziikebb értelemben vett nemzetkozi magénjog
pedig — amely egyben a magyar jogtudoményban napja-
inkban hasznélatos - csak azokat az el6irasokat rendezi e
jogteriiletbe, ,amelyek a lényeges nemzetkozi elemmel
rendelkezd polgéri jogi, csalddjogi és munkajogi jogvi-
szonyokat kozvetett, kollizids mddszerrel, valamely al-
lam anyagijogdra utalva rendezik **. Az éghajlatvédelem
specifikussagdra és a klimajog gazdasagtol atszott jellegé-
re tekintettel, tigabb értelemben alkalmazom vizsgalati
szempontként a nemzetkozi magénjogot.

A nemzetkézi kvétakereskedelemmel Osszefiiggésben
az dllamokon keresztil, de véllalkozdsokhoz juttatva ke-
ril sor akibocsatasi egységek addsvételére, elszamoldsa-
ra, a jogvitdk felolddsara. E kérhoz tartozik a beruhdzds-
védelem is, pl. az Gn. egyiittes végrehajtds, vagy a tiszta
fejlesztési mechanizmus beruhdzasainak a korében. A
kereskedelem, a piac, az egyéb politikai és gazdasdgi
kockdzati tényezok egyértelmtien arra vezetnek, hogy a
beruhdzok védelmet keresnek. Beruhdzdsvédelmi jogi
megoldasok sziikségesek példdul akkor, amikor egy ipa-
rilag fejlett 4llambol szarmazo tékeerds vallalat egy sze-
gényebb, harmadik vildgbeli fejléddé allamba telepit®
olyan beruhdzast, amelynek célja az éghajlatvédelmi ko-
telezettségeknek valé megfelelés (pl. erdételepités, nap-
elempark létesitése, szén-dioxid geoldgiai tdrolasinak
pilotprojektjei).

VI.
Az éghajlatvédelem integraltsaga

A jogagakhoz valo kapcsolodds értelmezheté a klimavé-
delmi szempontok beépitéseként, integracidjaként is az
egyes életviszonyok szabalyozdsaba. De az integraciénak
lehetséges mds értelmezése is. Kiils§ integracié az, ami-

53 GERENCSER BALAZS SzZABOLCS: A viziigyi igazgatds. In: Lapsdnszky
(szerk.): i.m. (S1.jegyzet) 194-200.

54 BURIAN LAszLO: Nemzetkozi magdnjog — Altaldnos rész. Pézmdny
Press. Budapest, 2014. 44-45.

55 MADLFERENC — VEKAS LAJos: Nemzetkozi magdnjog és nemzetkozi gaz-
dasdgi kapcsolatok joga. ELTE Eotvos Kiad6. Budapest, 2012.253-254.

kor a kérnyezeti (esetiinkben specidlisan az éghajlati) ér-
dek a kisebb rész, az ,integraland6 szerepét” tolti be.** A
nagyobb halmaz lehet a politika, vagy mas jogteriilet,
vagy gazdasdgi szempontrendszer. Az éghajlat védelmé-
nek jegyében és az ehhez rendelt jogi keretek nyujtotta le-
hetdségek szempontjabdl nemcsak arra kell valaszt taldl-
ni, hogy van-e vagy nincs kiilsé integracié, hanem (ha
van) azt is vizsgalat targyavé érdemes tenni, hogy az mi-
lyen mértéki. Az alacsony szint kevéssé hatékony megva-
16suldst biztosit, a magasabb szint pedig hatékonyabbat.
Azt, hogy mennyire hatékony, pedig abbol lehet leszirni,
hogy mennyiben valtja/valtotta be a hozza fizott remé-
nyeket; alkalmas (volt)-e a kittzott cél elérésére. A cél le-
het 4ltaldban klimavédelmi, vagy specifikus, egy adott
szaktertilet vonatkozédsdban.

Az is jelentds, hogy milyen kozre- és visszahatasok fi-
gyelhet8ek meg a klimavédelem és a masik (a t&bbi) terii-
let szabalyozésa kozott. Itt sokszor az adott jogintézmény,
megoldas, szabélyozasi kor létrehozdsdnak céljaibol in-
dulhatunk ki. Ugyanis jellemzden a nem (elsédlegesen
vagy) kizarolagosan emisszidcsokkentési vagy adaptaci-
0s céllal létrejott jogintézményeknél kollizié esetén az
éghajlatvédelem héttérbe szorul (miként a gazdasgi és
kornyezeti érdekek titkozésekor is jellemz8en a gazdasagi
szempont kap hangstlyosabb - esetleg kizdrolagos — sze-
repet).

Az integrici6 —legéltalanosabb értelemben - az éghaj-
latvédelmi szempontok mas (jogi, politikai) teriileteken
valo figyelembevételét jelenti. De vajon elegendd-e csu-
pén a figyelembevétel, ami alatt azt értjiik, hogy valamely
dontés meghozatalakor mérlegelik a hivatkozott (jelen
esetben éghajlatvédelmi) érdekeket, szempontokat? A fi-
gyelembevétel biztosan nem jelenti a klimavédelmi
szempontok maximélis érvényesitését (ami alighanem
kiilénb6z6 jogok aranytalan korlatozasinak tiinne), mi-
vel a figyelembevétel jogi értelemben mérlegelést jelent,
amelynek soran (indokolva ugyan, de) el is vethetik azo-
kat. Ezt a megkozelitést klimavédelmi szempontbdl ke-
vésnek érzem. A természettudomdnyos megkozelités
tikrében az integraciot az éghajlatvédelmi joggal 6ssze-
fuggésben a klimavédelmi célok, szempontok, érdekek
tényleges érvényesitéseként, érvényesiiléseként litom
szitkségesnek.

Ebbdl a megvildgitisbol az integracié ma csak részle-
gesnek mondhat6, aminek oka lehet példaul az integrdcié
kétszintiisége. A kornyezetvédelemben az integracids fo-
lyamat elinduldsakor még nem beszélhettiink éghajlatvé-
delmi szempontokrol, ekkor még a kérnyezeti érdekek
Osszehangoldsara, a szektoralis szemlélet felszamoldsara
helyez6dott a hangsuly. A mésodik integricids korszak-
nak igy csak napjainkban lehetiink szemtanui, amikor

56 FODOR LASZLO: Integrativ kérnyezetjog az Eurépai Unidban és Magyar-
orszdgon. Miskolc, Bibor Kiad6. 2000. 14.
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mar a (sajitos) klimavédelmi szempontokat, illetve érde-
keket integraljuk a kérnyezetvédelembe, valamint azon
keresztiil mas dgazatokba (pl. az energiaszektorba).

Az integracid az el6zéek fényében tobb, mint érde-
kek, szempontok megemlitése, figyelembevétele mas
politikik megalkotdsakor, déntések meghozatalakor.
Integréciordl az éghajlatvédelemmel (éghajlatvédelmi
joggal) Osszefiiggésben csak tgy érdemes beszélni,
hogy rendszerben kezeljiik és dsszekapcsoljuk azt a fenn-
tarthatdsdggal

VIL.
Osszegz6 gondolatok

Az éghajlatvédelmi jog meglehetSsen fiatal, Gj teriilete a
jognak, amely keresi a helyét ebben a rendszerben. Kreativ,
holisztikus szemléletével, tjszerti megoldasaival maganak a
jogrendszernek a kereteit feszegeti.

Mind a kiils8 (mas jogteriiletekhez, illetve jogigakhoz
val6 viszonyéban), mind a belsé (az eszkdzdk, jogintéz-
mények egyméshoz valé viszonylatiban vald) integracié
korvonalai megfigyelhetéek. Ez azonban még toredékes.
A Dbelsé integricio rendszerjelleget fejez ki, az eszk6zok,
megolddsok nagy szimban jelen vannak, ezek kozott
megtaldlhatéak a sikeresebb megitéléstiek (pl. unids kvo-
takereskedelem) és azok is, amelyek még fejlesztésre szo-

57 BANDI GYULA: A fenntarthaté fejlédés jogdrdl. Pro Futuro. 2013/1. 12—
14; 18.
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rulnak, vagy id6 sziikséges a hatdrozottabb formaba 6n-
tésiikhoz (pl. teherelosztas).

Az isldthatéva vilik, hogy az éghajlatvédelmijog, noha
kilonélloséga korvonalazddni ldtszik, mégsem 6nmaga-
ban 4ll6. Szamtalan modon és szamtalan ponton kapcso-
16dik kiilonboz6 jogteriiletekhez, ahol a klimavédelmi
megolddsok megtaldlhatoak, célkittizések realizdlodhat-
nak. Ez az asszertiv jelleg szitkségesnek is mutatkozik a
fennallo 6kologiai kihivdsok kezeléséhez.

Ugyanakkor magénak a klimavédelemnek is alkalmaz-
kodnia kell a hagyoményos jogteriiletekhez, amikor at-
veszi megolddsaikat, tdimaszkodni kivan eldirdsaikra.

A klimavédelmi jog belsé rendszere (abbél adéddan,
hogy kialakuléban van, s szdmtalan elemmel rendelke-
zik) az el8z8ek fényében akdr azzal is jellemezhetd lehet-
ne, hogy kaotikus (még ha elszantan is keressiik a rend-
szerezés vezérelveit). Mindezt az alapul fekvd Skoldgiai
rendszer komplexitdsival és az emberi életviszonyok sok-
szinliségével, gazdasdghoz kotottségével lehetne magya-
razni. Ez azonban véleményem szerint nem helyes meg-
kozelités, még ha strukturaltsagat nehezen is mutatjaeza
jogteriilet. A csoportositdsi szempontok, az éghajlatvéde-
lem értékei mind arra sarkallnak benniinket, hogy vilt-
sunk nézépontot, és masfajta szemlélettel tekintsiink
erre ajogtertiletre. Segitségiil pedig a rezilienciat, az 6ko-
légiai szemléletet és a fenntarthatosig alapelvét hivhat-
juk. Ezeknek megfelel6en pedig a belsd és kiilsd integrdcid-
nak egyiittesen, mindent dthatéan kell megvaldsulnia, és
nem érhetjiik be részeredményekkel. Ez a j6vében sziik-
ségképpen eredményezi majd azt, hogy csak olyan donté-
seket szabad meghozni, amelyek nem sértik a kornyezeti
érdekeket és fenntarthaté vilagot teremtenek meg.
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