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L.
BEVEZETO GONDOLATOK

1. A témavalasztas indokolasa,
aktualitdsa és a dolgozat szerkezete

Az egyesiilési szabadsag, a szervezkedési jog, a kollektiv targyalashoz és fellépés-
hez valé jog, ennek részeként kiilonosen a sztrajkhoz valé jog, a tajékoztatashoz
vald jog és a szabad véleménynyilvanitashoz valé jog az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatdban,' a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) Egyezményeiben és
Ajanlasaiban, az Emberi Jogok Eurdépai Egyezményében, a feliilvizsgalt Eurépai
Szocidlis Chartaban, az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjaban és a legtobb nem-
zeti alkotmanyban, alapjogi szinten is garantalt alapvetd jogok. Az elmult évti-
zedekben, kiilonosen a 2008-as gazdasagi és pénziigyi valsag ota a szakszerve-
zetek vilagszerte azt tapasztaljak, hogy allandé jelenséggé valt mind az egyéni,
mind a kollektiv munkavallaléi jogok lassu erézidja.>

Magyarorszagon a munkaiigyi kapcsolatokat — szinte altalanos és egyontett
szakirodalmi megéllapitdsok alapjan — a gyengiild szervezkedési szabadsdg és
szakszervezeti jogok, egyre inkébb kiiiresedd (orszdgos és dgazati) érdemi érdeke-
gyeztetés, tovabba az ellentmonddsos szabdlyozdsi kornyezet jellemzi. A munka
vilagat (és a tdrsadalmi 6ssztermék Gjraelosztasat) érinté kornyezet igy allandéan
valtozik, mikozben az érintetteket képviselni hivatott érdekképviseleti szerve-
zetek véleménye marginalizalddik, sok esetben negligalddik. A jelenséget azok
a tarsadalmi folyamatok is erdsitik, amik eleve gatjat képezik a kollektiv meg-
oldéasok keresésének, igy az egyéni stratégiak megel6zik, de legalabbis nagyban
gyengitik a kollektiv fellépés igényét és erejét. A munkavallalék — kiilonosen
napjaink munkaerdé-piaci helyzetében, els6sorban az elmult éveket jellemz4
fokoz6d6 munkaerdhidnyra® figyelemmel — hajlamosak még inkabb az egyéni

1 A polgari szabadsagjogok elengedhetetlenek a — tag értelemben vett — szakszervezeti jo-
gok gyakorlasahoz, igy kiilonosen a személyek szabadsagédhoz és biztonsdgahoz valé jog;
az 6nkénytdl valé mentesség; a vélemény- és véleménynyilvanitas szabadsaga; a gyiileke-
zési szabadsag; a fiiggetlen és partatlan birdsag dltali tisztességes eljarashoz valé jog és a
szakszervezeti szervezetek tulajdondnak védelméhez valé jog. Lasd: International Labour
Conference 81st Session 1994; Report III (Part 4B). 14.

2 Az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség (ETUC) programja: https://www.etuc.org/en/europe-
an-trade-union-confederation-14th-congress-etucl9 (Letoltés ideje: 2020. 04. 10.)

3 A dolgozat lezarasakor (2021 janudr) még ismeretlen gazdasagi és munkaerépiaci kovet-
kezményeket hordoz az n. koronavirus-helyzet.
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érdekérvényesités utjit keresni (sok esetben a ,ldbukkal szavazni”), azaz mas
munkaltaténal keresni a boldogulast, mintsem kozos fellépéssel prébalni javi-
tani a munkafeltételeken. Ez lathatéan megjelenik a szakszervezetek szervezett-
ségi mutatdin is. A szervezett munkavallalok szdma (a nemzetkozi trendekhez
hasonldan) a rendszervéltozds 6ta egyre csak csokken, igy — emiatt is — kiemelt
problémava valt a reprezentativitas és demokratikus legitimitas kérdéskore.

A hazai érdekképviseletek — mikozben vilagosan latjak, ,sajat boriikon” ér-
zik ezeket a folyamatokat — néhdny pozitiv kivételtdl eltekintve a sz(ikiilé ,,pia-
con” relativ részesedésiiket, illetve megoroklott pozicidikat érzik, ugyanakkor
tovabbra is jellemzd kozottiik a rendkiviil erds szegmentaltsag.

Doktori értekezésemben elsésorban a fenti hipotézisek tartalmat igyekszem
feltarni a hazai torténeti fejlédés, a kiils6 és a belsé jogi kornyezet bemutata-
saval, a hatalyos szabalyozdst — legalabbis szandékom szerint — javité (de lege
ferenda) javaslatok és kritikai, elemz6 megdllapitdsok megtételével. Keresem
a valaszt arra a kérdésre, hogy milyen jogi szabalyozas lenne alkalmas arra,
hogy ,vitalizalja” a szakszervezeteket, egyaltalain a munkajog 6nmagaban er-
re megfelel§ eszkoznek bizonyulhat-e? E tekintetben ennek a kérdéskoérnek
a szocioldgiai, szocidlpszicholdgiai dimenzidi, néhdny kivételtdl eltekintve nem
képezték a dolgozat targyat. A vizsgalt kérdések mindazonaltal nem csak jog-
dogmatikai, de erdsen jogpolitikai (egyes vonatkozdsokban kozpolitikai) ter-
mészeti vitdkat is felvetnek, mindamellett, hogy a kollektiv munkajog — jel-
legét tekintve — erdteljesen atpolitizalt szabélyozasi teriiletnek szamit, illetve,
hogy a munkajog a ,legpolitikusabb” jogagak egyike.*

Az értekezés tematikdjat tekintve a munkajogtudomany és a munkatigyi kap-
csolatok diszciplindjat is érintve az allam- és jogtudoményok kérébe sorolando,
ebbdl addddan a kutatds a tarsadalomtudoményok csoportjaban helyezhet6 el.
Az elemzés mddszereinek alkalmazasakor elengedhetetlen volt a nemzetkozi
és magyar munkajogi normdk, illetve a munkatigyi kapcsolatok gyakorlata-
ra vonatkoz6 elérhetd adatok és szakirodalom feldolgozasan tul az els6sorban
szocioldgiai szempontokat is tartalmazé interdiszciplinaris és a nemzetkozi
normamegfelel6ségi (trans-jurisdictional) mddszer alkalmazdsa. A téma saja-
tossaganak megfelel6en a jogtudomanyi kutatasokban szokasos irodalmi és jo-
ganyagelemzés mellett fontos szerepet kapott az empirikus kutatés (amely a dol-
gozat negyedik részét képezi), a kapcsol6dé dokumentum-elemzések elvégzése.

4 Kiss Gyorgy: Az Gj Ptk. és a munkajogi szabalyozas, kiilonds tekintettel az egyéni mun-
kaszerzddésekre. Polgari Jogi Kodifikdcio, 2000/1. p. 15.
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1. Bevezet6 gondolatok

A kutatas legf6bb mddszertani nehézségét az adta, hogy a hazai szakiroda-
lomban a téma nem keriilt kell6 mértékben fékuszba.

1.1. A torténeti rész feldolgozdsa

A magyarorszagi ,munkasmozgalom” és szakszervezetiség torténetérdl igen
jelentés mennyiségi irodalom sziiletett a rendszervaltast megel6z6en,’ ugyan-
akkor 1990. 6ta a kiillonb6zé tudoményteriileteken kutatok (torténészek,
szocioldégusok, jogaszok) szinte elvétve foglalkoznak a dolgozatban is vizs-
galt témakorrel.* Maga a munkajog-tudomany is ,csekély figyelmet szentelt
a magyar munkajog torténeti fejlédése kutatdsinak”, mely magaval hozta az
»eszmetorténeti, tudomdnytorténeti kutatdsok elmaraddsdt”” Megjegyzendd
az is, hogy hazankban jelenleg 6ndlld, kifejezetten a kollektiv munkajoggal
foglalkoz6 folydirat sem létezik, melyre aligha szolgalhat elegendé magyara-
zatként az, hogy maganak a kollektiv munkajognak a gyakorlati jelentésége

joval elmarad a Nyugat-Eurépaban megszokottol.

A magyar munkajogi irodalom harom kollektiv szerzédésekkel foglalkozé
monografidval rendelkezik, ezek koziil elséként, a két vilaghaboru kozott, 1938-
ban sziiletett meg Perneczky Béla dtfogd, a magyar jogtudomanyban el6zmé-
nyek nélkiili, széles nemzetkozi kitekintéssel is bir6 tanulmanya.® Dogmatikai
része alapos attekintést nyujt a jogintézmény alanyi korérdl is, részletesen (és

5 A teljesség igénye nélkiil gondolhatunk itt Sipos Péter, S. Vince Edit, Erényi Tibor, Szakacs
Kalman, Jakab Sandor mveire.

6 A témaban megjelent mtvek, szintén a teljesség igénye nélkiil: Lux Judit: A magyarorszagi
szakszervezetek torténetébdl, atdolgozott kiadds. Friedrich Ebert Alapitvédny, Budapest, 2008.;
Szalai Erzsébet: A civil tdrsadalomtdl a politikai tarsadalom felé. Munkastandcsok 1989-1993.
T-Twins Kiad6, 1994.; T6th Andrés: Civil tarsadalom és szakszervezetek. Szociol6giai Szemle
3.52.1995. p. 21-50.; T6th Ferenc: Konszenzuskeresd évek. Az Autoném Szakszervezetek
Szovetsége. Budapest, Autonom Szakszervezetek Szovetsége, 1998.; Sipos Péter: A szocidlde-
mokrata szakszervezetek torténete Magyarorszagon. Magyar Tudomanyos Akadémia
Torténettudomanyi Intézet, Budapest, 1997,; Gergely Jend: A keresztény szindikalizmus tor-
ténete a XIX-XX. szdzadban a Keresztény Szakszervezetek Nemzetkozi Szovetsége; MTA-
ELTE Pértok, Partrendszerek, Parlamentarizmus Kutatécsoport, Budapest, 2007.

Ide nem értve természetesen a hazai munkatigyi kapcsolatok véltozédsaival foglalkozdok
szerzOket, igy — szintén a teljesség igénye nélkil — Berki Erzsébetet, Ladé Mariat, Neumann
Laszlot, Thoma Laszlét.

7 Berke Gyula: A kollektiv szerz6dés a magyar munkajogban. Pécsi Munkajogi Kézlemények,
Monografiak, Pécs, 2014. p. 9.

8 Perneczky Béla: A kollektiv munkaszerzédés. Grill Karoly Konyvkiadé Véllalata, Budapest, 1938.
11
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kritikailag) targyalva a korszak uralkodé (képviseleti, egyesiileti, valamint a
kumuldacios) elméleteit.’

Ezt kovette Hagelmayer Istvanné ilyen targyd, 1979. évben megjelent dolgo-
zata,'” amely — sziikségképpen — a szocialista munkajogi, politikai és gazdasagi
kozeg koriilményeire volt tekintettel.!! Ezek a miivek azéta is nélkiilozhetetlen
elemei a szakszervezeteket, illetve azok jogallasét és jogait érint6 feldolgoza-
soknak."” Az tn. kontraktualis jogforrasok jogi természetével, jogforrasi rend-
szerbeli helyével, érvényességével és hatalyossagaval foglalkozé atfogdé munka
(kismonogriéfia) legutébb 2014-ben jelent meg Berke Gyulatdl."® Az emlitett
miivek foglalkoztak a szakszervezetek torténeti fejlédésével is, noha az elméle-
ti tanok kozéppontjaban — értheté médon — az a kdzponti probléma szerepelt,
ami a kollektiv szerz6dés jogi természetét és kotGerejét érinti.'* A torténeti rész
feldolgozasakor arra tettem kisérletet, hogy a terjedelmi keretek adta lehetésé-
gek kozott ismertessem a szakszervezetekre vonatkozo joganyag legfontosabb
valtozasait. E targykorben tovabbi kutatasok folytatdsat tartom indokoltnak.

9 Berke Gyula: Perneczky Béla, a munkajogész. In: Banké Zoltan, Berke, Gyula, Pal, Lajos,
Petrovics Zoltan (szerk.) Unnepi tanulmanyok Lérincz Gyorgy 70. sziiletésnapja tisztele-
tére. Budapest, Magyarorszag: HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., 2019. p. 39.

10  Hagelmayer Istvdnné: A kollektiv szerzédés alapkérdései. Budapest, Akadémiai Kiadd, 1979.

11 Ahogyan a szegedi professzor Nagy L4szlé: ,Utmutaté a kollektiv szerz6dés készitéséhez”
cim dolgozata is. Tancsics Szakszervezeti Konyv- és Folyéiratkiad6, Budapest, 1980.

12 Radnay Jozsef: A szakszervezetek és jogaik fejlédése. In: Unnepi dolgozatok Hagelmayer
Ida tiszteletére. Budapest, ELTE AJK, 2005. IL. p. 177.

13 Berke (2014) i.m.

14 A nyugat-eurdpai kollektiv szerz6dési jog altalaban haromféle terminolégiat hasznal jogtu-
domanyi, jogi szabdlyozasi, szerz6déskotési és birdsagi gyakorlatdban. Eltéréen egyes orsza-
gokban kollektiv megéllapodasokrdl, tarifaszerzédésekrdl és kollektiv szerzddésekrél esik szo.
Utébbi kettd esetében ugyanarrdl a szerz8désrél beszélhetiink, pusztén az elnevezésiik kii-
16nbozik. A tarifaszerz6dés megjelolés hasznalatos Németorszagban, Olaszorszagban, a Benelux
allamokban, Ddniaban, valamint az ,,6sszmunkaszerz6dés” terminoldgia mellett Svajcban.
Franciaorszag, Ausztria, Nagy-Britannia és [rorszag munkajogéban a kollektiv szerzédés ki-
fejezést haszndljak. Ld. b6vebben: Prugberger Tamads: Eurdpai és magyar 6sszehasonlité mun-
ka és kézszolgalati jog. KJK-Kerszov Jogi és Uzleti Kiad6 Kft., Budapest, 2000. p. 95.
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1. Bevezet6 gondolatok

1.2. A nemzetkozi joganyag ismertetése

A szakszervezet a munkavallaloknak az Gn. koaliciés szabadsag, mint ,,uni-

2.

verzdlis emberi jog alapjdn létrejové™ sajatos tarsadalmi szervezete, amely-
nek célja a munkavdllalok érdekeinek elémozditdsa és védelme.'® A koalicids
szabadsaghoz és a szabad szervezkedéshez kapcsolddo szakszervezeti jogo-
kat a nemzetkozi jog is biztositja. Igy a harmadik részében ismertetett mé-
don Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) egyezményei,"” az 1950-ben az

15

16
17

Introduction labour rights, human rights, International Labour Organization, International
Labour Review, Vol. 137, No. 2, 1998. pp. 127-133.

Czuglerné Ivany Judit—Kun Attila—Szabé Imre Szilard: Az alternativ vitarendezés alanyai
a munkavallaléi oldalon; mitél kollektiv egy érdekvita? (szakszervezet, izemi tanécs).
HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., 2017. p. 27.

V6. Az ILO Nyilatkozata: A munka vildgéra vonatkozé alapvetd elvekrél és jogokrol. 1998.
87. sz. Egyezmény az egyesiilési szabadsag és a szervezkedési jog védelmérdl. 10. cikk

Az egyesiilési szabadsédgra és a kollektiv targyaldsra vonatkozé alapveté nemzetkozi szten-
derdek a 87. sz., az egyesiilési szabadsagrdl és a szervezédési jog védelmérdl szolo egyez-
ményben (1948) és a 98. sz., a szervezkedési szabadsagrol és a kollektiv targyalasi jogrol
s2016 egyezményben (1949) taldlhatok. Az ezekre a jogokra és szabadsagjogokra vonatko-
26 egyéb nemzetkozi dokumentumok soraban a kovetkezoket talaljuk: a 135. sz. (1971),
a vallalkozdsban a munkavéllaldi képviseletek védelmérdl és a szamukra megengedett
eszkozokrdl sz6l6 egyezményt (pl. a szakszervezeti tisztségvisel6k védelmérél és munka-
id6-kedvezményérdl); a dolgozdi képviseletre vonatkozé 143. sz. ajanlést (1971); valamint
a kollektiv targyaldsrol sz0l6, 163. sz. ajanlast (1981). A szocialis parbeszédrél sz6l6 nem-
zetkozi sztenderdek kozé tartozik a 94. sz. ajanlds a munkaaddk és munkavallalok kozot-
ti véllalati szint( targyalasokrdl és egyiittmiikodésrél (1952), valamint a 129. sz. ajanlas a
vallalat vezetése és a munkavéllalék kozotti kommunikéciorol (1967). A 98. sz. egyezményt
azota kiegészitették a munkaviszonyokra (kozszolgalat) vonatkozé, 151. sz., 1978-as egyez-
ménnyel, valamint az 1981-es, 154. sz. kollektiv tdrgyaldsokra vonatkoz6 egyezménnyel.

Ezen kiviil az ILO-egyezmények és ajanlasok tobbsége tartalmaz olyan rendelkezéseket,
amelyek a szocidlis parbeszédet oly médon tdmogatjak, hogy megkovetelik a munkaadéi
és munkavallaldi képviseleti szervezetekkel val6 konzultaciot.
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A szakszervezet jogallasa a magyar munkajogban

Eurdpa Tandcs altal alairt Emberi Jogok Eurépai Egyezménye,'® az Eurépa
Tandcs keretében 1961-ben elfogadott Eurépai Szocidlis Karta' és az Eurépai
Unié joga is.”® A nemzetkozi és eurdpai szintli szabalyozas elsédleges célja,
hogy a nemzetallami munkatigyi kapcsolatok szabdlyozasa és a struktura ki-
alakitdsanak egyes elemei kozel azonos alapokon nyugodjanak a szervezkedési
szabadsag joganak elismerésével. Ezt a jogot, illetve a kollektiv alkuhoz valé
jogot a nemzetkozi és eurdpai normdk alapveté emberi jogként deklaraljak.?

18

19

20

21

14

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének (tovabbiakban: EJEE) 11. cikke (Gytilekezés és
egyesiilés szabadsdga) igy szol:

»1. Mindenkinek joga van a békés célii gyiilekezés szabadsdgdhoz és a mdsokkal valé egye-
siilés szabadsdgdhoz, beleértve érdekei védelmében a szakszervezetek alapitdsdt és az azok-
hoz valé csatlakozdsnak a jogdt.

2. E jogok gyakorldsdt csak a torvényben meghatdrozott, olyan korldtozdsoknak lehet aldvetni,
amelyek egy demokratikus tdrsadalomban a nemzetbiztonsdg vagy kozbiztonsdg, a zavargds
vagy biinozés megakaddlyozdsa, a kizegészség, az erkolcsok, illetéleg mdsok jogai és szabadsd-
gai védelme érdekében sziikségesek. Ez a Cikk nem tiltja, hogy e jogoknak a fegyveres erdk,
a renddrség vagy az dllamigazgatds tagjai dltal torténd gyakorldsdt a torvény korldtozza.”

Az EJEE-t ihlet6 dokumentum, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (tovabbiakban:
EJENY) az egyesiilési szabadsagra vonatkozéan kiilon kitételeket tartalmaz (20.2. cikk),
valamint kiillon emliti a szakszervezetek alapitdsanak, valamint az azokhoz torténd
csatlakozdsnak a jogat is (23.4 cikk). A tdrsadalmi szabadséagjogokkal foglalkozé legtobb
egyezmény igy tesz, igy példaul a Gazdasdagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya (8.1. cikk). Isabelle Van Hiel: The right to form and join trade unions
protected by article 11 ECHR. The European convention of human rights and the emp-
loyment relation, 2013. p. 287.

A Karta 5. cikke arra kotelezi a tagdllamokat, hogy ne korlatozzak a munkavéllalék és
munkaaddk szervezkedéshez vald jogat. Az Eurépa Tanacs tagorszagai 1950-ben a rémai,
majd az 1952. évi parizsi egyezményiikben megéllapodtak arrél, hogy megteremtik a pol-
gari és politikai szabadséagjogok érvényesiilésének biztositékait. 1961-ben Torindban, mint
az Eurépa Tandcs jogalkotdsanak egyik legfontosabb lépése irtak ala az Eurépai Szocidlis
Chartat. Ezt kovetéen az eurdpai szocialis jogok védelmi rendszerének modernizalasa ér-
dekében létrejott a Médositott Eurépai Szocidlis Karta (1996).

Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajanak 12. cikke. Az Eurépai Unié miikodésérdl sz616 szer-
z6dés (EUMSZ) 151-156. cikke. Ugyanakkor az Eurdpai Unié jogrendjének is egyfajta saja-
tossaga a kozosségi jogalkotds folyamata, melyben a munkajogot érinté iranyelvek kialakitd-
saban megkeriilhetetlen szerep jutott a szakszervezetek szamara (pl. 96/34/EK, 97/81/EK,
99/70EK). Lasd bévebben: Kiss Gyorgy: Az Eurépai Unié munkajoga. Osiris, Budapest, 2002.;
Barnard, Catherine: EU Employment Law. Oxford University Press, 4 edition, Oxford, 2012.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjénak 27. cikke is megerdsiti, hogy a munkavéllalok vagy
képvisel6ik szaméra az uniés jogban, valamint a nemzeti jogszabalyokban és gyakorlat-
ban meghatérozott esetekben és feltételekkel biztositani kell a megfeleld szint és kells
idében torténd tajékoztatast és konzulticiot. Lasd tovabba: 2010/18/EU irdnyelv, 2007/2004/
EK rendelet, 97/81/EK irdnyelv.

Swepston, Lee: Human rights law and freedom of association: Development through ILO
supervision, International Labour Review, Vol. 137, No. 2, 1998. Special Issue: Labour
rights, Human rights, pp. 169-194.; Kovécs Rita: A kollektiv targyalas és kollektiv szerzé-
dés jogi alapjai. Acta Universitatis Szegediensis: forum: publicationes doctorandorum
juridicorum, 4, 2014. p. 48.



1. Bevezet6 gondolatok

E joganyag — a terjedelem adta lehetdségek szerinti — feldolgozasahoz fi-
gyelembe vettem az ILO feliigyeleti szerveinek [Egyezmények és Ajanlasok
Alkalmazdsat Vizsgdlé Szakértdi Bizottsag®* (tovabbiakban: ILO Szakért6i
Bizottsdg vagy Szakértéi Bizottsdg), valamint az ILO Igazgatétanacs Egyesiilési
Szabadsdg Bizottsaga® (tovabbiakban: Egyestilési Szabadsag Bizottsag)] mér-
tékado joggyakorlatat, amely azt vizsgalja, hogy az ILO tagallamai miként alkal-
mazzak az altaluk ratifikdlt nemzetkozi munkatigyi egyezményeket torvénye-
ikben és a gyakorlatban.?* A megallapitasok megfogalmazdsakor dttekintettem
az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak, valamint a Birésag Bizottsaganak kap-
csol6do eseteit, illetve a Szocidlis Jogok Eurépai Bizottsaganak csoportositott
~esetjogat”. A szakszervezeti jogok kiilonb6z6 aspektusai ugyanakkor szo-
ros kapcsolatban (itfedésben) vannak egymadssal, igy egyes jogok érvénye-
siilése értelemszertien hatdssal van tobb masik jog gyakorlati megvaldsula-
sara. Gladstone—Pankert-Yemin® az ILO éllaspontjat képviselve azt emelik
ki, hogy a hagyomanyosan a munkéltaté-szakszervezet kozotti (in. bipartit)
targyalasra alapozott szakszervezet-fogalom ,uij dimenziot nyert a joléti dl-
lam kiépiilésével, aminek nyomdn mind nagyobb szerepet kaptak az orszdgos
szinti (un. tripartit), a kormdny részvételével a munkdltatok és munkavilla-
6k érdekei szempontjdbdl fontos gazdasdgi és szocidlis kérdésekrdl folytatott

22  Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations
23 Committee on Freedom of Association

24 AzEgyesiilési Szabadsag Bizottsdga, amely, mint az Iranyité Testiilet tripartit testiilete, 1951 éta
felhatalmazassal rendelkezik arra, hogy kivizsgélja a munkavallal6i vagy munkaaddi szervezetek
altal valamely tagallam ellen benyujtott, az egyesiilési jog allit6lagos megsértésére vonatkozo
panaszokat. A Szakért6i Bizottsag kiillonos fontossagot tulajdonit az Egyesiilési Szabadsag
Bizottsaga dontéseinek. , Az Egyesiilési Szabadsdg Bizottsdga, mint haromoldalii testiilet ajdin-
ldsainak és elveinek jogszertiségét az a konszenzus is megerdsiti, amely munkdjaban kozponti he-
lyet foglal el, valamint a Bizottsdgban egyéni mindségiikben részt vevé kormdny-, a munkaadoi
és szakszervezeti tagok dltal a munkaiigyi kapcsolatokban nyijtott szakértelem is kiemelten fon-
tos e tekintetben. Az Egyesiilési Szabadsdg Bizottsdga és a Szakértdi Bizottsdg nézetei kozti szd-
mottevd hasonlosdg foleg azzal magyardzhato, hogy a 87. és 98. sz. egyezményben foglalt alapel-
vekkel kapcsolatban a feliigyeld testiiletek koherencidjdra van sziikség. A Szakértdi Bizottsdg ezért
gyakran utal megjegyzéseiben az Egyesiilési Szabadsdg Bizottsdgdnak a valamely konkrét orszdg-
ban az egyesiilési szabadsdggal kapcsolatos konkrét problémdkril szolo jelentéseire, valamint az
Egyestilési Szabadsdg Bizottsdga felhivia a Szakértdi Bizottsdg figyelmét azoknak az iigyeknek a
torvényi vonatkozdsaira, amelyeket vizsgdl, vagy a Szakértdi Bizottsdg dltal lefektetett elvekre
alapozza véleményét.” Ezen kivill, az Egyestilési Szabadsag Bizottsaganak kérésére a Szakért6i
Bizottsag nyomon koveti az Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga ajanldsainak megvalésitasat.

Ld. bévebben: Giving globalization a human face: general survey on the fundamental con-

ventions concerning rights at work in light of the ILO declaration on social justice for a
fair globalization. International Labour Office. 2012. p. 18.

25  Gladstone, Alan—Pankert, Alfred-Yemin, Edward: A Munkaiigyi Kapcsolatok rendszere
az iparilag fejlett piacgazdasagokban. In: A munkavéllalé, a munkdltaté és az dllam.
Munkatigyi Kutatéintézet Kiadvanyai, Budapest, 1989. pp. 138-189.

15



A szakszervezet jogallasa a magyar munkajogban

tdrgyaldsok”* A szakszervezeti jogok mindezen sajatossagok mellett nem
képeznek egy zart, taxativ, pontosan koriilhatarolhaté rendszert, raadasul
az azonos elnevezéssel bir6 jogok tartalma és hatasa is eltérd lehet, s6t, még
egy adott orszagon beliil a kiilonbozé teriileteken legalizalt jogok sem azono-

sak (pl. maganszféra-kozszféra).””

Megjegyzést érdemel, hogy az ILO egyezmények és ajanlasok meghataro-
zdsai lényegében egyenldségjelet tesznek a tagan értelmezett szocidlis parbe-
széd és a kollektiv alku kozé.?®

1.3. A hatadlyos jogi szabdlyozds

»A szakszervezetek szabdlyozdsa meglehetdsen felemdsra sikeriilt” — vonja le
a végs6 kovetkeztetést a hatdlyos joganyagrol Kiss Gyorgy , A szakszervezetek
jogdogmatikai helyzete és jogpolitikai lehetdségei a magyar munkajogi szabd-
lyozds alapjdan 1992-t6l napjainkig”cimi,? 2015-ben megjelent tanulménya-
ban. Ugyanitt teszi fel a kérdést, hogy ,ha a szakszervezet tdarsadalmi szerve-
zet, mennyiben indokolt, illetve sziikségszerti a szabdlyozdsa?”™°

Az értekezés negyedik részében keriil ismertetésre a szakszervezetek jog-
dlldsdra vonatkozé hatalyos alkotmdanyos, polgéri (egyesiiletekre vonatkozé
jogi szabalyozas) és munkajogi joganyag.

26  Té6th Andras: Civil tédrsadalom és a szakszervezetek. http://www.szociologia.hu/dynami-
¢/9503toth.htm (Letoltés ideje: 2018. 10. 22.). OTKA 513 ,,Szaktudds és polgarosodas”
kutatasi program. 1994.

27  Kenderes Gyorgy: A szakszervezeti jogok elemz6 bemutatdsa magyar és nemzetkozi vo-
natkozasban. Miskolci Jogi Szemle 2017/2. klsz. p. 258.; Kiss (2005) i.m. p. 360.

28  Collective bargaining in the public service. The way forward. Genf, ILO, 2015.

29  Kiss Gyorgy: A szakszervezetek jogdogmatikai helyzete és jogpolitikai lehet3ségei a magyar
munkajogi szabdlyozés alapjan 1992-t6l napjainkig. In: Szakszervezetek és kollektiv szerzédések
az Gj Munka Térvénykonyvében. MTA-PTE Osszehasonlité és Eurépai Foglalkoztataspolitikai
és Munkajogi Kutat6csoport, 1. Akadémiai Kiad6, Budapest. 2015. pp. 11-45.

30  Kiss (2015) i.m. p. 31.
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A 2012. évi L. térvény a munka torvénykonyvérél (tovabbiakban: Mt.) kol-
lektiv munkajogi valtozasait élesen kritizalta az 6sszes hazai szakszervezeti
konféderacio.*!

A szakszervezetek els6sorban korabbi jogaik elvételérdl,** visszavagasardl,*
végsé soron szerepiik marginalizalédasarol® beszéltek. Az Mt. a szakszer-
vezet jogdlldsdnak dltaldnos szabdlyozdsa korében (az Alaptorvény keretei
kozott) nem hozott érdemi Gjdonsagot, mindekozben — legalabbis a jogal-
kotdi szandék szerint — a munkaviszonyra vonatkoz6 szabédlyok rendszeré-
ben alapvetben 4j jogpolitikai célkittizést kovetve a korabbiakhoz képest je-
lentdsen béviteni kivanta az tin. kontraktudlis alapti szabalyozas szerepét,
a kollektiv autonémia, azaz a kollektiv munkajogi jogalanyok megéllapo-
dasainak szabalyozasi lehet8ségeit, novelve ezaltal a szakszervezetek mun-
kaerd-piaci szerepét, befolyasat és felel6sségét az allami szabalyozas funk-
ciéinak csokkentése nyoman. Kérdéses, hogy ez az elgondolas mennyiben
lehetett ,sikeres”, és milyen 0sszefliggést mutat a szakszervezetekre vonatko-

31  Példék a versenyszféraban miikods szakszervezeti konfoderaciok elmult években sziile-
tett allasfoglalasaibol:

A LIGA Szakszervezetek allaspontja: ,A kollektiv jogok teriiletén pedig a viltozds a jogok ér-
vényesitésére szolgdlo garancidk szisztematikus eltdvolitdsdban jelenik meg” Részlet a tanul-
many szakszervezeti eldszavébél. In: Dabis Erzsébet—Feleky Gédbor—Ldrinczi Janos—Rossu
Baldzs—Ruzs Molnar Krisztina: Elemz6 tanulmany — az 4j Munka Torvénykonyvének hatas-
vizsgélata. (Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligdja, TAMOP-2.5.3.C-13/1-2013-0001).
2015. 3,; Lasd részletesen: Az ¢j Mt. torténete. (2011): http://www.liganet.hu/page/88/art/6296/
akt/0/html/az-uj-mt-tortenete.html (Letoltés ideje: 2019. 12. 26.).

A Munkastandcsok Orszdgos Szovetségének véleménye az Mt. tervezetérdl (2011): ,/énye-
gesen korldtozza a szakszervezetek munkahelyi jogait”.

http://www.vpdsz.hu/2011pdffajl/pdf_08/Mt_MOSZ_velemeny_110804.pdf (Letoltés ide-
je:2019.12. 26.)

A Magyar Szakszervezeti Szovetség (2018) az un. ,fehér konyvben” igy fogalmaz: ,a sza-
bdlyozdsbdl kirajzolodo tendencia egyértelmii: a cél a szakszervezetek szerepének gyengi-
tése, igy a munkavdllaloi érdekek védelmének korldtozdsa a nemzetkizi standardok dltal
megkivant minimdlis szintre, sét bizonyos esetekben még ez ald is...” https://www.pvdsz.
hu/uploads/Feher_konyv.pdf (Let6ltés ideje: 2019. 12. 26.)

32 Lasd az un. szakszervezeti ,kifogas” joganak megsziinése, amellyel kapcsolatban a szak-
szervezetek jelezték, hogy annak elhagyédsaval parhuzamosan legaldbb a biréségi eljards-
ban biztositani kellene a munkaltat6i dontés végrehajtasanak felfiiggesztését a szakszer-
vezet alapos inditvdnydara.

33 Példdul a munkaidé-kedvezmény mértékének csokkentése, a munkaltaté részérél a ,benn-
ragadt 6rak” torvényben el6irt megvaltasinak megsziinése, védett tisztségvisel6k szama-
nak korldtozasa stb.

34  Egyes szakszervezeti vélemények szerint szimbolikus tizenettel birt mar 6nmagéban az
is, hogy a szakszervezetekre vonatkozé joganyag a torvény végén kapott helyet, rdaddsul
a munkavallaléi participaciot megvaldsito tizemi tandcsi szabalyozast kovetéen.
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z6 szabalyozasi kornyezettel. A ,siker” megitélése abban az 6sszefiiggésben
is elemzendd, hogy a szakszervezetek ,ereje” folyamatos csokkenést mutat,
igy el6térbe keriilnek a megfelel felhatalmazottsag (legitimitds) hidnyossd-
gai. Azaz mennyiben fesziil ellentmondas ezen tényezd és azon szabalyozasi
szemlélet ,hatékonysaga” kozott, ami a kollektiv szerzédések megkotésére
iranyuld kolcsonos érdekeltség hidnydban latta még 2011-ben annak okat,
hogy hazdnkban rendkiviil alacsony (minddsszesen a munkavallalék negye-
dére kiterjed8)* a kollektiv szerz6dések ,hatésugara”.

Az Mt. kollektiv munkajogi tartalma kapcsan a szakirodalomban felmeriilé
kritikakat,* — elvi sikon — osztom, ugyanakkor a helyzetértékelés szempont-
jabol mas a megkozelitésem. A probléma a szakszervezetek rendszervaltaskor
kialakult struktardjabdl és a jogalkotas évtizedek 6ta létezé , 0tlettelenségé-
bél”, koncepcidtlan megoldasaibdl fakad.

Ebben az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozas sem jelentett érdemi fordu-
l6pontot,* a szakszervezetekkel kapcsolatos joganyag valtozasat az aktudlis
szakszervezeti lobbieré (érdek) tudta befolydsolni, amely jellemz6en csak ap-
rébb jogintézmények valtozasain keresztiil volt kimutathatd.>® Az Mt. hipoté-
zisem szerint (6nmagdban) kis mértékben rontotta a szakszervezetek pozicidit,
az érdekegyeztetés latvanyos meggyengiilése ugyanakkor érdemben érintette
— kiilonosen az orszagos szinti — szervezddések befolyasat a munka vilagaban
zajl6 folyamatokra, mely hatds érdemben gytrizik ,lefelé” a munka vilagaban.

A torvényhatalyba lépése ta elegendd tapasztalat gytilhetett 6ssze a szak-
szervezeteknél arrdl, hogy valéjdban a gyakorlat szempontjabol mit jelentenek
a valtozasok, a jelenlegi vélemények igazoljak-e a valtozasok hevében megfogal-

35 Az évekre bontott részletes adatokat lasd: Fazekas Kéaroly-Varga Julia: Munkaerdpiaci tii-
kor. 2014. MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékézpont Kozgazdasag-
tudomanyi Intézet, Budapest. p. 255.

36  Gyulavari Tamas—Hés Nikolett: The Road to Flexibility? Lessons from the New Hungarian
Labour Code. EUROPEAN LABOUR LAW JOURNAL 2012/4. pp. 253-270.

Lehoczkyné Kollonay Csilla: Génmanipulalt Gjsziilott — Uj munkatorvény az autoriter és
neoliberalis munkajogi rendszerek hataran. In: KUN A. (szerk.): Az ¢j munka torvénykony-
ve dilemmai cim{ tudomanyos konferencia utékiadvénya. KRE AJK 2011. december 13.
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2013. pp. 24-56.

37  Lasd: Kun Attila: A munkajogi jogharmonizacié folyamatédnak eredményei és kérdéjelei;
Szab6 Imre Szildrd: Az eurdpai szocidlis parbeszéd hatdsa a magyarorszagi szakszerve-
zetek miikodésére és az dgazati szocidlis parbeszédre. In: Miskolczi, Bodndr Péter (szerk.):
Az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasunkat kovetd hazai és eurépai jogfejlédés, Budapest,
Wolters Kluwer Hungary Kft., 2020.

38  Ennek igen plasztikus esete a munkaid6-kedvezmény mértékének valtozasa.
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mazott kritikakat. Dolgozatom megirasakor fontosnak tartottam, hogy az ér-
tekezés részét képezze egy fejezet, ahol a kutatasi metodoldgia olyan eszkozzel
egészil ki, amely lehetéséget nyujt arra, hogy — a jogszabalyok és a vonatkozé
szakirodalom elemzésén tal — a vizsgalat targykorében szerepld szakszerve-
zetek véleménye is megjelenhessen arrdl, hogy a jogszabdlyi kornyezet meny-
nyire alkalmas arra, hogy — alkotmanyos — munkavallaléi érdekképviseleti
feladataikat ellathassak. Ennek eléréséhez a leghatékonyabb médszernek egy
sajat kérdoiv elkészitését tartottam, bizva abban, hogy a megfelelé mintavétel
hozzajarulhat érdemi, tartalmi kovetkeztetések levonasdhoz és alkalmat ad-
hat tovabbi elemzések elvégzésére. A tudomanyos kutatds egyik fontos kiin-
dulépontja, hogy a kutaté a tudomany targyat magatdl elkiiloniti, a tudoma-
nyos moédszer kivdlasztasa erre az alapaxiémara épiil. Esetemben kiillondsen
nehéz volt ennek a feltételnek eleget tenni, mivel évek 6ta dolgozom egyiitt
szakszervezetekkel, ugyanakkor ez a latszélagos ellentmondds nem okozott
nehézséget; nem befolyasolta az eredményeket, az elemzés soran végig objek-
tivitasra torekedtem. A kutatds 0sszegzése a szakszervezeti vezeték korében
végzett kérddSives adatfelvételek elemzésére tamaszkodik. Az ennek alapjaul
szolgdld kérdSiv® osszeallitdsakor a konkrét torvénymaodositd javaslatokat,
a jogalkalmazasban felmeriilé problémakat, a szakirodalomban felmeriilé vi-
tékat, illetve az elmélet szintjén megfogalmazott igényeket vettem figyelembe.

Az egyes kérdéseknél részletesen elemzem a targyalt jogintézményeket,
az alabbiak szerint:

1. a szakszervezetek kollektiv szerz6déskotési joga (képessége),
2. a szakszervezeti tisztségvisel6k és a munkajogi védelem,

3. a munkaidé-kedvezmény jogintézménye,

4. az egyes Mt.-ben rogzitett szakszervezeti jogok gyakorlasa,

5. a szakszervezet és az lizemi tandcs viszonya.

39  Mely a kutatdsbdl késziilt tanulmany mellékleteként olvashatd. A szakszervezeti jogok
gyakorlati érvényesiilése. Pécsi Munkajogi Kozlemények. XIII. évfolyam — kiilonszam.
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1.4. A véleménykutatds modszereirél

A mintavétel soran egy el6re meghatarozott eljarast*® igyekeztem kovetni.
Ebben a folyamatban els6ként az un. ,alapsokasagot” kellett meghatarozni,
ami a kutatds szempontjabol tobb iranybdl is megkozelithetd. Egyrészt ha-
zdnkban a bejegyzett (és m(ikods) szakszervezetek szama nagyon nehezen
allapithaté meg,* masrészt igen sok ,,duplikdlédas” lehetséges az adatokban
a mintavétel soran, ugyanis figyelemmel kell lenni az adott egyesiileti for-
makra, igy a szakszervezetek és a szakszervezeti szovetségek kozott fennalld
tagsagi jogviszonyra is. Az egyesiilési jogot nem csak természetes személyek,
hanem jogi személyek is gyakorolhatjdk, igy hozhatdk létre a szakszervezeti
szovetségek, melyeknek értelemszertien csak 6ndlléan bejegyzett, természetes
személy tagokat tomorit6 szakszervezetek lehetnek a tagjai. Amennyiben egy
szOvetség és egy ahhoz tartozd szakszervezet is ,lekérdezésre” keriil, az tor-
zithatja a mintat. A mintavételi keret, technika és mintanagysag meghataro-
zdsakor arra torekedtem, hogy egyrészt keriiljem az adatok ily médon torténd
ferditését, masrészt a kérddiv a lehetd legtobb helyre eljusson.

Természetesen az is szempontként szerepelt, hogy olyan szakszervezeti
vezet6knél érjen ,célba”, ahol értelmezhetd is a kérddiv tartalma. Igy kifeje-
zetten csak az Mt,, illetve a Kjt. hatdlya alatt m(ikodé munkaltatdi és dgaza-
ti szinten mikodo szervezeti kor volt a meghatarozott célcsoport, ugyanis
a szakszervezetek Mt.-ben szabalyozott jogaihoz kapcsolédé kérdések a szak-
szervezetek kollektiv szerz6déskotéssel kapcsolatos jogaival egyiitt csak ezen
jogviszonyok tekintetében relevansak. A kollektiv szerzédésekre vonatkozé
szabalyozas szerint a foglalkoztatottak azon korének esetében johet széba
a kollektiv szerz6dés, amelyre vonatkozdan jogforras ezt a jogintézményt sza-
bélyozza, lehetévé teszi annak megkotését és kiilonboz6 jogkovetkezményeket
fliz hozza. A kozszféraban az an. szolgalati jogviszonyokra vonatkozé torvé-
nyek nem szabdlyozzdk a kollektiv szerz6dés jogintézményét (az ugyanakkor
megjegyzendd, hogy e torvények hatdlya alatt foglalkoztathaték munkavalla-
16k is, akiknek munkaviszonyara kiterjed6 hatallyal az Mt. rendelkezései sze-
rint kothet6 kollektiv szerz6dés), mig a szakszervezeti jogok az Mt.-t6l eltéro,

40 Lazéar Ede: Kutatdsmodszertan a gyakorlatban az SPSS program haszndalataval. Scientia
Kiadd, Kolozsvar. 2009.

41  Lasd bévebben: Szab6 Imre Szildrd: A magyarorszagi munkavéllalok szakszervezeti szer-
vezettsége és a szakszervezeti taglétszam jelentGsége az érdekegyeztetés killonboz6 foru-
main. JURA 2019/2. szdm.
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6nallo6 szabalyozast kaptak,* igy az ezeken a teriileteken mkodo szakszerve-
zetek (példdul a kozponti kozigazgatdsban vagy a rendvédelemben)* szdméra

sz

a kérdéiv értelmezhetetlen lett volna. A kérdés mogott meghizédéd problema-
tikdra taldn a leginkabb szemléletes példa a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalnal
(NAV) foglalkoztatottakra vonatkoz6 joganyag.**

A mintavétel kivitelezése végiil gy valésult meg, hogy kiilonb6z6, nyilt
adatbazisokra tamaszkodtam. Ilyen adatforrast jelentett a Policy Agenda ku-
tatdintézet dltal 1étrehozott szakszervezeti adatbdzis,*® amely évente teszi
kozzé a legnagyobb tagdijbevétellel (és igy vélelmezhetSen a legnagyobb tag-
létszammal) rendelkezé szakszervezetek listajat. Ha csak erre az adatbazisra
hagyatkozom, az a kifejezetten jelentds taglétszamu szakszervezetek korére
sziikitette volna a vizsgdlatot, igy igyekeztem a (nyilvdnos) szakszervezeti el-
érhetdségekkel béviteni a mintavételi kort.*® Ehhez rendelkezésre alltak az
orszagos szakszervezeti konfoderaciok honlapjai, ahol elérhet6 a tagszerve-
zeteik listdja (szdmos esetben az e-mail elérhetségekkel egyiitt), amely mér
onmagaban jelentés mintavételi lehetdséget teremtett. Ezenkiviil az interne-

42 Igyalegfontosabb kiilonbségek amellett, hogy példéul a Kttv. vagy a Kit. nem biztosit kol-
lektiv szerz6déskotési jogot, hogy nincs rogzitve a megéllapodasi lehetéség a munkalta-
toval a szakszervezeti helyiséghasznalatrdl, valamint elvonja a dontési lehet6séget a mun-
kaid4-kedvezmény felhasznaldsardl is. Lasd bévebben: Buza Laszlo—Horvath Istvan:
Kollektiv munkatigyi vitdk és az alternativ vitarendezés lehet6ségei a kozszolgélati és hi-
vatdsos jogviszonyban all6knal. Budapest, HVG-Orac, 2017.

43 A Kttv. a ,,Munkahelyi kormanytisztvisel6i érdekegyeztetés” cim alatt szabalyozza a szak-
szervezeti jogokat (Kttv. 200-202. §), mig a Kit. XXIII. fejezete sz6l az érdekegyeztetésrol
és a szakszervezeti jogokrol.

44 A NAV személyi dllomanya korménytisztvisel6kbdl, hivatasos szolgélati jogviszonyban
4116, hivatasos dllomanyu tagokbdl (pénziigyér), kormdanyzati tigykezel6kbdl (tigykezeld)
és munkavallalokbol, tisztjeloltekb6l all. A NAV személyi dllomanydba tartozé kormany-
tisztvisel6kre és tigykezelSkre a kozszolgalati tisztvisel6krél szo616 2011. évi CXCIX. tor-
vény (Kttv.) rendelkezéseit a NAV torvényben (2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Adé-
és Vamhivatalrdl) foglalt eltérésekkel kell alkalmazni; a pénziigy6rokre és tisztjelltekre
arendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatdsos dlloméanyédnak szolgélati jogviszonyéardl
$2616 2015. évi XLII. torvény (Hszt.) rendelkezéseit a NAV toérvényben foglalt eltérésekkel
kell alkalmazni. A Kttv. és a Hszt. nem szabdlyozza a kollektiv szerz6dés jogintézményét
(a Hszt. a rendvédelmi szerveknél foglalkoztatott munkavéllalé esetében irja elé az Mt.
alkalmazdsat). A kollektiv szerz6dés alanyaira, megkotésére, tartalmara, megsziintetésé-
re vonatkozo részletes szabalyokat az Mt. tartalmazza. Ezeknek a szabdlyoknak az alkal-
mazdsara a NAV személyi allomanyaban foglalkoztatott munkavallalok esetében keriilhet
sor, a NAV torvény ebben a tekintetben kizar6 (eltérd) rendelkezést nem tartalmaz.

45  https://www.policyagenda.hu/szakszervezeti-adatbazis-nyito/ (Letoltés ideje: 2019. 11. 29.)

46  Hazdnkban jelenleg hat orszdgos szakszervezeti konféderdcié mikodik, melyek lefedik a
szakszervezeti mozgalmi bazis jelentds részét (Ertelmiségi Szakszervezeti Témoriilés,
Hetedik Szovetség, LIGA Szakszervezetek, Magyar Szakszervezeti Szovetség,
Munkaéstandcsok Orszagos Szovetsége, Szakszervezetek Egytittmiikodési Féruma).
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ten kerestem olyan szakszervezetekhez kapcsolatot, amelyek nem tagjai egyik
orszagos szakszervezeti szovetségnek sem.”

A szovetségek és a tagszervezeteik kozti 0sszefliggést az Orszagos Birdsagi
Hivatal dltal tizemeltetett honlapon?® elérhetd civil szervezeti névjegyzék* se-
gitségével sziirtem ki, igy abban az esetben, ha egy szakszervezeti szovetség
bekeriilt a mintaba, a szovetség tagszervezetei nem kertiltek be.

Az igy keletkezett mintam végiil 66 szakszervezeti szovetségre és szakszer-
vezetre terjedt ki,*' amelyek jelentds mértékben lefedik a magyarorszdgi szer-
vezett munkavallalok korét, ugyanakkor reprezentalva vannak a kiillonb6z6
taglétszamu szervezetek, a par szaz tagot szamlalotol a tizezret is meghala-
déig. Hazankban szintén nehéz konkrét, hiteles adatot fellelni arrél, hogy je-
lenleg hany tagja van a szakszervezeteknek. A becslések tobbnyire 250 és 350
ezres taglétszamrol szélnak, mig a szakszervezetek altal készitett 6nbevalla-
sok 0sszesen 500 ezer tagot emlitenek.*

Az osszedllitott lista alapjan a szervezetek elsé szamu vezetdit egyesével,
e-mailen kerestem meg és juttattam el szamukra a kérdéivet 2019. december
elején. A valaszok beérkezésére 2020. janudr elsejéig volt lehetdség. A megkér-
dezetteket tajékoztattam arrdl, hogy a kérdéiv kitoltése anonim médon torté-
nik, a tudomasomra jut6 informacidkat, adatokat, tényeket titkosan kezelem,

kizardlag az 6sszesitett eredményeket publikalom.

A kérddivet 23 szakszervezet és szakszervezeti szovetség vezeto tisztségviseldje
toltotte ki, akik (vélaszaik alapjan) 6sszesen 82750 szakszervezeti tagot képvisel-
nek. A taglétszam Osszesitésekor a kérdéiven megadott adatok szamtani kozepét
vettem alapul (példdul, ha 1001 és 2000 f6 kozotti volt a megjelolt taglétszam,
akkor 1500-zal szamoltam). A kérddivet kitolt6k osszesen 444 munkaltatonal

rendelkeznek képviselettel. Megjegyzést érdemel, hogy ilyen volument kutatdsra

47 A hazai munkatigyi kapcsolatok viszonylag Gj jelensége, hogy egyre tobb jelentds agazati
szakszervezet lépett a ,fliggetlenedés” Gtjara, kiillondsen a feldolgozdipar és a kozlekedés
teriiletén, amelyek Osszesitett taglétszama meghaladhatja a 30-40 ezer {6t is.

48  www.birosag.hu

49 A névjegyzék a 2011. évi CLXXXI. torvény 86.§ (1) bekezdése szerint kozhiteles. Elérhetd
itt: https://birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke

50 A szervezetek alapadatainak korében kozzétételre keriil a szovetséget létrehoz6 tarsadal-
mi szervezetek listaja.

51 14 jogiszemély tagokat tomoritd szovetségre és 52 természetes személy tagokat képviselé
szakszervezetre.

52 Bdvebben: Szabo Imre Szildrd. JURA 2019/2. i.m.
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az elmult években e targykorben még nem kertilt sor. Az elkésziilt ,6sszegzés”
elsésorban a szakszervezetek korében végzett kérdSives adatfelvétel elemzésé-
re tamaszkodik, melyhez kapcsolédik az egyes jogintézmények bemutatasa és
esetenként elemzése a szakirodalom és a joggyakorlat alapjan.

Az értekezést a legf6bb megallapitasok, konklazidk zarjak.
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I1.

A MAGYARORSZAGI SZAKSZERVEZETEK
KIALAKULASA ES TORTENETI FEJLODESE

1. A szervezkedés kezdeti id6szaka.
Szakegyletektdl a szakszervezetekig (1868-1914)

1.1. A szakszervezetek kialakuldsdval kapcsolatos nézetek

A XVIIL szazad egyik legjelent6sebb kozgazdasz-gondolkoddja, Adam Smith
véleménye szerint a munkasok jogaiban tapasztalhaté egyensulytalansag a t6-
ketulajdonosok (munkaaddk) miatt alakult ki, tekintve, hogy a t6ke hatalom,
amelynek a munkavallalé kénytelen magat alavetni. A kézgazdasagtan egyik
azdta is legvitatottabb és taldn leginkdbb félreértelmezheté®® , The Wealth of
Nations (A nemzetek gazdagsdga)” ciml m I. kotetének 8. fejezetében Smith
a kovetkezoket irta:**, Allitélag keveset hallunk a munkdltatok, de anndl tob-
bet a munkdsok dsszefogdsdrdl. A munkaaddk kozott mindig és mindeniitt egy
bizonyos, bdr hallgatdlagos, de dllando és egyontetii megegyezés dll fenn arra
nézve, hogy a munkabért nem emelik tényleges rdtdja folé. (...) Amikor a mun-
kdsok szovetkeznek; a munkaadok sziinet nélkiil larmdsan kovetelik a polgdri
hatésdgok segitségét és a szolgdak, munkdsok és iparoslegények osszefogdsa ellen
annyi szigorral meghozott torvények erélyes érvémyesitését.”

A munkajogi koaliciok (igy a szakszervezetek) kialakuldsa az egyesiilési sza-
badsag elismeréséhez kotédott, mely 1ényeges véaltozast jelentett a munkajog
fejlddéstorténete szempontjabdl. A XIX. szdzad mésodik, és a XX. szdzad els6
fele a klasszikus szakszervezeti mozgalom évszdzada volt. A szerzddéses libe-
ralizmus magdnmunkajoga szigortian az individudlis szerz6déses szabadsag
partjan allt, mig az ipari forradalom eredményeként a XVIII. szazad végétdl
1étrejové tényleges helyzet (a kollektiv munkavégzés uralkoddva valdsa) alap-
jan a hangsuly a kollektivitas felé tolédott el, igy ,,6hatatlanul elétérbe keriilt
az individudlis munkafeltételek magasabb szinten torténd egységesitésének
igénye”.>Eurdpa fejlett, tékés, iparosodd orszagaiban sokmillids tagsaggal

53 Ld.: Zeller Gyula: Létezik-e a Smith probléma, avagy mennyire egységesek Adam Smith
nézetei? PTE KTK KRTI, Pécs, 2009.

54  Smith, Adam: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. 1776 Book
1, Chapter 8 Of the Wages of Labour.

55  Kiss (2005) i.m. p. 327.
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rendelkezd hatalmas munkavallaléi (munkas) érdekvédelmi mozgalmak jot-
tek létre és mikodtek, melyeket nem lehetett tartésan figyelmen kiviil hagy-
ni, ,szerencsétlenebb” esetekben biintetni (ponalizalni) sem az dllam, sem
a munkaltatok részérdl, igy tevékenységiik ,integrdlodott a munkajog szabd-
lyozdsi faktorai kozé”>® A munkésok szervezkedése (a koaliciés szabadsdg és
a koaliciéhoz vald jog eszméje)*” ezzel egyidejlileg a kdzepesen vagy gyengén
iparosodott orszagokban és régidkban, igy a dél-eurdpai, a skandinav és a ke-
let-kozép-eurdpai dllamokban is elkezd6dott.>® A munkaiigyi kapcsolatok ki-
alakulasa is erre az idészakra nyulik vissza, amit jelez e kapcsolatok hagyo-
manyos elnevezése (industrial relations, azaz ipari kapcsolatok), és amely
»létrejottének gyokere a szakszervezetek megjelenése és a szervezkedési sza-
badsadg joganak elismerése volt”> Az 1870. és 1914. kozotti években bizonyos
tekintetben ,egy vég nélkiili egyenldtlenségi spirdl” stabilizalédott a vagyon
egyre jelentésebb koncentralédasaval.® E koriilmények kozott szervezddtek
meg az elsé szocialista és munkasmozgalmak. A szakszervezetek alapitasa-
nak kezdeti tiltasa igy az évek-évtizedek alatt olyan munkajogi szabalyozast
eredményezett, amely nemcsak legalizalta a szervezkedést, de kezdetleges
kisérletet is tett a munkaaddk és a szakszervezetekbe tomoriilé munkavalla-
16k kozti viszony kodifikdldsdra. Ahogyan Jaszai Samu® fogalmazott taldléan
az 1925-ben megjelent ,,A magyar szakszervezetek torténete” cimd konyvé-
ben: ,a legtobb orszdg munkdsmozgalma hdrom idészakon ment keresztiil: a
mellbzés, az iildozés és az elismerés iddszakdn”.**

A Sidney és Beatrice Webb altal 1894-ben publikalt, History of Trade
Unionism® cim{i md megjelenése 6ta az volt az uralkodd nézet, hogy egy

56  Kiss (2005) i.m. p. 318.

57 A koaliciés szabadsdg az egyik lényeges kollektiv természetti alapjog, amennyiben min-
den egyénnek joga van 6nkéntes alapon (egy meghatérozott cél elérése érdekében) csat-
lakozni valamilyen szervezédéshez, illetve joga van attdl tdvol maradni (tartézkodni),
minden negativ kovetkezmény nélkiil. Kiss (2005) i.m. p. 318.

58 ,Hazdnkban a munkdskoaliciok kifejlédésének sokdig a céhrendszer volt az akaddlya, mert
a céhekben a segédek patriarchdlis aldrendeltségben voltak a mesterrel szemben és igy ko-
zottiik szerzddéskotésrdl nem lehetett szo” Szladits Kéroly: A kollektiv szerz6dés. A Magyar
Tudomanyos Akadémia II. Osztalyanak kozleményei, 1951. p. 52. Ennek ellenére a céh-
szabdlyzatokra Szladits véleménye szerint mégis a kollektiv munkaszerzédés egyfajta el§-
deiként tekinthetiink.

59  Czuglerné Ivany Judit—-Mélypataki Gébor: Erdekképviseletek a munkajogban. (kézirat).

60  Thomas Piketty: A t6ke a 21. szdzadban. Kossuth Kiadd, Budapest, 2015. p. 18.

61  1899-tdl a Szakszervezeti Tandcs fotitkara, nemzetgyilési képviseld, szocidldemokrata politikus.

62  Jaszai Samu: A magyar szakszervezetek torténete. Budapest, 1925. p. 5.

63 Webb, Sidney; Webb, Beatrice (1898). History of Trade Unionism. Printed by the authors
especially for the Amalgamated Society of Engineers. ASIN: BOOO85AVQA.
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szakszervezet nem mas, mint bérkeresék folytonos egyesiilése, amelynek célja,
hogy fenntartsa vagy javitsa alkalmazasuk feltételeit. Karl Marx a szakszer-
vezeteknek a kovetkezd definiciét adta:

A szakszervezetek tudatos és explicit alapjat a munkaeré értéke adja, ame-
lyeknek fontossaga [...] a munkésosztaly szemszogébdl aligha becsiilhet6 tul.
A szakszervezetek célja nem kevesebb, mint a bérek azon szint ald valé csok-
kentésének megakadalyozasa, amelyet a kiilonb6z6 ipardgakban hagyomanyo-
san fenntartanak. Azaz azt kivanjak megakadalyozni, hogy a munkaeré ara
az értéke ala essen.®* Allaspontja szerint a szakszervezetek a t6kés tarsada-
lom sziikségszeri termékei, s6t egyenesen fejlettségének fokméréi.® A XIX.
szazadban a munkavallaldi szervezkedési mozgalmakban két, egymasnak el-
lentmondé nézet versengett egymassal: az egyik az egyre inkabb visszaszo-
ruld, un. ,defenziv” ipartestiileti hagyomany, amelyet az iparossegéd-klubok
és segélyegyletek adtak tovabb nemzedékrdl nemzedékre; a masik pedig az
agressziv-terjeszkedd torekvés arra, hogy ,minden dolgoz¢ férfit és nét egy 1j
vildgrend érdekében” egyesitsenek.®

2. A szervezkedés kezdeti id6szakatol
az egységesiilo szakszervezeti mozgalomig

Ennek a periédusnak (1868-1914) az dnszervezddései vezettek végiil olyan
segélyegyletek megalakulasahoz Magyarorszagon, mint az osztrak-magyar ki-
egyezést kovetd évben,*” 1868-ban alakult Altaldnos Munkasegylet,*® a Pest-
Budai Munkasegylet, melynek keretei kozt 1870. aprilis 3-an alakult meg az
Altaldnos Munkas Betegsegélyezé és Rokkantpénztar, mint a munkassag 6ndl-
16 segélyszervezete. Ezek az egyletek a kezdetekben leginkdbb a munkaadoé és a
munkavallalé kozti megértést hirdették, és probaltak megvaldsitani a kolcsonds
segélyezés intézményét. Az 1891. évi XIV. torvénycikk értelmében nemre, kor-

64  Kenneth, Lapides: Marx and Engels on the Trade Unions. Praeger 1987 hivatkozza Karl
Marx: A téke. L. kotet, 1867. p. 1069.

65  Miiller, Hermann: Marx Karoly és a szakszervezetek. Ford.: Dr. Bandczi Laszl. Budapest,
1923. Népszava. p. 36.

66  Ld. bévebben: R. A. Leeson, United We Stand, An Illustrated Account of Trade Union
Emblems. Bath: Adams & Dart, 1971.

67 A kiegyezés kedvezdbb feltételeket teremtett az ipar fejlddésének. Az iparral egyiitt fej-
16dtek, er6sodtek a munkavallalok is.

68  Mely kidltvanyaban az egylet hitet tett Ferdinand Lassalle tanitdsai mellett, legfontosabb felada-
tanak pedig a munkasosztaly érdekeinek védelmét jelolte meg, alapszabalyat 1870-ben hagyta
jové a Beliigyminisztérium. Az 1869-es évben rovid ideig Tancsics Mihaly vezette az egyletet.
Nemes Dezs6: Az Altalanos Munkasegylet torténete. 1868-1873. Budapest, Szikra, 1952.
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ra és honpolgarsagra valé tekintet nélkiil barki csatlakozhatott® a segélyegylet-
hez, aki valamely ipartorvény hatélya ala tartozott, példaul banyaban, épitke-
zésen, vasutndl, postanal, hajézdsban vagy a fuvarozas teriiletén végezte mun-
ké4jat.”® Az Altaldnos Munkas Betegsegélyezd és Rokkantpénztir a munkésok
onkéntes segélyszervezete volt, mig az 1891. évi XIV. térvénycikk az els¢ magyar
egészségbiztositasi torvény volt, ami — bizonyos javadalmazasi hataron beliil,

oz

a bismarcki modell 1883-as mintdjara — kotelezé allami kockazatkozosségen
alapulé tarsadalombiztositasi szervként jott létre. Egyes torténészek, példaul
Mérei Gyula a munkasmozgalmak torténetét az 1840-es évekig vezetik vissza,”
mig a munkajogi irodalom az els¢ magyarorszagi kollektiv megallapodast (qua-
si bérmegdllapoddst) 1848. méjus 13-hoz koti,”> amikor is irott egyezség sziile-
tett a nyomdatulajdonosok és a nyomdaipari dolgozok kozott (Iétrejottére ers-

69  1.§ Ajelen torvényben (1891: XIV. tcz.) megjelolt segélyezési czélokra betegsegélyezési pénz-
téarak szolgdlnak. 2. § Betegsegélyz6 pénztarhoz kell tartozniok* nemre, korra és honpol-
garsagra valo tekintet nélkiill mindazoknak, a kik a magyar korona orszdgai teriiletén: a)
valamely az ipartorvény (1884:XVIL. tc.) ald esé foglalkozdsndl, ideértve még ugyanezen
torvény 183. § d) és f) pontja alatt felsorolt vallalatokat is; b) banydkban és kohdkban vagy a
béanyatermékeket feldolgozé egyéb miivekben, ugyszintén kéfejts-, homok-, kavics- és agyag-
termeld telepeknél; c) nagyobb épitkezéseknél (57. §); d) a vasuti tizemeknél és ezek gyarai-
ban és mihelyeiben; a postandl, tdvirdanal, tavbeszél6knél; e) hajézasnal és a hajéépitésnél,
valamint f) a fuvarozasnal, szallitmanyozasndl, raktaraknadl és a kereskedelmi pinczészet-
nél** oly fizetéssel vagy bérrel vannak alkalmazva, melynek egy munkanapra es6 dsszege 4
frtnal nem magasabb*** és a kikkel szemben a munkaadé a munkaba éllaskor vilagosan ki
nem kototte, hogy az alkalmazas nyolcz napnal révidebb idére terjed.*kotelezd kockdzatko-
z0sség, **tdrgyi biztositdson alapuld kotelezd tdarsadalombiztositds, ***javadalmazdsi hatdr

70  Ember Alex: A magyar tarsadalombiztositas torténete. Magyar Munkaiigyi Alapitvany,
Szeged, 2016. p. 23.

71 Mérei Gyula: Munkdsmozgalmak. 1848-1949. Népszava, Budapest, 1948.

72 Ezugyanakkor kordntsem tekinthetd ,egységes” dllaspontnak, pl. Vilaghy Miklés véle-
meénye szerint ,ezek mogott nem volt erés munkdsszervezet, nem tdmasztotta ald a szer-
vezettség ereje. Ezekben a korai jelenségekben, amelyek mds orszdgokban is eldfordultak,
mdr vannak olyan elemek, amelyek jelzik a fejlédés irdnydt, kollektiv szerzédésrél azonban
a jelenség teljes tartalmdt kifejezve csak a szakszervezeti mozgalom megerdsodése utdn
beszélhetiink.” Hozzasz6las Szladits Karoly: , A kollektiv szerz6dés” c. eladdsahoz. MTA
II. Tarsadalmi-Torténeti Tudomdanyok Oszt. Kozl., Budapest, 1951. I. kot. 2. sz. p. 64.
Ugyanakkor, ahogy Hagelmayer Istvanné, aki maga is az Arjegyzéket kollektiv szerzddés-
nek tekinti, a kollektiv szerz6dés alapkérdései cimii monografidgjaban idézi Szladitsot, aki
a vitaban elhangzott eladasaban a kovetkezdket rogzitette: , Az emlitett nyomdaipari
»drjegyzék« tartalma szinte hidnytalanul feloleli mindazt, ami a rakovetkezd 90 egyné-
hdny évben a kollektiv szerzbdéseknek tartalma volt : megdllapitja a szerzddést kotd sze-
mélyek jogosultsdagdt a szerzddés megkotésére, szabdlyozza a munkabéreket, a bérfizetés
modozatait, a munkaiddt, a felmonddsi idét. Ezzel szemben szovege éppen olyan kevéssé
tdajékoztat benniinket a szerzdédést kotd felek jogi elképzelése tekintetében, mint amilyen
homdlyosak maradnak kollektiv szerzddéseink ebbdl a szempontbil egészen az 1945. évi
felszabaduldsig, amikor a politikai vdltozds nyomdn jogszabdlyok oszlattdk el az e téren
uralkodé homadlyt.” Szladits i.m.
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s

teljes hatast gyakorolt a par héttel azt megel6zden sziiletett bécsi megallapodas),
amit a minisztérium megbizdsabdl a varosi tandcs is jovahagyott (ez volt koz-
ismertebb nevén az tn. nyomdaipari ,, Arjegyzék”).

Megjegyzést érdemel, hogy a nyomdaszatot nem korlatozta a ,,céhrendszer”,
és a nyomdaszok nagy létszamban dolgoztak egy-egy munkavégzési helyen,
igy szervezkedésiik is konnyebben valésulhatott meg, illetve koriikben volt
a legalacsonyabb az analfabetizmus.

Az Altalinos Munkasegylethez 12 szakegylet csatlakozott” és alapszabalya
»lényegében mindazokat az elemeket tartalmazta, amelyek egy modern szak-
szervezet rendeltetésének elldtdsdhoz sziikségesek”.™

A szakszervezetek elsé ,tipusai” az tin. szakmai szervezetek voltak, melyek-
bél e munkavéllaldi szervezetek neve is ered (craft unions vagy trade unions,”
az Egyesiilt Allamokban labour unions). Ezeket a szervezeteket valamely szak-
mahoz vagy foglalkozdsi csoporthoz tartozé — elsésorban szakképzett — dol-
gozok alapitottak meg azzal a céllal, hogy ellendrzésiik alatt tartsak az adott
szakma béreit és munkafeltételeit, tovabba a megfogalmazott koveteléseket
érvényesitsék a munkaltatékkal szemben.” , Mindamellett idével a szoros
szakmai koron tiil nagyobb iparcsoportok szervezkednek egy dllando koalici-
Oba, illetdleg az ipari élet sziikebb kérére szoritkozd harcias munkds-egyesiile-
tek létesitenek szoros fiiziokat, tdgabb értelemben vett >szak<szervezeteket és
maguk ez utobbiak szakosztdlyaivd lesznek.””

73 1871-ben szlint meg.
74 Kiss (2005) i.m. p. 333.

75  Nagy-Britannidban a trade unionok (szakszervezetek) viszonylag hamar (1824) a Combination
Laws Repeal Act révén elismerést nyertek, és szinte ezzel egy id6ében a kollektiv megallapo-
désok rendszere is kialakult. Kiss (2005) i.m. 57. Ugyanakkor Kiss Gyorgy megjegyzi, hogy
»trade unionism hazdjdnak tartott Nagy-Britannidban a folyamat bizonyos tényezék miatt
nehezebben ment végbe, mint a kontinentdlis jogfejlédésben” (...) ,a XVIII-XIX. szdzad for-
duldjan a Combination Acts tiltott minden munkavdllaléi egyesiilést, illetve szervezkedést,
és ezeket biintetdjogi kovetkezményekkel fenyegette.” Kiss Gyorgy: A szakszervezetek jogdog-
matikai helyzete és jogpolitikai lehet8ségei a magyar munkajogi szabalyozds alapjan 1992-
t6l napjainkig. In: Szakszervezetek és kollektiv szerzédések az 4j Munka Torvénykonyvében.
MTA-PTE Osszehasonlité és Eurépai Foglalkoztatéspolitikai és Munkajogi Kutatécsoport,
1. Akadémiai Kiad6, Budapest. 2015. p. 156.

76 Czuglerné—Mélypataki i.m. p. 2019.
77  FerencziImre: Sztrajk és szocidlpolitika. Budapest, Athenaeum Irodalmi és Nyomdai R.-T.
Kiadésa, 1907. p. 119.
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Az 1872. évi VIIL torvénycikk, az elsé ipartorvény ezek elé az érdekérvénye-
sitést célz6 megmozduldsok (,0sszebeszélések”) elé igen jelent6s akaddlyokat
allitott és negativ kovetkezményeket (szankcidkat) is kilatdsba helyezett (példd-
ul birsag és elzaras),”® amely azonban nem gatolta meg érdemben a munkasok
szervezkedését. Az 1872-ben létrejott szakegyletek felett a feliigyeleti jogot a ren-
dérkapitanysag gyakorolta, mtikodésiik jovahagyasanak f6 feltétele volt, hogy
nem szakszervezetként miikodnek, igy nem gydjthettek sztrdjkalapot sem.”

A magyar szakszervezetek létrejottéhez Ferdinand Lassalle mellett Karl
Marx osztalyharcos ideolégidja és Hermann Schulze-Delitzsch nézetei® is
szellemi alapot adtak,® mig a szdzad végén sziiletett meg (1891. mdj. 15-én) a
Rerum novarum, XIII. Leé papa enciklikdja, az elsé papai szocidlis korlevél,
melynek kozponti témdjaként a munkaskérdés szerepelt,® illetve felttintek
a keresztényszocialis mozgalmak. Wilhelm Emmanuel von Ketteler mainzi
plispok 1869. junius 25-én, 10 000 dsszegytilt munkas el6tt tartott progra-
mad6 beszédét az offenbachi Miasszonyunk mezején a , keresztény munkds-
mozgalom Magna Chartdjaként szokds emlegetni”.®

78  ,93. § Osszebeszélések, melyek dltal az iparosok azt czélozzdk, hogy iizletiik félbeszakitdsa,
vagy a munkdsok, illetéleg segédek elbocsdtdsa dltal ezeknek terhesebb munkafeltételeket
szabjanak, kiilonosen azoknak bérét leszdllitsak, vagy melyek dltal a munkdsok, illetéleg
segédek oda torekszenek, hogy kozos munkasziinetelés dltal a munkaadokat magasabb bér
megaddsdra kényszeritsék s dltaldban téliik jobb munkafeltételeket csikarjanak ki, ugy-
szintén mindazon egyezmények, melyek dltal azoknak tdamogatdsa czéloztatik, a kik az
érintett Osszebeszélések mellett megmaradnak, vagy azoknak kdrositdsa, a kik azokkal
szakitanak, jogérvénynyel nem birnak.

94. § A ki a 93. §-ban meghatdrozott dsszebeszélések és egyezmények létesitése, terjesztése vagy

foganatositdsa czéljabdl a munkaadokat vagy munkdsokat, illetéleg segédeket szabad akara-
tuk érvényesitésében fenyegetés vagy tettleges bantalmazds dital akaddlyozza vagy akaddlyoz-
ni torekszik, az, a mennyiben a biintetd torvények szerint sulyosabb biintetésnek helye nem vol-
na, 300 frtig terjedhetd birsdggal, vagy 2 hénapig terjedhetd fogsdggal biintethetd.”

79  Kozdk Lészlo: A fuiggetlen magyar szakszervezetek torténete és harcai. Liga Szakszervezetek,
Budapest, 2009. p. 14.

80 A takarékszovetkezetek megteremtéje Hermann Schulze-Delitzsch volt, aki az elsé kol-
csonos hiteltdrsasagot 1850-ben alapitotta. Nézete szerint a munkdsosztalyok éltalanos
nyomoranak oka a tékeszerzés nehézségeiben keresendé.

81  Nemes i.m. p. 278.

82  Legnagyobb jelent6ségének azt tartjak, hogy sziikségesnek nyilvanitotta a maga idejében
az allam kozbelépését a munkédsok érdekében és szentesitette a szakszervezeti mozgalmat,
siirgette 6ndllo, keresztény alapokon nyugvoé szervezetek megszervezését.

XIIIL. Le6: Rerum Novarum. In: Az egyhdz tarsadalmi tanitdsa. Dokumentumok, Szent
Istvan Térsulat, Budapest, pp. 27-55.

83  Reinhard Marx: A t6ke: véd6beszéd az emberért. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2009. p. 141.
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Az els6 dltaldnos (szakmdkon 4tivel6) szakszervezeti kongresszust
Magyarorszagon 1899 mdjusaban tartottak. A szervezetek szama erre az idére
126-ra emelkedett, mig a szervezett dolgozdk szama meghaladta a 23 ezer f6t.%*

A taglétszam késébb jelentdsen béviilt, 1904 juniusara mar 52.410 tagja volt
a szakegyesiileteknek,® 1907-re 153.332 f6t tomoritettek.®® Az dltaluk kotott
megallapoddasok szamarél ugyanakkor nem érheté el pontos, megbizhaté adat.
Ahogyan Szterényi Jézsef miniszteri tanacsos® fogalmazott: , kollektiv szer-
zbdések tehdt vannak, rohamosan terjednek és ez a valésdg minden gazdasdg-
filozdfiai, technikai fejtegetés nélkiil is bizonyitja azt, hogy ez a gazdasdgi ala-
kulat az élet eleven sziikségletének felel meg.™®

A kollektiv szerzddést, ami a gyakorlatban ugyan erételjesen kifejlett intéz-
mény volt (,élete a szakszervezetek életével és fejlédésével van dsszekotve”,®
igy regulativ funkciéjanak elismeréséhez nélkiilozhetetlen a koalicidés szabad-
sdg elismerése®), az dllam sokdig nem részesitette jogi szabdlyozdsban, noha
a kilfoldi jogtudomany és a gazdasagban megjelend jelenségek hatdsara ha-
zankban is egyre tobben foglalkoztak azokkal a szabdlyozasi kihivasokkal,
amelyek érintették. ,A magdnak polgdrjogot igényld ujsziilottet a jog nem haj-
lando gyermekévé fogadni”>* s6t bizonyos esetekben a Kuria gyakorlata sze-
rint egyenesen j6 erkélcsbe iitkozik.”

84  Amely az aldbbi ipari csoportok kozott oszlott meg: ruhdzati ipar, élelmezési ipar, vas- és
fémipar, faipar, épitdipar, keramia ipar, béripar, sokszorosité ipar, foné- és szovéipar, ba-
nyaszat. Jaszai i.m. p. 82.

85  Jaszaii.m. p. 149.

86  Jaszaii.m. p. 166.

87  1905-t6l 1910-ig allamtitkar, nevéhez fliz6dik az ipartérvény moédositésa.

88  Azipartdrvénytervezet jogi f6kérdéseinek jogdszegyleti targyaldsa, L. fiizet (A munkavi-
szony altaldnos feltételeit szabalyozé szerz6dés). Magyar Jogaszegyleti Ertekezések, 1909.

mércz.-apr. ho, 294. sz., XXXVIIL kotet, 3. fuzet, Budapest, 1909. (Szerk.: Szladits Kéroly,
a Magyar Jogaszegylet titkara). p. 7.

89  Szirtes Artur: A kollektiv munkaszerzédés. Kiilonlenyomat a Szocidlpolitikai Szemlébél.
Budapest, Légrady Testvérek kiaddsa, 1912. p. 9.

90 A munkavdllaléi érdekvédelmi szervezetek elismerésének — tulajdonképpen jogalanyisd-
guk konstitudldsdinak — az egyik kiemelkedden fontos eredménye a kollektiv szerzbdések
megjelenése.” Kiss Gyorgy: Munkajog (kézirat). Dialég Campus. 2019. p. 35.

91 Hagelmayernéi.m. p. 18.

92 3297/1889 okt. 4. Idézi Gallia Béla: A munkajog utolsé huszonét éve. In: Jogtudomanyi
Ko6zI6ny, 1946. marcius 31. p. 66.
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A kihivasok nyoman az elsé szabalyozasi kisérletet a XIX. szdzad végén
a Wekerle-kormany tette,” fellépve az 1884. évi X VII. torvénycikk, az ipar-
torvény modernizalasanak igényével, ami a kollektiv szerzédések jogi jellegé-
nek megitélése mellett a munkasképviseletek jogallasat is szamos tekintetben
érintette (a tovdbbiakban: Tervezet). A szakszervezeti (szakegyesiileti) moz-
galom is ezekben az években kapott nagyobb erére és a hazai sztrdgjkmozga-
lom is ekkorra jelent meg igazan érdemi ,fegyverként”’* melynek alapjat az
egyre jelentdsebb tomegeket foglalkoztatd ipari munkdstomeg jelentette, akik
teriiletileg (fizikailag) is egyre nagyobb miihelyekben végezték munkdjukat.
A sztrajkjogi tilalom idGszakat 1904-ben valtotta fel a tlirésé,” ebben az év-
ben a vasut egész teriiletét bénitotta meg egy korabban még soha nem tapasz-
talt munkabesziintetés. , A szakszervezetek mdr keletkezésiikre nézve is tobb-
nyire sztrdjkok rendezésére létesiilt koaliciok dllandosuldsai. Ilyenkor van
a munkdsoknak leginkdbb alkalmuk a szervezkedés és szolidaritds el6nyeinek
dtldtdsdra.” — jegyzi meg Ferenczi Imre a Sztrdjk és szocialpolitika cim{i mu-
vében.”® A Tervezet kifejezetten részletesen rendelkezett a torvény alapjin
létrehozando ipari és kereskedelmi egyesiiletek jogallasardl.””

Ezeknek altalanos célja a tagjaik gazdasagi érdekeinek az elémozditasa, az alap-
szabalyaikban meghatdrozhaté célokon tul. Igen sok kritika érte a Tervezet 715.
§-at, amely azt tartalmazta, hogy ,az egyesiilet az dltala kétott szerz6désbdl kifo-
lydlag tagjai ellen tamasztott pénzbeli kivetelésért egyetemlegesen szavatol”.

A munkasképviseletek és egyes neves jogtuddsok®® e javaslatot elrettentd-
nek tartottdk, céljanak a munkasképviseletek meggyengitését, egyenesen tonk-

93  Kossuth Ferenc kereskedelemiigyi miniszter vezetésével

94  Szladits Karoly ,A kollektiv szerzédés” cim(i el6addsaban (i.m. p. 53.) emlitést tesz arrdl,
hogy kordbban is voltak harcos és eredményes sztrdjkok, mint példéul az 1870. évi nagy
nyomdaszsztrajk.

95  73.078/1904 BM rendelet

96  Ferenczii.m. p. 129.

97 A Tervezet 691. §-a

98 A Tervezet vitdjaban az un. szocidlis (magdnjogi) irdnyzat egyik jelentds képviselGje,
Agoston Péter fejtette ki egyet nem érté allaspontjat.
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retételét,” aminek hatterében politikai timadds szandékat lattak. A Tervezet
végiil belpolitikai okokbdl'® lekeriilt a torvényhozds napirendjérél, a kollektiv
szerz6dés intézménye kodifikdldsdanak gondolata pedig évtizedekig nem sze-
repelt a jogalkotasi tervek kozott.'" A kotelmi alapokon nyugvé munkajogi
logika szamara tovabbra is komoly szabalyozasi és rendszertani kihivast je-
lentett a kollektiv szerzédések jogforrasi jellegének (ehhez kapcsol6dé ,atala-
kit6 erejének”) dllam dltali elismerése;'* a tételes jogi szabdlyozasra, kiilono-
sen az Un. atalakité erd kodifikaldsara a magyar jogrendszerben csak
a490/1946. M. E. szdmu rendelettel keriilt sor (a munkabérek és egyéb jutta-
tasok tekintetében, ldsd a késébbiekben).”* Atalakité erd alatt azt a joghatdst
értjik, hogy a kollektiv szerz6dés a munkavallalok és a munkaltaté kozotti
munkajogviszonyban — a felek akaratatdl részben fiiggetleniil — érvényesiil,
azaz tartalma a munkaviszony tartalmava valik, mégpedig a munkaviszony
alanyainak erre irdnyuld kiillon megéllapodasa nélkiil.

Emlitést érdemel, hogy a szakszervezeti szervezkedéssel parhuzamosan szin-
tén a XX. szazad els6 éveiben jott létre az elsé orszagos munkaltatoéi konfode-

99  Agoston a Tervezet altal megfogalmazott tin. egyetemleges felel6sségi szabélyt (715. §) kife-
jezetten a szakszervezetek fejlédése ellen hatonak tartotta, , hiszen a szakszervezeti vagyonnal
vald helytdllds torvényi elbirdsa egyenes kovetkezményének tartotta, hogy ilyen feltétel mellett
ezek nem fognak megalakulni, illetve meg fognak sziinni” Berke (2014) i.m. p. 24.

A munka rabsdga cim( kismonografidjaban is részletesen fejti ki dllaspontjat: ,, Tudjuk,
hogy a munkdsszervezetek egyetemleges feleldsségét a szerzédésszegé munkdssal azért
mondja ki az ipartorvény tervezetének 715. §-a, mivel az egyes munkdstél nincs mit meg-
venni. Ilyenképen a szervezetek semmit sem fognak kapni, legfeljebb kizdrhatjdk tagjaik
sordbdl, de hdt szabad-e a torvényhozénak valakit feleléssé tenni mds hibdjdért, mikor
elére tudja, hogy az, a kit feleldssé tett, a maga igényét a tulajdonképeni kdrtevivel szem-
ben nem érvényesitheti? A szervezetek felelGsségének megdllapitdsdndl a tervezet még to-
vdbb is megy, mert a szakszervezetbe utdlag belépett munkds szerz6désszegéséért is a szak-
szervezetet teszi feleldssé.” Agoston Péter: A munka rabsaga. Budapest, Deutsch Zsigmond
és Tarsa Kiaddsa,1909. p. 154.

100 1910-ben visszaall a hegemoén tobbpartrendszer, a vélasztdsokon nem vért ardnyu gy6-
zelmet aratott a Szabadelvi Part egykori tagjaibol alakult Nemzeti Munkapart.

101 Berke (2014) i.m. p. 30.
102 Kiss (2019) i.m. p. 42.

103 ,Perneczky Béla: A kollektiv szerz6dést szabalyozé 490/1946 M. E. rendeletrdl.
Jogtudomanyi K6zlony, 1946. marcius 31. p. 84. Tulajdonképpen e rendelet zérja le a kol-
lektiv szerz6dés jogi kotSerejével kapcsolatban a szazad elején kibontakozott maganjogi
elméleti vitit, amelynek lényege abban foglalhat6 6ssze, hogy az miként fejti ki jogi hata-
sat a szolgalati viszonyokra. Perneczky — a szazad elsé felében egyediiliként — ennek at-
tekintésére mér kisérletet tett. Ld. A kollektiv munkaszerz6dés. Budapest, 1938, Grill
Kéroly Kényvkiadévallalata.” Berke (2014) i.m. p. 46.
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racié.’** A Gydariparosok Orszdgos Szovetségének (GYOSZ) alapitdi szerint
»Magyarorszag gyaripardnak szine-java megmozdult”, és az egyesiilés biztositék
arra, hogy ,a szovetség hatalmas kozgazdasdgi tényez6vé fog valni”. A GYOSZ-
hoz késébb valamennyi szdmottevd ipari szakegyesiilet is csatlakozott.

A magyar jog a szazadforduléra ,,a kontinentdlis jogszokdsoknak megfeleléen
az érdekszervezeteket az egyesiileti vagy a koztesiileti jogdllds keretei kozé vonta.”*

3. Szakszervezetek az elsé vilaghaborut
kovet6en (1918-1945)

A kollektiv szerz6dések és igy a szakszervezetek jogallasanak szabalyozasa az
I. vilaghaborut kovetéen hosszabb ideig nem volt a jogirodalom kiemelt témai
kozott, noha ez volt az az idészak Eurépa-szerte, amikor a jog érdemben el-
kezdett reagdlni azokra a kihivasokra, amelyeket a koaliciok jelenléte jelentett,
igy kollektiv érdekkonfliktusok (vitak) békés rendezésének modszerei is elé-
térbe kertiltek. A jogintézmény (a kollektiv szerz6dés) a jogalkotdsban sem ka-
pott érdemleges figyelmet”°

Megjegyzést érdemel, hogy szomszédunknal, Ausztriaban ,— a német
jogfejlodéssel szinte egy idében — az I. vildghdboriit kovetden sziiletett tor-
vény a kollektiv szerzédésrél, valamint a kollektiv szerz6désbél szdrmazo
konfliktusok felolddsdrol.”™

104 A Gyariparosok Orszagos Szovetsége (GYOSZ) alapitdsdnak el6késziiletei 1902 elején
kezddédtek.

105 , Az egyesiilet onkéntes tarsuldson alapuld, tagjai torvényes — eszmei vagy akdr gazdasdgi
— érdekeinek szolgdlatdra rendelt, onkormdnyzatu, alapszabdlyzata szerint testiiletileg
szervezett, kozos név alatt mitkodd, valtozo tagsdgii személyegyesiilésként intézményesiilt.
Az egyesiilet céljait, szervezetének felépitését az egyesiilet tagsdga onkormdnyzati szervei
révén, bizonyos torvényes kotelezettségek megtartdasdaval maga dllapitia meg Magyarorszdgon
egyesiilet miikodését torvényesen csak dllamilag lattamozott alapszabdlyzata szerint foly-
tathatta.” Tolgyessy Péter: Gazdasagi érdekképviseletek Magyarorszagon. MSZMP KB
Téarsadalomtudomaényi Intézete, 1988. p. 9.

106 Az ipartorvény 1922. évi novelldja (1922. évi XII. torvénycikk) a kérdést egydltaldan nem is
érintette. Az 1928. évi magdnjogi torvényjavaslatnak a munka jogviszonyairdl szolé Harmadik
Rész Tizenegyedik Cime — a kordbbi ilyen irdnyii elképzeléseket mellézve — emlitést sem tett
rola. Nyilvanvaldan ebbe az irdnyba hatott a kollektiv szerzédés intézményének a korszak-
ban kialakult hazai jogpolitikai megitélése és gyakorlata is.” Berke (2014) i.m. p. 49.

107 Kiss (2015) i.m. ,E torvény altal elismerésre keriilt, azaz kotelez6 jelleget kapott a kollek-
tiv szerz6dések normativ tartalma.” p. 158.
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A szakszervezetek jogi megitélése és fejlddéstorténete orszagonként elté-
ré. Ugyanakkor, a szakszervezeti mozgalom hatarokon ativel6 tevékenységé-
nek eredményeként, illetve a vilaghdborus korszak tapasztalatainak hatdsa-
ra, 1919-ben a versailles-i békeszerz6désben foglaltak nyoman megalakult a
Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (tovibbiakban: ILO), amely (a dolgozat
2. fejezetében részletezett médon) jelents hatdst gyakorolt a szakszervezeti
jogok fejlédésére is. A munkajogi koaliciok fontossagat jelzi, hogy a XX. sza-
zad kozepétdl kezd6dSen megjelennek a munkajog nemzetkozi szervezeteinek
joganyagaiban, amely folyamat a munkajog egyre jelentésebb ,nemzetkozie-
sedéséhez” is szorosan kapcsolddott. A munkaiigyi kapcsolatok un. ,dtmeneti
modellje” az I. vilaghaboru id6szakdban fejlédott ki, majd a két vilaghabora
kozott szilardult meg, aminek eredményeként a kollektiv alku intézményei
mellett kialakult a munkavallaldi és munkaltatéi egyiittmtikodés participa-
cidra iranyuld Gj intézményrendszere.'*

A szakszervezetek taglétszdma a hdboru lezardsanak évében (a belpoli-
tikai valtozasok kovetkeztében) 6ridsi mértékben novekedett: 1917. decem-
ber 31-én 215.222 tagja volt a szakszervezeteknek, s ez az 1918. év végére
721.437 fére emelkedett.'®® Az 1919 augusztusaban végbement események
(a Tandcskoztarsasag bukasa, amelynek idején a szakszervezetek fontos szerepet
kaptak a termelés irdnyitdsdban is)''* a politikai és tdrsadalmi rendet az 1918.
oktdber 31. napja el6tti allapotba zokkentette vissza. A hat napig regnalé an.
»szakszervezeti kormanynak” is nevezett kabinet (Peidl-kormany) hatalomra
keriilése utan nekilatott visszavonni a kommunisték rendeleteit, igy — tobbek
kozott — érvénytelenitette az ipari és kereskedelmi vallalatok allamositasat.

Az ezt kovetd politikai idészakban (a Horthy-korszakban) a taglétszam je-
lentds csokkenést mutatott. Ennek okait kutatva hangstlyosan meg kell je-
gyezni, hogy Magyarorszagon a szakszervezetek kialakulasa és fejlédéstorté-
nete igen szorosan kotédott a szocialdemokrata mozgalomhoz, amely sokaig
az egyediili relevans politikai irdnyzatként volt jelen a szervezett munkaval-
laléi korokben. Magénak az orszagos szakszervezeti kozpontnak a megszer-

108 Ferencz Jacint (szerk.): A munkaiigyi kapcsolatok joga Magyarorszagon. Budapest, Gondolat
Kiado, 2019. p. 25.

109 Jészaii.m. p. 233.

110 Ugyanakkor ,a szakszervezetek helyét és szerepét a proletdrdiktatiirdban nem ldttdk vi-
ldgosan sem maguk a szakszervezetek, sem a pdrt és az dllam vezetdi.”

Vértes Rébert: Tudomanyos tilésszak a Magyar Tandcskoztarsasdg kikialtasanak 50. év-
fordul6ja alkalmabol. — Parttorténeti Kozlemények, 1969. 2. sz. p. 196.
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vezése, a Szakszervezeti Tandcsnak a felallitasa is a szocidldemokrata part
szervezOmunkajahoz kapcsolédott.!'!

A szakszervezetek — feladatuk és kiildetésiik szerint — elsésorban a gaz-
dasagi és szocidlis érdekvédelem eszkozei, masodlagosan — tarsadalmi sd-
lyuk és beagyazottsaguk kovetkeztében — a jogalkotdsra is hatassal biré
tomegmozgalmi, politikai tevékenységet is gyakran folytattak a foglalkoz-
tatassal és szocialis jogokkal 6sszefiliggd kérdésekben a XX. szdzadi tomeg-
mozgalommad valdsukat kévetéen.'?

Koziiliik legnagyobb erével a szocidldemokrata-szocialista iranya szakszer-
vezetek rendelkeztek, utdnuk a keresztény, keresztény-szocidlis szakszervezetek
valtak meghatdroz6 mozgalmi tényezévé. Szervezeti erejiik és befolyasuk mesz-
sze meghaladta mind a liberdlis, mind a nacionalista szakszervezetekét. Mig
a nemzetkozi méretd baloldali, szocidldemokrata vagy kommunista irdnyt
szakszervezetekrdl szamos konyv és tanulmany latott magyar nyelven is nap-
vilagot, addig a keresztény szindikalizmusrél még idegen nyelven is nehezen
érhet6 el szakirodalom,"? noha mozgalmi befolyasa igen jelentéssé valt a har-
mincas évekre Magyarorszagon is.'"* Szervezettsége a keresztény szakszerveze-
ti internaciondlé felé (IBCG) kozolt adatok alapjan 1934-re elérte az 50 ezer
f6t."> Az emlitett iranyzatokkal szemben az tGn. radikalis-forradalmi szakszer-
vezeti szindikalista mozgalom hazankban soha nem tudott meghonosodni. Ez
az iranyzat a parlamenti demokraciat és az allam altal alkotott szocidlis torvé-
nyeket és intézkedéseket mind csak ,holtvaganynak” tekintette. A radikalis-szin-
dikalista mozgalomnak ugyancsak jellemzé harci eszkoze volt a bojkott és a
szabotdzs, és ami a leginkdbb jellemz6 volt erre az irdnyzatra, az az altalanos
(politikai) sztrajk szorgalmazasa.''® , Bizonyos pontokon kapcsolddik a marxi

111 A Magyarorszagi Szocidldemokrata Part 1890. évi kongresszusan fogalmazddott meg el6-
szor a gondolat.

112 A szakszervezetek quasi politikai szerepvéllalasainak més aspektusairdl 1d.: Davies, Paul—
Freedland, Mark: Kahn-Freund’s Labour and the Law, London Stevens & Sons, Third
Edition, 1983. Wrigley, Chrid: Labour and Trade Unions in Great Britain, 1880-1939. In:
Digby A., Feinstein C., Jenkins D. (eds) New Directions in Economic and Social History.
Palgrave, London. 1992. K. Busch, Gary: The Political Role of International Trade Unions.
London: Macmillan. 1983. Degryse, Christophe-Tilly, Pierre:1973-2013: 40 years of his-
tory of the European Trade Union Confederation, European Trade Union Institute, 2013.

113 Udité kivétel ez alél Gergely Jené 2. sz. labjegyzetben idézett miive.

114 1906-ban alakult meg a Magyarorszagi Keresztényszocialista Szakszervezetek Szovetsége,
mely érdemi tevékenységet a Tanacskoztarsasag bukdsat kovetéen fejthetett ki.

115 1937-ben 40 ezer tagrdl adtak szamot. Gergely i.m. pp.116. és 132.

116 Jemnitz Janos: Ralph Darlington (szerk.): Szindikalizmus és radikélis szakszervezeti moz-
galom. Szocialista Torténeti Tarsasag. p. 92.
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osztdlyelmélethez, de elutasitja a politikai osztdlyharcot, és a tisztdn szakszer-
vezeti akciokra korldtozodik.™" A szazadfordulon jottek létre azok a szervezetek
is, amelyektdl a napjainkban is ismert ,sarga szakszervezet” kifejezés ered.'®

Ideoldgidjukban az egyiittmiikodést hirdetik, a munkdltaték (esetenként
kormdnyok) segitségével, timogatdsaval alakulnak meg, de valédi céljuk
a munkaltatéi érdekek kiszolgalasa és a sztrajkok letorése. Mindez a klasszi-
kus szakszervezeti eszme ellen hat, jelent6s mértékben eltérve a klasszikus
miikodéstdl (ideértve az alapitdst is). Egyesek szerint elnevezésiik egy 1887-es
Noeux les Mines-i banydszsztrajktdl szarmazik, amikor a munkésok beverték
a sztrajktorék hazainak ablakait, akik az tiveg helyét sarga papirral ragasztot-
tak be. Mds forrasok szerint sarga jelvényt vagy szalagot viseltek a sztrajkto-
rék, hogy megkiilonboztessék magukat a sztrajkoléktol.

A sarga szakszervezetekkel a munkaltatok mar az elsé megszervezésiik idején is
az egyéb szakszervezetek miikodését igyekeztek ellenstlyozni. Elitkon is és soraik
kozott is szamos vezetd beosztasi, munkaltatéi jogkort is gyakorld személy all.'**

A Kkét vilaghaboru kozotti korszakbdl kiemelendd, hogy hazank viszonylag
hamar, 1922-ben, vesztes hatalomként ab ovo tagjava valt az ILO-nak,'*
a munkajogi szabalyozdasra pedig tovabbra is jellemzd volt a széttagolt jelleg
és a magdanjogi beagyazottsag.'* A kollektiv szerz6dés jogintézményének és
a jogtudomanyos figyelemnek a hattérbe szorulasa ,kiilondsen a korszak vé-
gén mdr kifejezetten anakronisztikusnak mondhatd, és mind ldatvanyosabbd
vdlt lemaraddsunk az iparilag fejlett orszdgoktol.”* Heller Farkas kiemelke-
déen jelentés ,Szocidlpolitikai feladataink” cimi értekezésében jegyzi meg,

117  Virizlay Gyula: Szakszervezeti kislexikon. Tancsics konyvkiadd, 1975. p. 20.

118 Ilyen volt a Fédération nationale des Jaunes de France, 1902-ben, mely szervezet torténel-
mi megitélése azonban joval komplexebb a ,sdrga szakszervezet” definidlasédnal.

119 Téth Ferenc: A munkaiigyi kapcsolatok rendszere, fejlédése. Szent Istvan Egyetem G6dolls-
Budapest, 2008. p. 73.

120 A Trianoni Békeszerz6dés XIII. Fejezetének a cime: ,,A munka”, ami egyben az ILO ala-
pit6 dokumentuma is volt. 315. Cikk. ,A Bevezetésben megjelilt feladatok megvaldsitdsad-
ra dllando szervezet dllittatik fel. A Nemzetek Szovetségének eredeti tagjai ennek a szer-
vezetnek is eredeti tagjai, s jovoben a Nemzetek Szovetségének tagsdgdval egyiitt jar a szo-
ban forgo szervezet tagsdga is.”

121 ,A magdnjogi torvényjavaslatok szellemében négy f6 munkavégzésre irdnyuld szerzdédési
tipust kiilonboztettek meg: munkabéri és szolgdlati szerzédés (mint f6 tipus), villalkozdi
szerzddés, alkuszi szerzddés és a dijkitiizés (a megbizdsi szerzédéssel kiilon cim foglalko-
zott). Lényegében azonban a felek akaratdtdl fiiggott, hogy a munkavégzésre vonatkozo
egyéb védelmi jogszabdlyok alkalmazandéak-e.” Kiss (2019) i.m. p. 48.

122 Berke (2014) i.m. p. 49.
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hogy ,a szakszervezetek jogdlldsa nincsen a nyugati dllamokban fenndllo dl-
lapotoknak megfelelden szabdlyozva, és hogy biintetdjogunk még mindig kii-
lonleges elbirdldsban részesiti a tomeges munkabesziintetésekkel kapcsolatos
cselekményeket.”"* Az 1920-as évek elejére — a vilaghabort kovetkezménye-
ként — hatalmas mértékben zuhano szakszervezeti taglétszam (minddsszesen
150 ezer f6s tagsaggal birt a 49 szakmai alapon szervez6dé szakszervezet)
az évtized kozepére stabilizalédott; volt olyan év (1924), amikor a 400 ezer {6t
is meghaladta, megduplazva az el6z6 évi szervezettséget.'”* A taglétszam sta-
bilizalédédsa az tn. Bethlen-Peyer megallapodas kovetkezménye volt, amely-
nek értelmében a kormadny elismerte a szocidldemokrata partot, mint legali-
san miikodé politikai tényezét. Kimondtak, hogy a szakszervezetek nem foly-
tathatnak politikai tevékenységet (osztdlyharcos nézeteknek nem adhattak
hangot), és tovdbbra is korményellen6rzés alatt maradnak (a beliigyminisz-
térium altal jévahagyott alapszabalyokkal),’ ugyanakkor — szigoru korlato-
zasokkal — visszaallitottdk a szervezkedési és gyiilekezési jogot. A Bethlen-
kormany szakszervezet-politikajat jellemezte a ,nemzeti munkasszervezetek”
létrehozasdanak tobb (sikertelen) kisérlete, az elsdsorban keresztényszocialis-

s

ta munkasszervezetek taimogatdsanak megerdsitése.

A szakszervezeteknek 6sszességiikben befolyasukat, szervezettségiiket ebben
az idGszakban elsésorban a nagyipari munkassag korében sikeriilt megérizni.
A kollektiv szerz6dések jellemzdéje, hogy egy-egy kivételtdl eltekintve (példaul
a MAORT villalati szint( kollektiv szerz6dése) a szakmai érdekképviseletek
szintjén sziilettek — igy 1945-ig f6ként a mezoszint (dgazati szint) dominancia-
ja érvényesiilt.'* Megdobbentd 6sszehasonlitdst mutat, hogy T6th Ferenc gy(ij-
tése alapjan a két vilaghdbort kozott a ,,maindl hiisszor-harmincszor tobbet
sztrdjkoltak hazdnkban”.'* 1933-t6l a munkanélkiiliség csokkent, nétt az ipari
termelés. A lasst gazdasagi novekedés valamelyest gyarapitotta a szakszerve-
zeti taglétszamot is, amely azonban nem tartott 1épést a munkaerd novekedé-

123 Heller Farkas: Szocialpolitikai feladataink. Kézgazdasdagi Szemle, Magyar Kozgazdaségi
Térsasag, 1920. p. 641.

124 Jaszaii.m. p. 273.

125 Az dllami elismerés, kiilondsen a két vilaghdborii kozitt, ha elvileg nem is konstitutiv ha-
tdlyil, de valdjaban kifejezetten engedélyszerii volt, hiszen a hatosdgi ldttamozds hidnya
egyértelmiien lehetetlenitette az egyesiilet torvényes funkciondldsdt.” Tolgyessy i.m. p. 100.

126 Téth Ferenc: Kollektiv targyaldsok. KTI, Budapest, 2004. p. 58.
127 Szabé Imre Szildrd: Sztrajkjogi problémak. Magyar Munkajog E-folydirat, 2016/1. p. 48.
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sével, kiillonosen az ipar teriiletén.'?® A 30-as évek végére, a Il. vilaghaboru kez-
detére a szakszervezetek a létrejott politikai térben erétlenné valtak, a szocial-
demokrata befolyas meggyengiilt, mig miikodésiik a vilaghdboru kitorésével
szinte teljességében — magatdl értet6d6 mddon — ellehetetleniilt. A szakszerve-
zetek taglétszama az 1930-1940. kozotti években altalaban 100 000-112 000
kozott mozgott, 1944-re viszont 20 000-25 000 fére zsugorodott.'*

A vilaghéboru utolsé szakaszéban bekovetkezé nyilas hatalomatvétel (mely
a teljes dezorganizdldssal jellemezhetd) végiil szdmos szakszervezeti dldozat-
tal, martirhalallal is jart.!3°

4. A szakszervezeti atalakulés a ,,nehéz esztend6k”
idészakaban (1945-1948)

Az dtmeneti iddszak (,nehéz esztend8k”)'*! 1945-t6l 1949-ig tarto szakasza
egy igen eseménydus, dinamikus és 6sszetett korszak a magyar munkajog tor-
ténetében.'® Ezek a valtozasok alapjaiban érintették a szakszervezetek mi-
kodését és jogi szabdlyozasat. , 1945-49 kézott a munkaiigyi kapcsolatok ma-
gyar modellje lényegében az eurdpai fejlédési vonulatot kovette.”>

A masodik vilaghaboru befejezését kovetd két évben a munka viléga is le-
vegbhoz jutott, ami a szakszervezetek és a kollektiv szerz6dések megerésodését
hozta, fenntartva a munkabékét, ezzel is hozzajarulva az orszag legfontosabb
kozos céljahoz, az Gjjaépitéséhez. A szakszervezeteknek az élet meginditdsa, a

128 1930-ban 88.780, 1931-ben 103.552, 1932-ben 110.060, 1933-ban 111.561, 1934-ben 111.783,
1935-ben 112.165, 1937-ben 114.205 f&t tomoritettek. Forras: Szakszervezeti Ertesité. A
magyarorszagi szakszervezeti tandcs hivatalos kozlonye. XXXII. évfolyam, 1. szam. 1935.
1. Adatok 1934-ig, illetve Lux i.m. p. 64. Adatok 1937-ig.

129 Jakab Sandor: A magyar szakszervezeti mozgalom 1944-1950. Kossuth Konyvkiado, 1985. p. 6.

»Az SZDP és az MKP képviseldi megdllapodtak tehdt a magyar munkdsosztdly egységes
szakszervezeti mozgalmdnak a megteremtésében, Szabad Szakszervezetek Szovetsége név
alatt.” — 1944 oktéberében. , A szakszervezeti tandcs (hetes bizottsdg) tagjai azonban a
»zdradékban” foglaltakkal nem értettek egyet, s ezért az egyezségokmdny aldirdsdt megta-
gadtdk.” Jakab i.m. p. 7.

130 Néhdny meggyilkolt vezeté nevérél megemlékezve: Monus Illés, Kabdk Lajos.

131 Balogh Sandor—Féglein Gizella—Szakacs Sdindor—Pamlényi Ervin (szerk.): Nehéz eszten-
dék kréonikédja 1949-1953. Gondolat Kényvkiado, 1986.
Mids értelemben az ,0jjaépités” vagy a ,demokratikus kibontakozds” idészaka.

132 Ld. b6vebben: Kun Attila: A magyar munkajog kezdetei és helyzete 1945 és 1949 kozott.

Acta Universitatis Szegediensis Acta Juridica et Politica, Publicationes Doctorandorum
Juridicorum, Tomus IV., Fasciculus 11., Szeged, 2004. pp. 349-389.

133 Téth Ferenc: Bevezetés a munkatigyi kapcsolatokba, Szent Istvan Egyetem, G6d6l16, 2006. p. 62.
38



II. A magyarorszagi szakszervezetek kialakuldsa és torténeti fejlédése

kozigazgatas Gjraszervezése érdekében kifejtett tevékenysége is nyilvanvaléan
politikai cselekedet volt. A munkaltatéi érdekképviseletek is ismét szervezdd-
hettek, a régi gydripari szakegyesiiletek 6nallé jogi személyként, de a GYOSZ
kotelékében folytattak munkajukat. Jogszabalyok kezdeményezték a kollektiv
szerz6dések megkotését,** elrendelve, hogy a fizikai és szellemi munkavéllalok
bérrendezésére és munkafeltételeik megallapitasara iranyul6 kollektiv szerzé-
dések megkotése céljabdl a munkaltatok és munkavallalok paritasos bizottsa-
gokat kotelesek kikiildeni,'® tilalmazott egyuttal — elsGsorban antiinflacids
megfontolasokbdl — a kollektiv szerzédésekben megallapitott bérektdl valé
mindennemf eltérést.!* A kollektiv szerz6désekben megjelent az igynevezett
~békekotelem” intézménye is. A kollektiv szerzédés kotelmi részében a szer-
z6déskoté felek egymassal kapcesolatos viszonyat szabalyozza, kizardlag egy-
madssal szemben vallalt jogait és egymassal szemben fennall6 kotelezettségeit
tartalmazza. Utébbi legtobbszor harom lényeges elemet foglal magaban.'”

Egyrészt a felek kotelezettséget vallalnak szervezetek, intézmények felallita-
sra és fenntartasdra, masrészt az emlitett ,békekotelmet”, illetve a végrehajtasi
és befolyasolasi kotelezettséget (a szerz6dést kotd szervezetek kotelesek min-
dent megtenni, hogy tagjaik betartsak a szerz6dés rendelkezéseit). A ,,békeks-
telem” Iényege e korben a sztrdjk, illetve egyéb kollektiv munkavallaléi tiltakozo
akciok tilalma a kollektiv szerz6dés idébeli hatdlya alatt. Az e mogotti legfé6bb
gondolat, hogy a kollektiv szerz8dés alanyai (kiilonosen a szakszervezetek) tar-
tézkodjanak minden olyan cselekménytél, amely a megallapodasban foglaltak
sikeres teljesitését akadalyozhatja, biztositva ezzel a munkabéke fennmaradasat.

A vilaghaboru befejezését kovetéen lehetévé valt azoknak az értelmiségi, al-
kalmazotti szakmaknak szakszervezetbe valo szervezése is, amelyek a Horthy-
rendszerben — a Bethlen-Peyer megallapodds értelmében — a szervezkedé-
si tilalom korébe tartoztak. Ilyenek voltak a kozalkalmazottak, az orvosok és
egészségligyi szakdolgozdk, a pedagdgusok, a postasok és a vasutasok. 1946-ban
sziiletett meg az a jogszabaly,'*® amely immar egységesen rendezte a kollektiv
szerz6dések kérdéskorét, felszamolva a munkabér-megéllapité bizottsagokat,
és a kollektiv szerz6dés megkotésének jogat a Szakszervezeti Tandcshoz tarto-

134 50.775/1945. (I111.13.) IpM és az 55.900/1945. (V1. 10.) IpM.

135 Radnay. im. p. 255.

136 6400/1945. (VIIL. 15.) ME

137  Hajdu Jézsef-Kun Attila (szerk.): Munkajog. Patrocinium Kiad6-SZTE AJK, Budapest 2014. p. 37.
138 A korédbbiakban is hivatkozott 490/1946. (1. 17.) M. E. sz. 1.
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76 szakszervezetekre, masrészt a munkaltatdi érdekképviseletekre ruhdzta.'®
A kollektiv szerz6dések kezdetben csak a munkabéreket szabélyoztak (késébb ez
bévitésre keriilt a munkaidé, a szabadsag és a teljesitménybér rendezésével).!*?
A kedvezd tapasztalatok eredményeként a kollektiv szerzédéseket kotelezévé
tették az ipar és a banyaszat egész teriiletén, kiterjesztve azt minden, a valla-
latnal dolgoz6 munkavallaléra. Ennek megsértését szintén szankcionaltak.'!

Osszegzésként megemlithetd, Farkas Jozsef szavaival élve, hogy az 1946-
ban megsziiletett rendelet nyoman alakult ki ,a kollektiv szerzbdések rendsze-
re”, melyben alapvetd valtozas a Munka Torvénykonyve 1951. évi hatalyba
1épéséig nem kovetkezett be.'*> Megjegyzést érdemel, hogy a jogintézmény (és
igy a szakszervezetek szerepének) szabélyozdsdval kapcsolatban részletes tu-
domanyos diszkusszié bontakozott ki a Magyar Jogaszegylet munkajogi szak-
osztalydnak szervezésében, 1947. majus 23. és 30. napjan.'*® , A vitdban kifej-
tett dlldspontok markdnsan kirajzoltdik a korszak gondolkoddsdban jelenléve,
egymdstol igen tavolinak ldtszo — és a politikailag mind kozvetlenebbiil moti-
vdlt, illetve intenzifikdlodott jogalkotdstol elmaradni ldtszo — felfogdsokat.”**

Az ipariigyi miniszter 1945 februarjaban szabalyozta az izemi bizottsagok
jogallasat,'* amely rendelkezés az 50 f6nél tobb munkast foglalkoztaté mun-
kaltatoknal eldirta az tizemi bizottsdg valasztasat. Az tizemi bizottsag hatasko-
rét a vezetés és a termelés ellenérzésében, a munkabérekkel kapcsolatos kérdé-
sek rendezésében, a joléti és szocidlis tigyekben hatarozta meg, illetve a mun-
kaltatéval szembeni vitdkban az iizemi bizottsagot jogositotta fel a munkasok
képviseletének ellatasara."*® ,, Dontd tobbségiiket azonban a hdboriis romok el-

139 Farkas Jozsef: Munkajogunk fejlédése a felszabaduldstél a Munka Térvénykényvéig. Jogi
és Allamigazgatasi Konyv- és Folyoéiratkiadd, Budapest, 1952. p. 29.

140 Nagy Lészl6: Kollektiv szerzédés a szocialista orszdgokban. Jozsef Attila Tudomanyegyetem
(JATE), 1983. p. 10.

141 10180/1946. /1X.15./ ME
142 Farkasi.m. p. 31.

143 Ennek felszdlaldsai részletesen: Méra Mihdly (szerk.): A kollektiv munkaszerz6dés jogi
természete. In: Jogaszegyleti Szemle 1948/1-2.

144 Berke (2014) i.m. p. 77.
145 50.100/1945. Ip. M. — Az tizemi bizottsédgokrol

146 Hungler Sara: A munkavéllal6i részvétel alakuldsa az 1944. és 1949. kozotti Magyarorszagon.
Multunk 2013/4. 45.

»Az tizemi munkaiigyi vialasztmdnyokat 1944. évi ipariigyi miniszteri rendelet hozta létre
a Mussolini-féle korpordcids mintdra (...) a jegyzékonyvek sok esetben tartalmazzdik azt,
hogy az iizemi bizottsdg nem azonos a hdbori alatt, fasiszta ideoldgia szerint létrejott
szervvel” Hungler i.m. pp. 42-43.
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takaritdsakor hoztdk létre a gyakran tokés irdanyitds nélkiil maradt iizemek és
gydrak dolgozdi a szervezett munkdsok, illetéleg kozvetleniil a szakszervezetek
kezdeményezésére”'*” Késébb a jogi szabalyozas a Szaktanacs hatarozott fellé-
pésének koszonhetben ,lejjebb szdllitotta az iizemmeéretet”, és mar a legalabb
20 munkavallalét foglalkoztaté ipari tizemekben, illetve a legalabb ugyanennyi
fot foglalkoztaté telephelyein tette kotelez6vé az tizemi bizottsagok valaszta-
sat.® A rendelet a szakszervezetek feliigyelete, illet6leg irdnyitasa ala helyezte
az lizemi bizottsagokat. Az izemi bizottsagi valasztasokat ,vdltozatlanul
a szakszervezetek készitették eld és bonyolitottdk le, s az illetékes szakszervezet
képviseldje az tizemi bizottsdg iilésein is részt vehetett (...) Kozponti tizemi bizott-
sdgot — a tobb telephellyel rendelkezd nagyvillalatok esetében — szintén csak
a Szaktandcs engedélyével lehetett létrehozni.* Meg kell jegyezni, hogy az iize-
mi bizottsagok megvalasztasa a két baloldali part kozotti nyilt eréprobat is je-
lentette, a kommunista befolyas egyre markansabb és nyiltabb megjelenésével.
Rajtuk kiviil a tobbi partot és a partonkiviiliek elhanyagolhaté szamu képvise-
16it reprezentaltak a testiiletek. Az 1946-os valasztasok eredményeként orsza-
gosan 630 tizem 232 789 dolgozdja 3708 iizemi bizottsagi tagot valasztott meg,
akik kozul 1889-en kommunistdk és 1725-en szocidldemokratat voltak.'®

1947-ben megkezdédik a kollektiv szerzédések ,hierarchizal6dasa”. Lehet6ség
nyilik tobb dgazatot 6sszefogé (altaldnosabb jellegii kollektiv keretszerzédések),
egyes agazatokra vonatkoz¢ iparagi, azonos és rokon foglalkozasokat rendezd,
illetve a nagyvallalatokra kiterjesztett kollektiv szerzédések megkotésére is.
Megsziiletik az els6 dgazati (ipardgi) kollektiv szerz8dés is (,Vasasok” kollektiv
szerz6dése).!”! Ez évben a kollektiv szerzédések ,betornek” a mezégazdasag te-
riiletére, tartalmuk pedig tovabb béviil a munkavédelem és a szocidlis juttatdasok
témakorével. A szakszervezeti struktira atalakuldsaval 1948-49-ben jelennek

147 Jakab im. p. 57.
148 55000/1945. Ip. M. sz. r., 1945. jinius 5. Az {izemi bizottsdgok targyaban.
149 Jakab i.m. p. 62.

,Az iizemi bizottsdgok és a munkdltatok vitdinak az elbirdldsdaban az Orszdgos Uzemi
Dontébizottsdg volt az illetékes, amelybe 10 tagot a Szaktandcs, 5-5 tagot pedig a
Gydriparosok Orszdgos Szovetsége és az Ipartestiiletek Orszdgos Kozpontja delegdlt.” u.o.

150 Récz Janos: Az tizemi bizottsdgok a magyar népi demokratikus atalakuldsban (1944-1948).
Akadémiai Kiadé. 1971. p. 97.

151 Téth Ferenc (2006) i.m. p. 64.
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meg a vallalati, izemi szint( kollektiv szerzédések,'>> melyek korabban a hazai
gyakorlatban ismeretlenek voltak. Ez a strukturavaltas az iparagi-agazati szer-
vezkedésre vald attérést jelentette a kordbbi szakmai alapu szervezkedés felval-
tasaval (amely késSbb az {izemi szint(i m{ikodésben realizalédott). Alldspontom
szerint a hazai munkatigyi kapcsolatok legfontosabb torténelmi mozzanata ez,
amely napjainkban is érdemben hatarozza meg a szakszervezetek miikodését és
felépitését, melybdl késbb az iizemi szint( strukttra épiilt ki. Ennek tartalma
azt jelentette, hogy olyan szervezetek jottek létre, amelyek a gazdasag (akkor
népgazdasdg) egy-egy agazataban foglalkoztatott 6sszes munkavallalét szer-
vezték, tekintet nélkiil munkaszervezetben elfoglalt helyiikre.

A folyamat tartalmat a Magyar Kommunista Part politikdja hatarozta meg,
amely kivarta, amig a szervezett munkdsok donté tobbsége hajlandé volt ma-
gaéva tenni az 4j tipusu szervezkedés gondolatat.

Ennek ellenldabasai sokdig a szocidldemokratak voltak, am végiil
a Szakszervezeti Tandcs dontéen kommunista befolyas ald keriilt."”* A haborut
kovetben megalakult 50 szakszervezet koziil 1948 szeptemberére 42 maradt,
ugyanakkor tovabbi csokkentések 25 koriili szamot céloztak, mellyel elkeriil-
hetetlenné vélt a struktura totdlis atéllitdsa az 4j modellre."* Ilyen el6zmények
mellett szervezték meg a ,torténelmiként” szamon tartott kovetkezd szakszer-
vezeti kongresszust, amely a szervezkedés jov6beni feladatait és jellegét volt
hivatott meghatarozni. A taglétszam ekkorra meghaladta a masfélmilli¢ f6t.'>

152 Jakab Sandor a folyamatot részletesen bemutaté idézett mivében egy vegyiparbol szarma-
26 példan keresztiil vilagit ra a folyamatra: , Az sizemeken beliil ugyanis gyakran 10-15 féle
kollektiv szerzddés szabta meg a béreket. A vegyipari dolgozdk egységes iizemi kollektiv szer-
zldést készitettek és irtak ald 1947. dprilis 18-dn a Ruggyantagydrban lezajlott orszdgos iize-
mi bizottsdgi értekezletiikon. Ezt azzal indokoltdk, hogy a ,szakmdnként tagozédott szervez-
kedés sem a munkafegyelemmel és a munkaerkolccsel, sem az egyes iizemekben jelentkezd
bérproblémdkkal nem tud megbirkozni. Ezt csakis az ipari szervezkedés egységes és egy iizem-
ben valamennyi szakmdra kiterjedd formdja tudnd kiegyenliteni” Jakab i.m. p. 86.

153 Kossa Istvan, a Szakszervezeti Tandcs f6titkdra a Tarsadalmi Szemle cim{ lapban tette
kozzé ezzel kapcsolatos allaspontjat, amely ,elinditotta” a nyilt mozgalmi parbeszédet a
kérdést illetéen. Ld. 1946. 5. szam. Vita c. rovat: Ipari vagy szakmai szakszervezet?

154 Végiil 1950-re Gsszesen 19 nagy és centralizalt szakszervezetet alakitottak.

155 Jakab i.m. pp. 100-101.
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Az igazgatasi szervvé (f6hatosdagi szervezetté)'*® valé miikodést tdmasz-
totta ald a Szakszervezetek Orszagos Tandcsa (SZOT) névvaltozasa, mely
a Szakszervezeti Tandcs megnevezést valtotta fel.””

A Szakszervezetek XVII. kongresszusan (1948. oktdéber 17-21.) az tizemi
bizottsdgok ,hivatalosan” is elveszitették korabbi jogallasukat és funkcidjukat,
mondvan, hogy tervutasitdsos rendszerben nincs sziikség az iizemi bizottsa-
gok (és ezen keresztill a munkavallal6k) ellenérzé funkcidjdra, s a tovabbiak-
ban ilyen névvel az tizemek és a gyarak szakszervezeti vezetségei mikodtek.
»A magdntdke kezén lévé villalatokndl azonban az iizemi bizottsdgok, dtala-
kulva az tizemi szakszervezeti csoport vezetd szervévé, tovabb gyakoroltdk
a kordbbi hatdskoriiket.” A kongresszus hatarozatat a kormany 1949. mércius

12-én a 2350/1949. sz. rendeletével szentesitette.!>

A korszak 0sszegzéseként kijelenthetjiik, hogy a negyvenes-6tvenes évek
forduldjara lezajlottak a kovetkezd évtizedeket meghatarozé tarsadalmi, po-
litikai valtozasok. ,Az el6zd rendszer lényeges elemeinek felszdmoldsa részben
mdr a hdbory lezdruldsdval, automatikusan bekovetkezett, majd a koalicids
programnak megfelelden folytatodott, végiil pedig a kommunista elképzelések
szerint Uj irdnyt véve zdrult le.”>

156 ,A kommunista hatalomdtvétel 1947-49-es iddszakdban a Szovjetunio egységes, a kozszol-
gdlati jogot is magdba foglalo ,redlszocialista” munkajogot a Munkaiigyi Minisztériumot,
a szintén dllami f6hatésdgi szervezetté lett Szakszervetek Orszdgos Tandcsdval (SZOT),
valamint a SZOT ald tartozo dgazati szakszervezeti szovetségekkel egyiitt kiadott orszdgos
dltaldnos és dgazati kollektiv szerzddési mintdkkal, illetve minta kollektiv szerzédésekkel
alakitottdak ki, amelyek alapjdn kellett megkotni az dllamositott villalatokban, de a koz-
igazgatds hivatalaiban ugyanigy a kollektiv szerzédéseket.” Prugberger Tamas-Nadas
Gyorgy: A munkajogi szabdlyozas alakuldsanak f6bb csomdpontjai a szocidlis piacgazda-
sdg nyugat-eurdpai és a realszocialista gazdasag kelet-eurépai rendszerében. Publicationes
Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica, 2014. p. 454.

157 Lux (2008) i.m. p. 103.

158 Jakab i.m. p. 74.

159 Pet6 Ivan-Szakacs Sandor: A hazai gazdasag négy évtizedének torténete 1945-1985. 1.
Kozgazdasagi és Jogi Kiadd, 1985. p. 140.
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5. A szakszervezetek szerepe és jogallasa
a szocializmus évtizedeiben (1948-1989)

A politikai folyamatok kozvetlentil érintették a szakszervezetek helyzetét,
szervezGdési elveit, a munkavégzés feltételeit. A korabban megindult munka-
jogi kodifikacids folyamatok — lényegesen megvaltozott politikai-gazdasagi
kornyezetben — az 6tvenes évek elejére értek be. Az 1951. évi 7. szamu tv. (az
elsé Munka torvénykonyve) a 7-10. §-okban rogzitette a kollektiv szerz6dés
szerepét a munkaviszonyok szabdlyozdsiban.'®® A Szaktandcs a Magyar
Dolgozdk Partja irdanymutatdsa mentén rogzitette: az 4j feladatok egyik leg-
fontosabbja a mozgoésitas. ,A szakszervezeteknek, mint a pdrt transzmisszio-
inak kell elvinniiik a felvildgositdst”*** Ezaltal a szakszervezetek szerepe az
uralkod¢ politikai és gazdasdgi vezetés torekvéseinek megvaldsitdsa a mun-
kahelyeken, mellyel 6j korszak kezd3dott a hazai szakszervezeti mozgalom
torténetében. A tarsadalmat behal6z¢ igazgatasi szervek arnyékaban ,a tdr-
sadalomirdnyitds egyik, nem kiilondsebben jelentds csatorndjiva degraddlid-
tak,”** melynek 6 oka a szocialista gazdasdgirdnyitds azon lényegi sajatossd-
ga, hogy ti. ez tervgazdasag — direkt vagy indirekt formaban, melynek lénye-
gi eleme a gazdasagi hatalom centralizdltsaganak magas foka, amelynek meg-
testesit6je a part, illetve annak kdzponti szerve(i).'*®

A fordulat éve, majd az Alkotmadny elfogadasa, az Gjabb allamositasrdl sz616
1949. évi XX. tv., illetve az alapveté politikai valtozdsok radikélisan valtoztattak
meg a kollektiv szerz6dések sorsat is. Az elsé munka térvénykonyve megjele-
néséig a 4194/1949 (VIIIL. 7.) Korm. rendelet az utolsé jogszabdlyi rendelkezés
a kollektiv szerz6désekre nézve, mely rogzitette az iparagi kollektiv szerz6dések
kvazi ,f6szabaly” jellegét. A kollektiv szerz6dések jogszaballyal nem lehettek
ellentétesek, az iparagi, szakmai és iizemi kollektiv szerzédések az tn. kollektiv
keretszerz6désektdl eltérd rendelkezéseket csak jogszabdlyban meghatarozott
esetekben tartalmazhattak. Amig az iparagi, illetve tizemi kollektiv szerz6dés
nem jott létre (vagy valamely kérdésrél nem rendelkezett), addig a kollektiv
keretszerz6dést kellett alkalmazni.'®* Ezt a keretszerz6dést a SZOT kototte az
illetékes miniszterrel, illetve a Kisiparosok Orszagos Szabadszervezetével, ami

160 Berke (2014) i.m. p. 78.

161 Jakab.im. p. 134.

162 Tolgyessy i.m. p. 11.

163  Berki Erzsébet: Gazdaséagpolitika és szakszervezetek 1956-1988. Kézirat, 1994.
164 Hagelmayerné i.m. p. 117.
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7

az Orszagos Munkabérmegdllapité Bizottsdg,'*® késébb Orszdgos Munkabér
Bizottsdg (OMB)'®® jévahagydsa utdn kertilhetett kozzétételre az OMB koz-
lonyben.'®” Az ipardgi kollektiv szerz6dés alanya munkavéllaléi oldalrél
az iparagi szakszervezet (a SZOT jovdhagydsdval), mdsrészrél az illetékes mi-
niszter vagy az 4ltala kijel6lt munkaltatéi szerv (pl. iparigazgat6sdg). Uzemi
szinten az izemi szakszervezeti alapszervezet (azonos munkahelyen, azonos
szakszervezetbe egyesiilt szakszervezeti tagok legkisebb egysége),'*® munkal-
tatéi részrdl a vallalat vezetdsége hozta létre a kollektiv szerzédést, a SZOT
és az illetékes miniszter engedélyével '

Az allamositasok jogi hatterének megalapozasat igen plasztikusan jellemzi
Vilaghy Miklés hozzaszélasa 1951-ben ,,a kollektiv szerz6dés” cimii el6adashoz:
»A szocialista kollektiv szerzddés olyan viszonyokra épiil, ahol a munkaerd nem
dru tobbé s a munkaviszonyt ugy lehet jellemezni, mint a kizsakmdnyoldstol
megszabadult emberek szabad egyiittmiikodésének és bajtdrsi segitségének vi-
szonyait. A szocialista kollektiv szerzddés tehdt uijtipusii, magasabb tipusii kol-
lektiv szerzddés azért, mert a kizsakmdnyoldstol megszabadult dolgozok szabad
egyiittmiikodésének és kolcsonos segitségének viszonyait szabdlyozza.™”

Az elsé munkajogi kédex tartalma alapjan (az Mt. Mdsodik része) a szak-
szervezeti jogok (egy ,vékony” fejezetként)”! a munkavdllalok bérosztalyok-
ba valé besorolasara, a normék megéllapitdsara, valamint a munkaviszonyt
érint6 egyéb kérdésekre vonatkozé — elsésorban javaslati — jogga szelidiiltek.
A Szaktanacs hatdrozata szerint az tizemi szakszervezetek ezeket a ,,puha”
jogokat a vallalatvezet6ség munkajat elésegitve gyakorolhattak. Lehetéségiik
pusztan annyi volt, hogy a hibasnak tartott intézkedések esetében az un. ,fe-

165 Az OMB az egyik legfontosabb munkaerd-piaci szabélyozdeszkozként funkcionalt, a bé-
rezés kérdéseinek dllami irdnyitasara mikods 6néllé killon korményszervként.

166 A magyar koztdrsasdg kormanydnak 4.194/1949. (164) Korm. szamu rendelete az Orszagos
Munkabér Bizottsagrol és a kollektiv szerz6désekrol.

167 ,Az O. M. B. Kozlony nemcsak a kollektiv szerzédéseket és O. M. B. hatdrozatokat kozli,
hanem tdamogatdja is akar tenni a dolgozoknak. Ismerteti a hatésdgok munkaiigyi elvi don-
téseit, vilaszol a dolgozok kozérdekii kérdéseire kiilon rovatban mddot nyiijt az olvaséknak,
hogy kérdéseket felvessenek, véleményiiket elmondjdk.” — idézet a megjelené K6z16nyokbol.

168 Minden olyan munkahelyen lehetett alapitani, ahol a tagok szama elérte a 25 f6t és létre-
hozasahoz a fels6bb szerv hozzdjaruldsat adta.

169 Hagelmayerné i.m. p. 117.

170  Szladits (1951) i.m. p. 66.

171 Prugberger Tamas: A munkajog kialakulasa és fejlédése a gazdasag-szocioldgiai folyama-

tok tiikrében. In: Competitio (Debreceni Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Karénak fo-
lyéirata), 2005/1. p. 14.
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lettes szervhez” forduljanak. 1953 juniusatdl kaptak hatdrozottabb érdekvé-
delmi funkcidkat, bizonyos esetekben egyetértési joggal kiegésziilve.

A szakszervezetek ellendrizhették a dolgozék jogait és torvényes érdekeit
biztosit6 jogszabdlyok végrehajtasat. A jogszertitlen intézkedéseket ,kifoga-
solhattdk” (errdl a jogrol bévebben a késébbiekben esik szd), illetve felhatal-
mazdst kaptak arra, hogy a dolgozdkat (nem csak a szakszervezeti tagokat)
birésagok és hatdsagok elStt képviselhessék.'”? Ezek a jogok egy diktatiraban
— értelemszertien — annak keretei kozott érvényesiilhettek. Politikai szabad-
sagjogok nélkiil ugyanis a szakszervezetek jogallasanak és jogainak szabalyo-
zdsa sem teljesedhet ki. A munka torvénykonyvének 53/1953 (XI. 28.) szamt
végrehajtasi rendelete alapjan kollektiv szerzédést kothetett minden vallalat
vagy mas gazdalkodé szerv igazgatdja az lizemi bizottsaggal. Ezeket minden
év els6 negyedévében kellett megkotni. A jogszabdly azt is rogzitette, hogy
nem lehet kollektiv szerz6dést kotni a kozszolgalat korében, a szovetkezetek-
nél, valamint a maganmunkaltatéknal.'”?

Napjainkban is léteznek olyan — a korszakban eredezé — jogintézmények, me-
lyek megértéséhez a korabbi évtizedek torvényi valtozasait is érdemes attekinte-
ni. Nehezen értelmezhet6 a hatédlyos Mt. 273. §. (1) bekezdésének fogalomhasz-
nélata (részleteiben ldsd késoébb), a ,, kozvetlen fels6bb szakszervezeti szerv” megha-
tarozas is, amely szamos ellentmondast hordoz. A fels6bb szerv a szakszerveze-
tekben olyan valasztott testiiletet jelent, melynek hatarozatai a ,demokratikus
centralizmus” elvébdl ereden kételezéek az alsébb szervekre.*Ez a jogi fogalom
a hozza kapcsol6dé rendelkezésekkel el6szor az 1967. évi 1. torvény 16. §-dban
volt olvashaté.'”” Torténetisége azonban még messzebbrdl ered: mar az 1953. mar-
cius 1-jén a magyar szakszervezetek XVIIIL kongresszusan elfogadott, a Magyar
Szakszervezetek Alapszabadlyai cimet viseld, a SZOT altal kiadott dokumentum
is tartalmazza az alsobb és felsébb szakszervezeti szerv terminolégiat, mely alap-
jan az als6bb szakszervezeti szerv koteles végrehajtani a felsébb szerv hataroza-
tait.'”® A szakszervezetek legfels6bb szerve a Szakszervezetek Orszigos
Kongresszusa volt, amely megvalasztotta a Szakszervezetek Orszagos Tandcsat.
Alatta helyezkedtek el az tizemi, teriileti bizottsagok, a Szakszervezetek Megyei

172 Tolgyessy i.m. p. 14.

173 Ember Alex: A kollektiv szerz6dés hazai fejlddéstorténetének f6bb csomdpontjai a kez-
detektél napjainkig. Megjelent: Unnepi kétet a 65 éves Kiss Gyorgy tiszteletére (Liber
Amicorum in honorem Georgii Kiss aetatis suae LXV) 2018. p. 218.

174 Virizlay i.m. p. 83.
175 Megallapitotta: 1984. évi 11. térvényerejii rendelet 1. §
176 1. fejezet 11. c.
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Tandcsainak kozgylései, melyek alsébb fokd ,,szervei” voltak a miihely, munka-
helyi, aknai, izemi stb. bizottsigok taggytlései (II. és I1I. fejezet). Ez volt az egye-
dil létez6 szakszervezeti alapszabaly, amely kotelezd volt minden dgazatra,
a munkahelyi szervezetekre és a tagokra is.

Ez a felépités a Szovjetunid szakszervezeteinek alapszabalyait koveti minta-
ként,"”” strukturaja és fogalomhasznalata lényegileg azonos, a szakszervezeti
szervek hierarchidja is ekképpen épiil fel, igy az alsébb és felsdbb szakszerve-
zeti szervek kapcsolata is. A felsorolt szervek egymassal ald- és folérendeltségi
viszonyban 4ll6 egységes szervezetrendszert képeztek. Megjegyzem, ez a struk-
tura tulajdonképpen az allamszervezet analdgiaja, ahol a SZOT a korménynak,
a Kongresszus a parlamentnek, az dgazati szakszervezeti kdzpont a minisztéri-
umoknak felel meg. A munkajogi védettséggel kapcsolatos jogvita tekintetében
— érthet6 okokbdl — nem alakult ki biréi gyakorlat a szocializmus évtizedeiben.

1956 oktdberében a forradalmi események hatasara a feloszl6 szakszerve-
zetek nyomaban létrejonnek a munkastanacsok, mint hatalmi orientaltsa-
gt érdekvédelmi szervezetek szerte az orszagban. Miikodésiik szimbolikus
és egyediilall volt, alapjaiban kérddjelezték meg a munkaiigyi kapcsolatok
tervgazdasagi modelljét. Széleskord participaciods jogokkal rendelkeztek, is-
mét kiharcoltak a sztrajkjogot."”® A munkastanacsok forradalmi szellemiik-
nek megfelel6en elsésorban az tizem miikédésének biztositasat tekintették
kiildetésiiknek, ugyanakkor hatarozottan kovetelték a termelés feletti mun-
kasellendrzés és onigazgatds megszervezését. A forradalom leverése utan
a munkastanacsok Gjjaszervezddtek és az azt koveté megtorlasok alatt egé-
szen betiltasukig, 1957. november 17-ig miikodtek'”® és folytattdk a remény-
telennek ttiné ,utédvédharcokat” a tiltakozas jegyében.'s°

Az Elnoki Tandcs a forradalom hatédsainak csillapitdsdra november 13-dn
torvényerejii rendeletet adott ki a munkdstanacsok miikodésérél, hataskoré-
r61,'8! mellyel azonban nem a munkavallal6i részvételt (és érdekképviseletet)

177 Ld. A Szovjetuni6 szakszervezeteinek alapszabalyai. Jévahagyva a Szovjet Szakszervezetek
X. Kongresszusa éltal (1949. V. 27.), Szakszervezetek Orszédgos Tanacsa Budapest, 1949.

178 Standeisky Eva: A forradalmi szervek és a munkastanacsok. Elet és Irodalom LI. évfolyam
28. szam 2007. jalius 13-1 szdm.

179 Ld. bévebben: https://munkastanacsok.hu/rolunk/tortenelmunk/ (Let6ltés ideje: 2019.12.21.)

180 Ismertebb képvisel6i: Bali Sdndor és Racz Sandor, a Nagy-budapesti Kézponti Munkéstandcs
vezet6i, akiket 1956 december 11-én az Orszaghaz 17-es kapujanal tartdztattak le, miutan
elveik mellett kitartva nem voltak hajlandéak egyiittmiikodni a Kédér-korménnyal.

181 1956. évi 25. szamu torvényerejl rendelet
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biztositottdk a munkaszervezetekben, hanem ,ezek a testiiletek az ipari vdl-
lalatok dltaldnos vezetését ldattdak el.”

A munkdstandcsok utédaiként jottek létre (rovid id6re) az lizemi tandcsok'®®,
amelyek azonban val6sagos participacios funkcié hijan végképp nem talaltak
maguknak mozgasteret, egyébként pedig a torténelmi eldzmények miatt nem
akartak besorolni a szakszervezetek mellé.’** Berki Erzsébet a korszakrol irt ta-
nulmanyaban jegyzi meg, hogy: , az iizemek irdnyitdsdba egyébirdnt tigyis tiil
sokan vettek részt, az érdekvédelem pedig a szakszervezetek részérdl is félig-med-
dig devidns tevékenységnek mindsiilt. gy a politikai rendszer megszildrduldsdval

az Onigazgatds elemeinek "nem maradt hely™® ebben a rendszerben.”*® Az iize-
187

o

mi tanacsokat késébb egy Politikai Bizottsagi hatarozat nyoman sziintették meg.

Az 1960-as éveket kovetd reformfolyamatok begytirtiztek a munka vilaga-
ba,'®® igy a szakszervezetek jogainak szabalyozasaba is,'** melyek megjelené-

182 Kiss Gyorgy: A piac és az emberi tényezd. Balassi Kiad6, Budapest, 1995. p. 43.

183 1086/1957.(X1.17.) Kormanyrendelet

184 , Az iizemi demokrdcia tovdbbi szélesitését, ezen beliil a munkdstandcsok jovéjét annak
figyelembevételével kell majd eldonteni, hogy az iizemek életében tovdbb erdsodjon a szak-
szervezetek szerepe, amelyek nyolc évtizedes, jo hagyomdnyokkal rendelkeznek, és amelye-
ket — a jelenleginél nagyobb — hatdskirrel kell felruhdzni. Minden esetre nagyon fontos,
hogy a helyi szakszervezeti bizottsdgok és a munkdstandcsok osszefogjanak az tizemi fel-
adatok megolddsdnak eldsegitésére.”
Ld. A Magyar Szocialista Munkaspart kongresszusainak hatarozatai. Kossuth Kiadd, 1975.

185 Berend T. Ivan kifejezése

186 Berki (kézirat, 1994.) i.m.

187 Az 1958. szeptember 23-i PB tilés anyaga pl. mdr igy fogalmaz: ,Az tizemek tobbségében
az lizemi tandcs formalisan, vagy egyéltalan nem mukodik.”

188 Ennek eredményeként stabilizdlodott az orszag gazdasdga, az arak gyakorlatilag stagndl-
tak, az életszinvonal novekedésnek indult.

189 A kordbban hatdlyos szabdlyozdst Ld. részletesebben Weltner Andor: A magyar szakszer-
vezetek jogi helyzete, alapszabalyai és a szakszervezeti jogok. JK. 1959. 1. sz.
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si formai az aldbbiak szerint kategorizalhatok:"*° véleményezési jog;'' egyet-
értési jog'*? (amely tulajdonképpen egy adott munkaltatdi dontéshez fiz6d6
hozzdjarulasi jog, jogi természete pedig a dontés hatdlyossagi feltétele),' az 4j
gazdasagi mechanizmus keretében a kiilonboz6 szint(i szakszervezeti szervek
szamara biztositottak az Un. vétéjogot, melynek érvényesitése két formaban
valdsult meg.”* Emellett a szakszervezetek a dolgozdk jogait és torvényes ér-

190

191

192

193

194

»A gazdasdgi épitémunka soronlévd, megnovekedett feladatai az eddiginél jobban igénylik a
dolgozé tomegek tapasztalatainak, javaslatainak felhaszndldsdt. A feladat két sikon jelentke-
zik: — a dolgozoknak a gazddlkodds iranyitdsdba és ellendrzésébe valo bevondsdt érdemibb
modon kell biztositani; — a szakszervezeti mozgalom fokozott mértékben hozza felszinre, gyiijt-
se dssze a dolgozoknak a termelés, gazddlkodds és az életkoriilmények javitdsdt szolgdlo javas-
latait, véleményét, tapasztalatait.” El6terjesztés a SZOT elnokségének a szakszervezetek he-
lyérél és szerepérdl a gazdasagi irdnyitds Gj rendszerében (részlet). 1966. 4prilis 13.

»A szakszervezetek joga minden, a dolgozdk élet- és munkakoriilményeit érinté kérdésben
— tehdt a termelési és munkaviszonnyal kapcsolatos iigyekben egyardnt — véleményt nyil-
vdnitani. A szakszervezetek ezt a jogot barmikor — akdr el6zetesen, akdr utolag — egyardnt
gyakorolhatjdk. Egyes meghatdrozott esetekben a gazdasdgi vezetdk legyenek kotelesek to-
vdabbra is a szakszervezetek véleményét kikérni és dontéskor annak elfogaddsdra, vagy el
nem fogaddsdra hivatkozni.” SZOT elnokségi elGterjesztés i.m.

~Egyetértési jog illeti meg a szakszervezeteket a munkaviszonyt érintd kérdések (munkabér,
munkaidd stb.) dltaldnos jellegii szabdlyozdsa, szerzddések megkotése, pl. villalati (kol-
lektiv szerzddések) szabdlyzatok terén stb. Egyedi iigyek tekintetében sok esetben fékezi a
vezetéshez sziikséges gyors intézkedést, az egyszemélyi felelGsség érvényre jutdsdt a jelenleg
is meglévé tilzott mértékii egyetértési jog. (Példdul a tiiléra elrendelése esetében.) Ezért
ajdnlatos, hogy a szakszervezetek az iij gazdasdgi mechanizmusban a jelenleginél kevesebb
egyedi iigyben igényeljék az egyetértési jog biztositdsdt.” SZOT elnokségi elGterjesztés i.m.
Kiss Gyorgy ezt ,szerencsétleniil megfogalmazott” jognak tartja, amely dontésmechaniz-
musnak a jogalkot6 tobb mint két évtizeden keresztill nem teremtette meg az anyagi és
eljardsjogi biztositékait. Kiss (1995) i.m. p. 53.

»Egyrészt a helytelen dontés meghozataldnak megelézése (pl. védiberendezéssel el nem ld-
tott gép munkdba dllitdsdanak megakaddlyozdsa), mdsrészt helytelen dontés végrehajtdsd-
nak felfiiggesztése céljabol mindaddig, amig az észlelt hidnyossdg (torvénysértés) megsziin-
tetése nem kivetkezik be (pl. a stilyosabb munkavédelmi szabdlyok figyelmen kiviil hagyd-
sa esetén a szakszervezet ledllithatja a munkdt). Amennyiben a gazdasdgi vezetés és a
szakszervezet kozott nem jon létre egyetértés, igy a kozvetlen fels6bb szervek dontenek.”
SZOT elnokségi elSterjesztés i.m.

A 70-es évektdl azonban vétojog illette meg a vallalati szakszervezeti tanacsot, ha a val-
lalati intézkedés munkaviszonyra vonatkozé szabdlyt sért (pl. torvény, rendelet, kollektiv
szerz6dés, munkavédelmi szabdlyzat) vagy a szocialista erkolcsnek megfelel6 bandsmaod-
ba titkozik. Ha a kifogdssal a véllalat egyetért, intézkedik a torvénysérté allapot megsziin-
tetésérdl, illetéleg a szocialista bandasmodot sérté intézkedés visszavonasardl. Ha ellent-
mond a kifogasnak, koteles véleményével ellatva harom napon beliil dontésre felterjesz-
teni, a szakszervezeti tanacsnak masolatban elkiildeni. A kifogast a vallalat feliigyeleti
szerve és a szakszervezeti tandcs egytittesen birdlja el, ha a kifogas a kollektiva egészét
vagy a dolgozok nagyobb csoportjat érinti. Egyedi tigyekben a munkatigyi birésag dont.
A kifogdsnak a feliigyeleti szerv, illetve a munkatigyi birésdg dontéséig halaszté hatalya
volt, igy azt a dontésig nem lehetett végrehajtani. Ld. bévebben: Virizlay i.m. p. 138.
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dekeit tartalmazé jogszabdlyok megtartasa érdekében az allami és gazdasagi
szerveket beszamoltathatjdk, téliik tdjékoztatast kérhetnek, helyszini vizsga-
latot tarthatnak, a mulasztasokra a felel6s szervek figyelmét felhivhatjak és
meghatdrozott esetekben hataridét szabhatnak ki, megfelel§ eljaras megindi-
tasat kezdeményezhetik, a munkavallaléi jogok megsértdivel szemben rend-
reutasitas, birsagolds, levaltas, kartérités tekintetében javaslatot tehetnek.'”

A korszakbdl megjegyzendd, hogy 1963. aprilis 2-an az MSZMP PB jéva-
hagyja az egységes, a SZOT iranyitasa alatt miikodé tarsadalombiztositas ki-
alakitdsat, az Orszagos Tarsadalombiztositasi Tanacs létrehozasat.

A szakszervezetekre vonatkozé joganyag sarokpontja maradt, hogy a SZOT
a hatalmi-politikai rendszer elemeként kozvetlen hatassal rendelkezett a jog-
alkotasra, maga is jogszabdlyi erejii jogi aktusokat bocsatott ki (6ndllé szaba-
lyozasi jogként), illetve egyetértési joggal rendelkezett egyes jogszabalyok ki-
bocsatdasa esetén, a dolgozok élet- és munkakoriilményeit érinté koriilhatarolt
specialis kérdésekben (pl. a tdrsadalombiztositds, a munkavédelem, az udiil-
tetés stb.), igy allami és vallalati szervek a targykorben érintett szabalyozast,
illetSleg intézkedést érvényesen csak az illetékes szakszervezeti szerv egyet-
értésével adhattak ki.'”® Monopolhelyzete eredményeként a szakszervezeti
struktura csaknem valamennyi munkéltaténal biztositotta, hogy képviselet-
tel rendelkeztek a szakszervezetek.”’

A szakszervezetek tagsaga szamdra sem volt vilagos, hogy a SZPT f6titkara
az allampart politikai bizottsagaban a szakszervezetet képvisel-e, avagy
a szakszervezetben képviseli az MSZMP-t?'® A Minisztertanacs és a SZOT
egyiittes rendeletben hatdroztak meg az tizemi demokrécia férumrendsze-
rét.’*® A 70-es évektdl kezd6ddben a szakszervezetek életében bekévetkezett
valtozdsok Gjabb hullamat az tizemi demokracia fejlesztése iranyaba tett erd-
feszitések jelentették. , Az tizemi demokrdcia fejlesztése a szocialista demok-
rdcia kiszélesitésének koncepcidjdaba ill6 lépés volt, mozgato rugdja azonban
nem pusztdn az ideolégiai megfontoldsokban, hanem éppen a gazdasdgi ne-

195 Azismertetett SZOT elnokségi elGterjesztés.
196 A munkajogi szabalyozasban ez a 67-es Mt. 17. §-ban jelent meg.

197 Berke Gyula — Horvath Istvan: Munkajogi 6rokségtink. In: Pécsi Munkajogi Kozlemények,
2009/1. sz. p. 194.

198 Polgér Tibor: Ok igy latjik. Dura Stddié, 2002. p. 19.
199 Erdekvédelmi Alapismeretek. Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége, Budapest,
2004. p. 10.
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hézségek fokozatos fel- és elismerése és a felelGsség megosztdsa irdanti politikai
torekvésben keresendd.”*°

A 70-es évek masodik felére a gazdalkodd szervezetek 6nallésaganak no-
vekedésével a munkahelyi érdekvédelem szerepe is némileg felértékel6dott,”
a szakszervezetek tovabbi jogositvanyokat szereztek a munkahelyi élet- és
munkakoriilmények tekintetében, a 80-as évekre pedig mar a kollektiv szer-
z6dések is (korldtozott) szerepet kaphattak, ugyanakkor az akkor hatélyos jo-
ganyag értelmében kollektiv szerz6dés a jogszabélytdl csak annyiban térhetett
el, amennyiben az felhatalmazast adott ra.**> Megjegyzendd, hogy a szakszer-
vezetek jelentds anyagi bazissal rendelkeztek a tagdijrendszer kovetkeztében
is, amit a munkavéllalék havonta fizettek, és mértéke 1956. 6ta a havi kereset
1%-a volt, mely napjainkban is irdnyad4.?®

A 80-as évek végére a rendszervalté politikai valtozasok el6szelében a —

7»

Tolgyessy Péter szavaival élve — ,mozdulatlansagukban vegetal6” érdekkép-
viseletek veszitették el nemcsak hiteliiket, de lassan tagsagukat is.

A monolit, kényszertagsagon alapulé szakszervezeti struktira meg-
Ujulni képtelen volt (kisérletek ugyan voltak a szervezeti dtalakuldsra, pl.
a Kozalkalmazottak Szakszervezete 1985-ben kezdett el 1étrehozni tn. szak-

200 Berki (kézirat, 1994.) i.m.

»1974-t61 kezdve 25, majd késébb 50 vdllalatndl kisérleteztek azzal, hogy a villalatokndl
hdrom alapvetd forum biztositsa a munkavdllalok érdekeinek védelmét és a participdciot,
a munkdskiildottek tandcskozdsa, a szakszervezeti bizalmiak és f6bizalmiak tandcskozd-
sa. A munkdskiildottek tandcskozdsainak gondolatdt végiil is elvetették, mivel ezek kivd-
lasztdsa és megvdlasztdsa, a problémdk feltdrdsa, a munkavdllalok informdldsa megold-
hatatlan feladatnak bizonyult.” Az 1977. 4prilis 6-i PB hatdrozat (az tizemi demokrécia
erdsitésére, a bizalmiak, f6bizalmiak testiiletének létrehozésdra, miikodtetésére) szerint
a kisérletet be kell fejezni és a bizalmi testiilet intézményét be kell vezetni.

»Az elmuilt évtizedben kibéviilt a szakszervezeti jogok gyakorldsdnak tartalma. Ugyanakkor
tjabb jogok és funkciok biztositdsa vdlt sziikségessé a szakszervezetek szdamdra a tdrsada-
lomban, a gazdasdgban, a villalati élet szférdjaban és a nemzetkozi kapcsolatokban.” — jegy-
zi meg Gdspar Sandor SZOT f6titkar 1979-ben a Tarsadalmi Szemle 7. szdméban. p. 10.

201 Az allami véllalatokrol sz616 1977. évi VI. torvény a , A vallalati dolgozok részvétele a val-
lalat irdnyitasaban” résznél a 19. §-ban a kovetkezéképpen rendelkezett: , A vdllalat dol-
gozoi e torvény és a kiilon jogszabdlyok, valamint a villalat szervezeti és mitkodési sza-
bdlyzata dltal meghatdrozott keretek kozott részt vesznek a villalat vezetésében, illetéleg
a vezetés ellenérzésében.”

202 1967. évi Il térvény 8. § (3) bek.

203 A tagsagot 1969-t6l 15 tagdijosztélyba soroltdk, ami az adott atlagkeresetnek megfelel$
tagdijosszegek alapjan kertilt meghatérozasra.
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mai tagozatokat, illetve a SZOT-on beliil is torténtek probalkozasok®* a merev
dgazati struktara lazitdsdra), igy végiil az a szétesés atjdra lépett. A SZOT-hoz
tartozo szervezetek 1988 decemberétdl sorra hoztak meg dontéseiket arrdl,
hogy a kordbbi strukturét felboritva szakszervezeti szovetségekké alakultak,
205 j]letve tobb esetben az 6nalld bejegyzést valasztottdk, természetes személy
tagokat tomorit6 szakszervezetként, ily médon elnyerve (kordbban nem léte-
z6) 6ndllo jogi személyiségiiket. Ennek a kiilonbségnek (szakszervezeti szévet-
ség és szakszervezet) a késébbi munkajogi szabalyozasban is jelentGsége lett,
kiilonosen szakszervezeti szovetségek kollektiv szerzédéskotési lehetdségeit
tekintve (lasd késgbb).

6. A szakszervezetek atalakulasanak idészaka
a rendszervaltozast kovetéen (1990-)

6.1. A jogi kornyezet dtalakuldsa (1988-1992)

A rendszervaltozas Magyarorszagon a szakszervezeti struktira megvalto-
zdsdt eredményezte [részletesen lasd a kovetkezd (11.6.2) alfejezetben]; ami
annak a jele volt, hogy a régi tipusu szakszervezeti mozgalom nem felel meg
az Uj tarsadalmi és politikai (és kés6bb gazdasagi) korilmények kovetelmé-
nyeinek.?® Az egyesiilési jog és a munkatigyi kapcsolatokat szabdlyozd jo-
ganyag valtozasai lehetdséget nyitottak 4j szakszervezeti stratégiak kialaki-
tasahoz, egyuttal lebomlott a korabbi ,kényszertagsdg” intézménye. Az 1988.
évi (elsd) tarsasdgi torvény alapjan®”’ létrejott munkéltatok jelentds részénél
nem kotottek kollektiv szerz6dést, még abban az esetben sem, ha ezeknél
volt munkahelyi szakszervezeti szerv.?® A szakszervezet polgari jogi szem-
pontbdl egyesiiletté valt (civil, kordbbi elnevezését tekintve tdrsadalmi szer-
vezet), amelynek specidlis célja a munkavéllalok érdekvédelme. A rendszer-
valtas idészakdban ezzel 6sszefiiggd mély, jogdogmatikai vita nem bontako-
zott ki, hanem a ,legegyszer(ibb” megolddst (az egyesiiletekre vonatkozd

204 Polgari.m. p. 23.

205 Az egyik legnagyobb taglétszammal biré szakszervezet, a Vegyipari Dolgozdk
Szakszervezete ,1989 végén tartott kongresszusan valtoztatta meg kordbbi strukturajat
és monolit d4gazati szakszervezetbdl szakszervezeti szovetséggé alakult” Vegyipari Dolgozék
Szakszervezeti Szovetsége néven.

Téth F. (2008) i.m. p. 9.

A nagy hagyomanyokkal rendelkezd, akkor 300 ezer fémipari dolgozét tomoérit6 Vasas Szakszervezet
az 1989-es reformkongresszus idejében egészen més struktirat valasztott maganak.

206 Berki (kézirat, 1994.) i.m.
207 1988. évi VI. torvény a gazdasagi tarsasagokrol
208 Berke (2014) i.m. p. 102.
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joganyag altaldnos kiterjesztése) valasztotta a jogalkotoé (részletesen ldsd az
értekezés negyedik részében). Emiatt a szakszervezet jogdlldsdra a munkajo-
gi szabdlyokon kivil a polgari jog jogi személyekre (ebben az esetben egye-
siiletekre) vonatkozé szabdlyait is alkalmazni kell. A szakszervezet tehdt
polgari jogi értelemben egyesiiletként 1étezs jogi entitas, amelyet megillet-
nek a munkajogi szabdlyozdsban meghatdarozott szakszervezeti jogosultsa-
gok. Az Alkotmény 70/C. § (1) bekezdése kifejezett rendelkezéssel biztosi-
totta a (munkavdllal6i) érdekvédelmi céla szervezetek alakitdsdra és az ilyen
szervezetekhez vald csatlakozashoz valé jogot. Az egyesiiletek alapitasanak
és miikodésének szabdlyait az egyesiilési jogrol sz616 1989. évi II. torvény
(a tovébbiakban: Etv.) a Polgari Torvénykonyvrol sz616 1959. évi IV. torvény
(a tovdbbiakban: Ptk.) 61-65. §-aival 6sszhangban szabélyozta.

Az Etv. rogzitette a tarsadalmi szervezetek fogalmi kritériumait, mely az
onkéntesség, onkormanyzatisag, nyilvantartott tagsag, alapszabalyban meg-

hatarozott cél, és tagjai tevékenységét céljanak elérésére szervezi.>”

Az értekezés harmadik részében részletesen hivatkozott ILO joganyagbol
és a rendszervaltaskor atalakitott hazai jogi szabalyozasbdl is az kovetkezett,
hogy nem az elnevezésétdl valik egy tarsadalmi szervezetet szakszervezetté
(mely sz6t nem is sziitkséges szerepeltetni annak nevében, viselheti akar
a ,munkastandacs”, a ,liga”, az ,érdekvédelmi szervezet” vagy mas elnevezést
is). Ahhoz a munkavallal6i érdekvédelmi rendeltetés (mint szervezeti cél)
sziikséges,”'® mely abbdl az altalanos jogelvbdl is fakad, hogy a jogszabalyok
alkalmazasanal nem kizardlag a hasznalt szavakra, elnevezésekre, hanem
a jog (jogviszony) valddi tartalmdra is figyelemmel kell lenni. Az érdekvéde-
lem (mint a szakszervezeti képviseleti jogviszony altalanos targykore, mely
egyfajta ellenalldsra, a munkaltatéval a sajatos helyzetbdl fakadé konfrontativ
szembendlldsra is utal) és az érdekképviselet (a tevékenység jogi formdjdra uta-
16 sz6, amely a tag és a szakszervezet kozott fennall6 joggyakorlasi kozvetett-
séget fejezhet ki)?"! ugyanakkor nem szinonim fogalmak. Az érdekképviselet
Romén Laszlé meghatarozasa szerint ,,abban az értelemben egy sajatos std-

209 Egyesiileti Torvény 3. § (1)

210 ,, A Legfels6bb Birésdg mar a BH1992. 499. itéletében rogzitette, hogy szakszervezeten
(érdekképviseleti szervezeten) nemcsak a szakszervezetet, hanem az egyéb elnevezésii
olyan munkavallaldi érdekképviseleti szervezetet is érteni kell, amelynek célja a munka-
vallalék érdekeinek eldmozditésa és védelme.” Banké Zoltdn — Berke Gyula—Kiss Gyorgy:
Kommentdr a munka térvénykonyvéhez. Wolters Kluwer Kft., 2017. p. 785.

211 Romdn L&szlé: A munkajog alapintézményei. III. kotet. Pécs, Janus Pannonius
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomdanyi Kar, 1997. p. 82.
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tusfogalom, hogy az adott joggyakorlé joghelyzetére (csupdn képviseldi pozi-
cidjara) utalé jogi kifejezés”.

Az 1989. évi V. torvény jelentésen modositotta a kollektiv szerz6dések sza-
balyozasat.?'* Intézményesitésre keriilt a kollektiv keretszerzédés, mely sza-
mos ellentmonddast vont maga utdn (altalanos érvénnyel mondta ki, hogy a
munkaviszonyra vonatkozé mds szabédlyoktél annyiban térhet el, amennyiben
az megengedi, ugyanakkor lehet6vé tette, hogy a kollektiv szerz6dés a munka-
viszonnyal kapcsolatos barmely kérdésben jogokat és kotelezettségeket allapit-
son meg).”? A felek a jogszabalyi mddositast kovetéen immar az egymads kozot-
ti kapcsolatrendszert (kotelmi rész) is szabdlyozhattak. Megnyilt a lehet§ség
a kozszféra meghatarozott teriiletein is kollektiv szerz6dést kotni, ugyanak-
kor a munkahelyi kollektiv szerz6dések megkotését tovabbra is kotelezéen
irtak el6, korlatozva a felek autoném, szabad akaratat.?'* Sziikségessé valt a
sztrajktorvény megalkotasa is, mely legitimadcios kérdéseket vetett fel mind a
munkavallaléi, mind pedig a munkaltatéi oldalon. A szabalyozasra harom al-
ternativa sziiletetett: a sztrdjk a Munka torvénykonyvében (a kifogds sikerte-
lenségéhez kot6djon a sztrdjkjog gyakorldsdnak lehetésége),?'® kiilon szakszer-
vezeti torvényben vagy 6nall6 jogszabalyként keriiljon szabalyozasra, melyek
kozil a politikai, tarsadalmi és szakmai egyeztetést kovet6en?' az utédbbiban
keriilt megalkotasra. A kibontakozddé vita jol leképezte azt a rendszervalto-
zas idején jelen 1év6 igen heves, viszont megegyezésre torekvé légkort, amely
jellemzé volt a torvény elfogadasanak idészakara. A mindossze hét szakaszbdl
all6 Sztrjktorvény csak a legltaldnosabb kérdésekre adott valaszt (a keretjel-
legti, altaldnos szabalyok megfeleld kitoltését a birdi gyakorlatra bizva, egyes
vélemények?"” szerint sértve a normaviligossag kovetelményét). Ennek okdt

zon

a mdr meglévé nemzetkozi hattér (a Sztrajktorvény 6sszhangja a Gazdasagi,

212 2.és 3. §§-ai.

213 1989. évi V. torvény a Munka Torvénykonyvérdl sz6l6 1967. évi 1. torvény moédositasardl,
1.(§),2.(9)
214 Toth Ferenc (2006) i.m. p. 71.

215 Lérincz Gyorgy: Sztrajktorvény sziiletik 1988-1989. a Magyar Munkajog Tarsasdg és a
Magyar Munkaiigyi Kapcsolatok Tarsasag 2008. aprilis 23. napi konferencijan elhang-
zott el6adas. Halmos Csaba (szerk.): Sztrajkjog Magyarorszagon, Complex Kiado, 2010.

216 Ennek sordn egészen radikalis javaslatok is felszinre keriiltek. A Magyar Gazdasdgi Kamara
példaul javasolta annak lehet6vé tételét, hogy a munkaltato a sztrdjk alatt legyen jogosult
1j munkaerd felvételére és foglalkoztatdsara (sztrajktorés legalizaldsa). Halmos Csaba id.
md. 38. 0. A tarsadalmi vita hatékonysagat nagyban segitette, hogy nemzetkézi szakért6k
is kifejtették allaspontjukat a sztrajkjog szabalyozasardl. Killon megemlitendé a Nemzetkozi
Munkatigyi Hivatal ismert sztrajkjogi szakértéje, Johannes Schregle.

217 Lésd, pl.: Kajtar Edit: Magyar sztrajkjog a nemzetkozi és az eurdpai szabalyozas fényében.
PTE DI, Phd értekezés, p. 137.
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Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaval és kihirdetett
egyéb nemzetkozi egyezményekkel), a jogalkotd sztrajkfelfogasa — mint leg-
végso, ultima ratio jellegli érdekegyeztetési nyomasgyakorlé eszkoz —, illetve
a felek gyors és kényszer(i kompromisszumkészsége képezte.>'

Az Alkotmanybirésag id6kozben a szakszervezetek szerepének koncepcio-
nélis Gjraértelmezését hozé dontéseket hozott. Hatarozatdban hatalyon kiviil
helyezte a Munka Torvénykonyvérdl szolé 1967. évi II. torvény 15. § (2) bekez-
dését (a torvényi képviselet jogdt), mely kimondta, hogy a szakszervezet ,,a mun-
kaviszonyt érintd kérdésekben a dolgozo érdekében — nevében és helyette — kiilon
meghatalmazds nélkiil is eljarhat”*° Az Alkotmanybirdsag két masik itéletében
leszogezte, hogy a szakszervezetek kitilintetett szerepet jatszanak a munkaval-
laléi érdekek védelme, valamint a sztrajkjog gyakorlasa terén is.??

E funkcidjuk kozvetleniil kapcsolddik az Alkotmany preambuluméban sze-
repld piacgazdasag megvaldsitasdhoz, ennyiben tehdt a szakszervezetek léte
és miikodése a tagok maganérdekein tilmutatd kozérdeket is szolgal, utébbi
kortilmény indokolhatja a szakszervezeti tagdijak addjogi szempontbdl meg-
kilonboztetett kezelését.

Megsziiletett az 1991. évi XXIX. torvény a munkavallaléi érdekképviseleti
tagdijfizetés onkéntességérol, mely a tagdijak levondsanak dnkéntes meguji-
tasarol rendelkezett, a legitimacios kérdések egyfajta ,lezarasaként”. , A szak-
szervezeti diszkontinuitds jegyében” sziiletett az Alkotmanybirésag 27/92. ha-
tarozata is, mely nem tekinti alkotmanyellenesnek, hogy minden szakszerve-
zet tagjanak meg kell Gjitania tagdijlevondsi megbizasat, s a régi ilyen iranya
megbizdsok hatalyukat vesztik.?*!

Az 1992. évi XXII. térvény a Munka Torvénykonyvérdl (tovabbiakban 92-
es Mt.) ugyanakkor nem reagdlt a korszakban mar szinte tipikusnak mond-
hat6 helyzetre, hogy a munkaltaténdl tobb szakszervezet rendelkezett képvi-

218 Kajtar Edit i.m. p. 136.

219 Részleta 8/1990. (IV. 23.) AB hatdrozatbdl: ,,az alkotménynak az emberi méltésaghoz va-
16 jogot rogzits 54. § (1) bekezdése alapjan megsemmisitette az Mt. tdmadott bekezdését.
A testiilet 4llaspontja szerint az emberi méltésdghoz vald jog altalanos személyiségi jog,
amelynek egyik fontos eleme az 6nrendelkezés szabadsaga”.

220 24/1990. XI. 8. AB hatédrozat és a 49/1991. (IX.27.) AB hatdrozat (49/1991. (IX. 27.), mely
szerint alkotmanyellenes az szja-torvény azon szabdlya, amely korldtozza a munkavéllaléi
tagdij adomentességét.

221 Sélyom Lészlé: Az emberi jogok az Alkotménybirésag tjabb gyakorlatdban. Vilagossag
1993/1. sz. p. 22.
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selettel. Az atrendezd struktura és a jogi szabalyozas kozotti fesziiltséget fo-
kozta, hogy az Mt.-nek a szakszervezetekre vonatkozé szabalyozasa még min-
dig a monolit struktdrara épiilt, holott a gyakorlatban mar szamos helyen
(adott munkaszervezeteken belill) egymdstdl ideoldgidjukban is eltéré szak-
szervezetek mikodtek.?* A torvény Indoklasa hallgatott a jogalkoté 4j szak-
szervezet-politikai elképzeléseirdl,>>* amelynek hatterében vélhetéen az allt,
hogy a rendszervalté kormany ezzel egyfajta ,tisztes” tavolsdgot kivant tarta-
ni az akkoriban tet6z6 szakszervezeti belharcoktdl. A 92-es Mt. 33. §-a hata-
rozta meg azt, hogy egy adott munkaltatonal mely szakszervezet, illetve szak-
szervezetek kothettek kollektiv szerzédést. ,,Ez volt az Mt. egyik leginkdbb vi-
tatott rendelkezése, amelynek az adta meg a jelentdségét, hogy a munkdltatd-
ndl csak egy kollektiv szerzddés volt kothetd, amelynek hatdlya kiterjedt
a munkdltatoval munkajogviszonyban dllé valamennyi munkavdllalora.”**

A kotelezé kollektiv szerzddéskotési rendszer megsziintetése mellett a ma-
sik legfontosabb torvényi valtozast a jogszabalytdl vald eltérés lehetdségének
megnyitasa jelentette a munkavallalok javara (an. relativ diszpozitivitas), ki-
iktatva a korabbi f6szabalyt, amely a kollektiv szerz6dések dltalanos, eltérést
nem engedd (kégens) természetét rogzitette.

Horvath Istvan és Berke Gyula tanulmanyaban a szakszervezetek munkahe-
lyi szerveinek (a 92-es Mt. sz6hasznalataban a munkaltaténal képviselettel ren-
delkezé szakszervezeteinek) jogallasat vizsgalta, parhuzamosan éttekintve
a 67-es Mt. és a 92-es Mt. szabdlyozdsat,??® amely szembedtls ,, szerkezeti és tar-
talmi azonossdgokat mutat”, nem egy vonatkozasban ,vdltozatlanul munkdl-
tatoi vezetd szervi jellegzetességgel”. Vizsgalatuk soran megallapitottak, hogy:

— A szakszervezeti szervezkedés szintje mindkét idészakban a munkal-
tatdi szint.??

— A szakszervezetek altaldnos képviseleti jogara vonatkozé szabdlyozas
tartalmilag azonos maradt.””

222 Kiss (1995) i.m. p. 61.

223, Még a Részletes Indokoldsban is csak elvétve taldlhato utalds ezekre a kioriilményekre (pl.
a 33. §-hoz flizott indokoldsban” Berke-Horvath i.m. p. 194.

224 Berke (2014) p. 129.

225 Kutatdsom soran magam is egyedileg tekintettem 4t a valtozdsokat, igy a tanulmany meg-
allapitasait tobb helyen kiegészitettem.

226 A 92-es Mt. 19. § (1) bekezdése rogziti.
227 A 92-es Mt. 19. § (2) bekezdése alapjan
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— A szakszervezetek egyedi képviseleti jogat a 67-es és a 92-es Mt. azono-

228
229
230
231
232

233
234

san rogzitette.??

Tartalmi azonossag lelhetd fel az dllami szervek és a munkaltaték egytitt-
muikodési kotelességére vonatkozo szabalyok tekintetében is.?*

Lényegében véltozatlan a munkavallalok nagyobb csoportjat érinté mun-
kaltatéi intézkedések tervezetével kapcsolatos véleményezési jog.”*°

A régi Mt. a szakszervezet dontési hataskorébe utalta a szocialis, kultura-
lis alapok felhasznaldsara vonatkoz6 dontést. Ezek a pénziigyi alapok meg-
szlintek, illetve utébbi esethez kapcsolddik az 1j szabdlyozas azon rendel-
kezése, ' amely az ilyen jellegli forrasok felhasznalasa tekintetében bizto-
sitja az tizemi tanacs egylittdontési jogat. Ezzel 6sszefliggésben megjegy-
zendd, hogy a villalati iidiiltetési rendszer teljesen atalakult, egyuttal 1ét-
rejott a Magyar Nemzeti Udiilési Alapitvany az Udiilési és Szanatériumi
Féigazgatésag (mint tarsadalmi szervezet, azaz a szakszervezetek dltal
alapitott koltségvetési szerv) jogutddjaként, jelentds ingatlanvagyonnal 23

Tartalmilag a 67-es Mt. szabdlyozdssal azonos a szakszervezet ellendr-
zési jogat rogzitd rendelkezés. >

A 92-es Mt. megtartotta a szakszervezeti kifogds (vétd) intézményét is.
»A jogintézmény részletszabdlyai némileg viltoztak ugyan (pl. a kifogds-
sal tamadhaté munkdltatoi intézkedések korének meghatdrozdsdban),
dm annak alapvetd jellegzetessége fennmaradt: a munkdltatdi intézke-
déssel szemben felfiiggesztd hatdlya van, illetve a kialakult munkaiigyi
vita birdi iit igénybevételével rendezhetd.”**

A 92-es Mt. 15,, illetve 18. §-dban.

A 92-es Mt. 21. § (1) bekezdése alapjén

A 92-es Mt. 21. §-a alapjan

A 92-es Mt. 65. § (1) bekezdése

1992. évi LI térvény a Magyar Nemzeti Udiilési Alapitvany javéra felajanlott vagyonrél

A kedvezményes udiiltetés allami feladatdnak ellatdsa a rendszervaltasig terjedd évtize-
dekben a Szakszervezetek Orszdgos Tandcsa feladata volt, amely feladatok ellatasdhoz az
allam jelentés vagyont bocsatott a szakszervezet rendelkezésére. A rendszervaltas soran
»egyrészt 4j szakszervezeti tomoriilések jottek létre, masrészt egyre nyilvanvalébba valt,
hogy e jelent6s, tidiilési célokat szolgal6 vagyon hatékony mikodtetése nem megoldott.”
— részlet a torvény Indokolasbdl.

A 92-es Mt. 22. § (3)-(4) bekezdéseiben
Berke-Horvéth i.m. 195.
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— A szakszervezetek miikodési forrasait a jogalkoto egy igen vitatott méd-
szerrel tartotta fenn, amely alapjan a fel nem haszndlt munkaidé-kedvez-
ményt a munkaltaté koteles pénzben megvaltani (ennek problematika-
jardl részletesen a késébbiekben).

— A 92-es Mt. kiilon szabalyt alkotott a szakszervezetekkel, illetve azok tagja-
ival szembeni diszkrimindcié-mentes munkaltatéi bAndsmdédnak.?*® Ennek
indoka a munkéltatoi és a szakszervezeti (munkavallal6i) érdekek kordbban
nem ismert elkiilonitése és a szakszervezeti pluralizmus 4j jelensége.

— A szakszervezeti tisztségvisel6k munkaltatoi intézkedésekkel szembeni
védelmére vonatkozé szabdlyozas tulajdonképpen valtozatlan maradt
(l4sd a fentiekben is részletezett ,fels6bb szerv” fogalmat (a jogintézmény
tartalmdrdl részletesen a késébbiekben).

— A korabbi ,hajtdszij” szerep mellett felesleges volt olyan szabélyokat rész-
letezni, mint amilyen az Gn. tdjékoztatasi jog. A 92-es Mt. a megvaltozott
viszonyok miatt rogziti a szakszervezetekkel szembeni dltalinos mun-
kaltatoi tajékoztatasi kotelezettséget.?*

6.2. A szakszervezeti mozgalom megujuldsa (1988-1995)

A kordbban egyediili hatalommal biré, ténylegesen kényszertagsagra épii-

16

monopolszervezet SZOT helyén Gj szakszervezeti formaciok jottek 1étre,

ugynevezett alternativ szervezetekként. Sorra alakultak meg a (neviikben is)

~fuggetlen”, ,szabad” és ,demokratikus” szakszervezetek,

%7 melyek napjaink-

235 A 92-es Mt. 26-27. §-dban.
236 92-es Mt.22.§
237 Néhény példa: 1989. szeptember 30-an 6tvennyolcan Budapesten megalakitottédk a Vasti
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Dolgozék Szabad Szakszervezetét. A kezdeti hangulat jol érzékelhet6 az Alapitélevélbél:
»A mai napon, 1989. szeptember 30-d4n Budapesten megalakitottuk a Vasuti Dolgozdk
Szabad Szakszervezetét. Alapité tagjaink kozott vannak a vasuti kozlekedés fizikai és szel-
lemi dolgoz6i egyardnt. Az utébbi évek egyre mélyiilé — és a vasuti dolgozok életét is suj-
té — tarsadalmi valsaga, valamint a szakszervezetek miikodésének alapvet6 hidnyossagai
sziikségessé tették a Vasuti Dolgozdk Szabad Szakszervezetének, mint a magyar szakszer-
vezeti mozgalmon beliil 4j elvekkel és 4j szervezeti formaban mtikodo szakszervezetnek
a létrehozasat.” 1990-ben alakult Gjja a Mérnokok és Technikusok Szabad Szakszervezete
(MTSZSZ) az 1945-49 kozott miikodé Magyar Mérnokok és Technikusok Szabad
Szakszervezete (MMTSZSZ) szellemi jogutddjaként. A Fiiggetlen Renddr Szakszervezet
arendszervaltas hajnaldn, 1989. julius 5-én 21 f6vel alakult meg, s a kelet-eurdpai orsza-
gokban addig példa nélkiil 4ll6 médon, alulrél épitkezé szakszervezetként els6ként val-
lalta fel nyiltan a rend6rok érdekeinek és jogainak védelmét.
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ban is meghatdrozzdk a szakszervezeti mozgalom miikodését és részt vesznek
a kiilonboz4 szinteken zajlé érdekegyeztetési folyamatokban.>*®

1988-ban létrejott a Tudomanyos Dolgozék Demokratikus Szakszervezete,
megalakult a Mozgékép Demokratikus Szakszervezet és bejegyzik
a Pedagégusok Demokratikus Szakszervezetét is. Az emlitett szervezetek a
gyogypedagogiai dolgozokat képvisel6 Humanitassal kiegésziilve 1étrehozzék az
elsé fiiggetlen magyar szakszervezeti szovetséget, a Fliggetlen Szakszervezetek
Demokratikus Ligajat.>*

1989 nyaran Herenden (Palkovics Imre®*® nevével fémjelezve) megalakult
az els6 munkastandacs és Gjjaéledt a ,munkastandcs mozgalom”. A dolgozdk
el6tt ekkor még ismeretlen volt az egyesiilési jogrol sz6l6 1989. évi II. torvény,
amely kimondja, hogy joguk van 4j érdekvédelmi szervezetet létrehozni, a fo-
lyamatok spontdn dltenek szervezeti keretet. A masodik Munkastanacs kon-

ferencian fogalmazdédott meg, hogy létre kell hozni egy olyan szovetséget,

amelyben 6sszefogva nagyobb hatast tudnak gyakorolni a ,nagypolitikara”.**!

238 Az ,érdekegyeztetés” fogalmat joval a rendszervaltozas el6tt Héthy Lajos és Maké Csaba
vezette be a magyar gyakorlatba. Lux Judit: Az Orszégos Erdekegyezteté Tanacstél az
Orszigos Erdek-egyeztetd Tandcsig. Eszmélet — Tarsadalomkritikai és Kulturélis Folyéirat,
Budapest, 2003. aprilis. p. 145.

239 Az ellenzéki kerekasztal (EKA) térgyaldsokon a LIGA Szakszervezetek kovetelte, hogy a
partok vonuljanak ki a munkahelyekrél, és az MSZMP-hez hasonléan a SZOT is szdmol-
jon el a vagyonaval.

A LIGA torténetérdl részletesen 1d. Borsi Endre, Kindl Linda, Kozak Laszlo, Labancz Eszter:
A LIGA Szakszervezetek 25 éve. Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligaja, 2013.

240 Késébb a Munkéstandcsok Orszagos Szovetségének elndke, aki 1990-ben az Magyar
Demokrata Férum szineiben keriilt be az Orszéggytilésbe. 1991-ben parlamenti hatéro-
zatot nyujtott be a Magyar Nemzeti Udiilési Alapitvdny megalapitisanak kezdeményezé-
sére és elfogadtatdsara, ugyanebben az évben benyujtotta a volt SZOT-vagyon megoszta-
sat szolgald torvényt (ldsd kés6bb). 1992 nyaran nydjtotta be a munkavallaléi résztulajdon
megszerzését biztositd torvényjavaslatot (1992. évi XLIV. torvény a Munkavéllaléi
Résztulajdonosi Programrol), amely azt a célt szolgélta, hogy a privatizdlandé cégeknél a
munkavéllaldk is tulajdonhoz juthassanak.

241 A Munkastandcsok 1990 jaliusi orszagos gytilésén elfogadott programnyilatkozat kimond-
ta, hogy a mozgalom célja: a munkdstulajdon biztositdsa a privatizacids folyamatokban
valo részvételi és ellenérzési jogok kivivasa, az alkalmazotti tulajdon megteremtéséhez
sziikséges politikai, jogi, gazdaségi feltételekért folytatott kiizdelem; a mezégazdaségi sz6-
vetkezeti tagsag és az dllami gazdasag munkavallaléi foldtulajdondnak megteremtése; a
vallalati, izemi vezetSk kivélasztdsdban valé munkavallaléi részvételi jogok kivivasa; a
munkahelyi kollektivak vétéjoganak gyakorlasa a munkahelyi vezeték kivalasztasaban az
allami vallalatoknadl; a vallalati, izemi vezetésben val6 munkavallaléi részvételi jogok ki-
vivasa, a vallalati és tizemi vezetés ellendrzési joganak megszerzése.
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Becslések szerint 1990 elején koriilbeliill 50 munkastanacs 1étezett, akik moz-
galmukat egyesitve létrehoztak a Munkastanacsok Orszagos Szovetségét.**
Megjegyzést érdemel, hogy a kezdetekben jogértelmezési probléma tamadt
egyes szakszervezetek, a munkastanacs mozgalom (nem szakszervezet el-
nevezés( szervezetek) kozott, amit az Igazsagiigyi Minisztérium, valamint
a Legfébb ligyészség részvételével tart6 egyeztetés oldott fel.>** Megjegyzést
érdemel, hogy a Munkéstandacsok a rendszervaltaskor atalakulé gazdasagi-tar-
sadalmi valsagkornyezetben kvazi kényszertien helyezték at érdekvédelmi te-
vékenységiik sulypontjat*** a munkavallaléi tulajdonszerzésért, a munkaval-
lalék munkahelyi dontésekben torténd részvételéért folytatott kiizdelemrdl a
hagyomanyos, a megélhetés biztonsagat, a bérek, keresetek és juttatasok ér-
tékallésaganak meglrzését, novelését, a munkakoriilmények javitasat célzéd
hagyomanyos szakszervezeti érdekvédelem teriiletére.

242  Szandéknyilatkozat a Munkastanacsok egységes szervezetének létrehozasara: , 1990. jiilius
7-én az egységes munkdstandcs mozgalom létrehozdsa érdekében elézetes megbeszélés alap-
jdn dsszegyiiltek az orszdgban létrejott munkdstandcs szervezetek (MDF Munkdsérdekvédelmi
Tandcs, Munkdstandcsok Orszdgos Szovetsége, Kozponti Munkdstandcs, Munkdstandcsok
Informdcids Iroddja). Felmérték a kényszeritd koriilmények kozott a munkavdllalok onvédel-
mi szervezeteként létrejott munkdstandcsokat. Megdllapitottdik, hogy az egyedileg és kiilon-
bozé modokon szervezédd munkdstandcsok sokszintien miikodnek, ezért sziikségesnek vélik,
hogy az adott politikai és gazdasdgi helyzetben kozosen hozzdk létre a munkdstandcs moz-
galmat, kozosen létrehozott egységes vezetéssel. Dontottek az orszdgos gyiilés osszehivdsdrdl,
melynek idépontjaul 1990. julius 14-ét tizik ki. Alapelvként leszogezték, hogy a munkdsta-
ndcs mozgalom pdrtoktol, kormdnytdl, szakszervezetektdl fiiggetlen. Evds, igazi szakszerve-
zeteket, és egységes munkdstandcs mozgalmat akarnak. Budapest, 1990. jilius 7"

243 Részlet a Munkaiigyi Minisztérium Munkatigyi F6osztalyanak levelébdl (el6adé: dr. Pal Lajos):

»Az emlitett érdekképviseleti szervezetek az egyesiileti torvény rendelkezései alapjdan meg-
alapitott, a birésdg dltal bejegyzett szervezetek. Célkitiizésiiket, eddigi tevékenységiiket fi-
gyelembe véve megdllapithatd, hogy elsésorban munkavdllaléi, dolgozoi érdekvédelmi sze-
repet ldtnak el, ami szakszervezeti tevékenységet jelent (...) Tekintettel arra, hogy a szak-
szervezetek megalapitdsdra vonatkozéan kiilon jogi el6irdsok nem léteznek, nincs annak
jogi alapja, hogy a nem szakszervezet elnevezésii érdekvédelmi szervezddések, illetve a
szakszervezetek kozott jogi szempontbdl barmilyen kiilonbséget tegyiink(...)A szervezetet
ugyanis kizdrélag tevékenysége és célja mindsitheti.”

244  Munkéstanacsok Orszdgos Szovetsége. 1990-2020 (szerk.: Lajtai Gyorgy). Munkastanacsok
Orszagos Szovetsége, 2020. p. 28.
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Harmadik fontos mozzanatként a SZOT bézisan (amely 1988 8szén ,fel-
mondta” az 50-es évektdl egyediil 1étezd alapszabalyat és kijelentette, hogy
a transzmisszids szerep megsz(int)*** 1étrejove szakszervezetek is Ujjaszervezik
miikodésiiket. Megalakul a Magyar Szakszervezetek Orszdgos Szovetsége (nem
titkolt célként a SZOT-vagyon dllamositasit is meggatolva),**¢ képviselve a ver-
senyszféraban dolgozdk jelentds hanyadat (majd ra révid id6vel a kozszolgéltata-
sok teriiletén létrejott az Autondém Szakszervezetek Orszagos Koordinécidja),*”
elébbi két szervezet (az MSZOSZ és az ASZSZ) 2015-ben egyesiilt Magyar
Szakszervezeti Szovetség néven. A kozszféra teriiletén létrejon a Szakszervezetek
Egyuttmikodési Féruma (SZEF), amely az értelmiségi és az alkalmazotti mun-
kavéllaldkat, az egészségligyi és szocidlis, kulturalis, miivészeti, tudomanyos és
kozszolgalati feladatokat ellatd, valamint az ezekkel kapcsolatos munkahelyek dol-
gozdit tomorits 6nallo szakszervezetek onkéntes, demokratikus akcidszovetsége.

A tudomanyos és felsGoktatasi dolgozdk is 6nall6 konféderaciot hoznak létre
Ertelmiségi Szakszervezeti Témériilés (ESZT) néven, amely deklaraciéja szerint
a szellemi tevékenységet végzdk és kozvetlen segiték szakszervezeti tarsuldsa.**
Létezett még a felsoroltak mellett a Szolidaritds Munkasszévetség is, amely szer-
vezet késdbb, taglétszamanak csokkenése kovetkeztében jelentéktelenné valt.

245 A Szakszervezetek Orszdgos Tandcsa fétitkaranak levele az Allami Bér- és Munkatiigyi
Hivatal elnokéhez a Szakszervezetek Orszagos Tandcsa 1988. julius 8-i tilésén a szakszer-
vezetek atalakulasardl elfogadott dokumentumokrdl. https://mnl.gov.hu/bal_menusor/
hasznalat/kozmuvelodes/kiallitasok/virtualis_kiallitasok/az_allampart_esa_demokrati-
kus_erok_harca.html#szakszervezet (Letoltés ideje: 2020.12.14.)

246 Amivel Nagy Sdndor véleménye szerint az ,0sszes szakszervezet érdekét” szolgaltak.
Polgar i.m. p. 37.

247 Az autondm szakszervezetek tagjai — az 1989-90-es évek forduléjan — részben a korabbi,
SZOT-hoz tartozé szervezetekbdl valtak ki, részben onszervezidéssel jottek létre. Els6 id6-
szakaban kifejezetten lazdn kapcsolddtak egymadshoz a tagszervezetek, egyfajta koordinacié
mellett, amely feladatot a vegyipari szakszervezetek latték el, a VDSZ ,maga is autoném
szakszervezeti szovetségként hatdrozta meg onmagdt: a VDSZ a tobbi autonom szakszerve-
zet mellett évd, azokkal egyiittmiikodd, megbizdsuk alapjdn a kozos tevékenységet koordi-
ndld szervezet.” — idézi Téth Ferenc a , Konszenzuskeresd Evek” cimi kényvében (21.) a VDSZ
Vélasztményénak dllasfoglaldsét ,idészer(i szakszervezetpolitikai kérdésekben” 1991-b6l.

248 Ld. bdvebben: Lux i.m.
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A rendszervaltdst megel6zen a fegyveres rendvédelmi szféraban a hiva-
tasos allomanytak érdekképviseleti tevékenységét a szolgalati szabdlyzat til-
totta, amelyet az Alkotmanybirdsag megsemmisitett.**

Bar az elsd szabad védlasztast kovetéen az Orszaggytilésben ,torvénykezési
domping” indult el, a fegyveres szféra szakszervezeteinek ,jogharmonizici-
6jara” tobb mint ot évet kellett varni. A teriileten miikodo szakszervezetek
a nemzetkozi munkajogra (1d. a 2. fejezetben részletezett ILO egyezmények),
a Munka torvénykonyvére, valamint az Egyesiileti torvényre hivatkozva alaki-
tottak meg sajat, agazati szakszervezeteiket, mig 1991-ben Eurépdaban is egye-
diildllé médon ezek a szervezetek 6ndllé szovetséget alapitottak.?*®

1990 marciusaban a SZOT utolsé kongresszusan mertilt fel a Szakszervezeti
Kerekasztal létrehozdsdnak otlete,*' amelyre mdjusban keriilt sor. A szakszerve-
zetek legf6bb bels6 kihivasa a rendszervaltast kovetGen a sajat maguk helyzeté-
nek a rendezése volt, amely témakort természetszertleg ,itattak at” a partpoliti-
kai vitak is. Ennek sulyat kell6en jelzi, hogy Antall Jézsef MDF elnok és Kis Janos
az SZDSZ megbizott alelnoke a valasztés I1. forduléja eltt (1990. dprilis 24-én)*>
a Magyar Televizioban részletes diszkussziot folytatott a szakszervezetek helyze-
térél. Kis Janos a vitaban — kifejezetten erételjesen fogalmazva — az SZDSZ egyik
elsé feladatanak nevezte a ,harc” elinditasat az allamszakszervezetek ellen, segitve
a fiiggetlen, alulrdl épitkezd szakszervezetek kialakulasat. Antall Jézsef kiemelte,
hogy a hagyomanyos strukturanak at kell alakulni valédi ,rétegszervezetekké”.

249 Az ETV aszolgalati szabalyzat hataskorébe utalta a szabalyozast. ,Az 1/1990. HM rendelettel
mddositott Szolgdlati Szabdlyzat 10/A-E pontjai viszont megfosztottik a katondkat ettél az
alkotmdnyos jogtol. Katonatisztek egy csoportja magdaninditvannyal fordult az
Alkotmdnybirdsdghoz, hogy az 1971. évi 10. tvr.-en alapulé SZSZ omindzus pontjait nyilvinit-
sa alkotmdny-ellenesnek. Ez 1990-ben meg is tortént. Ekkor alakult meg a KESZ. A Katondk
Erdekvédelmi Szovetségét 7 bejegyzett egyesiilet (kozottiik 5 nyugdijas kiub), 8 bejegyzés alatt
16v6 érdekvédelmi szervezet és 59 természetes személy alapitotta meg” Az FRDESZ alapit tag-
jai: a Buintetésvégrehajtisi Dolgozok Orszagos Szakszervezeti Szovetsége, a Fiiggetlen
Renddrszakszervezet, a Hivatésos Hatdrérok Szakszervezete, a Hivatdsos Ttzoltok Fggetlen
Szakszervezete, a Katondk Erdekvédelmi Szovetsége, a Polgdri Védelmi Dolgoz6k Erdekvédelmi
Szovetsége, a Vam- és Pénziigydrség Fliggetlen Szakszervezete. Ld.: Berki Erzsébet: Munkatigyi
kapcsolatok kozszolgalatban. Pélay Elemér Alapitvany, Szeged, 2008. p. 197.

250 A Fegyveres és Rendvédelmi Dolgozok Erdekvédelmi Szovetségét (FRDESZ) 1991. novem-
ber 20-4n alapitotta a Fiiggetlen Rendér Szakszervezet, a Hivatasos Ttizolték Fliggetlen
Szakszervezete, Polgari Védelmi Dolgozok Erdekvédelmi Szovetsége, Vam- és Pénziigy6rok
Fiiggetlen Szakszervezete. Id6kozben csatlakozott a szovetséghez a Biintetés-végrehajtdsi
Dolgozok Szakszervezeti Szovetsége, a Honvédszakszervezet és a Nemzetbiztonsagi Hivatal
Erdekképviseleti Szervezete.

251 Forgacs Pél a Liga és F6cze Lajos az Autondmok részérél.

252  https://www.youtube.com/watch?v=N89yg2926aE (Letoltés ideje: 2020.12.14.)
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A fiiggetlen szakszervezetek az értelmiségi, alkalmazotti korokon nehezen
tortek at, mig a Munkéstanacsokkal kapcsolatban allaspontja szerint ,,semmi-
féle 6nigazgato Jugoszlav modell” nem képzelhetd el. Ezeknek a szervezeteknek
az ,atmeneti idészakban”, ameddig kialakul az ,,egészséges szakszervezeti moz-
galom”, a munkahely-védelmi, de még inkédbb a munkas érdekvédelem kontrolla-
16 szerepét kellene betoltenie. Nézete szerint ebbdl a ,harom elembdl” sziikséges
kialakitani az 0j szakszervezeti struktarat.

A létrehozott szakszervezeti kerekasztal végiil nem volt megfelel6 féorum

a létrejovo alternativ szakszervezetek és a SZOT bdzisan 1étrejovo szakszer-
vezetek kozotti vitas kérdések letisztazasara, igy az 1992-ben fel is bomlott.
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A vitak sarkalatos pontja a legitimaci6 és a szakszervezeti vagyon koriil
zajlott; el6bbi felolddsat a tagdijak levondsanak 1991-ben torténé onkéntes
megujitasa jelentette.® A vagyon felosztasét az ,alternativ” szakszervezetek
(Liga, Munkastandcsok) listas szakszervezeti valasztdsok eredményeként ja-
vasoltak,?** az MSZOSZ és az Autonémok pedig az tizemi tandcsi valasztasok
eredményei alapjan. Ennek oka az volt, hogy az ,alternativ” szakszervezetek
népszeriisége joval szélesebb korben volt mérhets, mint az altaluk 1-2 év alatt
beszervezett tagsag. Ez a feltételezés részben be is igazolédott. 1993-ban koz-
jogi értelemben mandatumot kaptak a konfoderdciok a tarsadalombiztositas
igazgatasara a tb-vdlasztasok eredményeként.” A valasztasokon az MSZOSZ
jelentds tobbséget szerzett (az egészségbiztositdsi onkormanyzatban a 32 man-
datumbdl 15-6t, a nyugdijbiztositasi onkormanyzatban pedig 18-at), ugyanak-
kor az Gjonnan létrejott szervezetek is meg tudtak mutatni a befolydsukat.?*

253 A szakszervezetek egy része — igy pl. az MSZOSZ — ezt lényegében vilasztdsnak fogta fel, hiszen
a munkavdllalonak dontenie kellett, hogy melyik szakszervezet szamldjdra utaljdk dt a tagdijdt.”

https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/TenyekKonyve-tenyek-konyve-1/1992-D18D/
magyar-tarsadalom-politika-F449/szakszervezeti-torvenyek-FA04/ (Let6ltés ideje: 2020.12.14.)

254 Ezzel 6sszefiiggésben a szakirodalom szintjén is felmeriilt az Gn. szakszervezeti valaszta-
sokkal kapcsolatos vita, lasd: Nddas Gyorgy-Prugberger Tamds: Eurdpai és magyar 6sz-
szehasonlito kollektiv munkajog. Wolters Kluver Kft., 2015. pp. 58-59.

255 Az orszdgos szakszervezeti konfoderdciok demokratikus vdlasztdsokon, tehdt politikailag
erdsodtek meg, s mivel uitjuk a sikerhez a kozjog terepén dt vezetett, immdr nem is nevezhetik
magukat teljes joggal — mint eddig — ,,civil” szervezddéseknek.” - irta EOrsi Janos a , Térkép
csata utan” cimmel megjelent publicisztikajaban. Beszél6 hetilap 5. évfolyam 21. sz.

256 Egészségbiztositdsi onkormanyzat: Ervényes szavazatok szama: 2894235. EbbSl:
MUNKASTANACS 370434, ESZT 196396, KESZOSZ 243329, AUTONOM: 152490,
LIGA: 379827, SZEF: 242725, MSZOSZ: 1309034 Forras: https://static.valasztas.hu/
ep2004/04/hu/informaciok/20_10.html (Letoltés ideje: 2020.12.12.)

Nyugdijbiztositasi 6nkormdnyzat: Ervényes szavazatok szdma: 2917118. Ebbdl: LIGA:
293918, MUNKASTANACS: 318354, AUTONOM: 140039, ESZT: 180382, MSZOSZ:
1461262, KESZOSZ: 214299, SZEF: 308864 Forras: https://static.valasztas.hu/ep2004/04/
hu/informaciok/20_10.html (Letoltés ideje: 2020.12.12.)
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A viharos targyalasok és vitak eredményeként torvény sziiletett a vagyonfel-
osztdsrdl,?” — létrehozva a Vagyont Ideiglenesen Kezel6 Szervezetet (VIKSZ)
—, amelynek alapjan az un. ,SZOT vagyon” a konféderaciék megallapodésa
alapjan kertilt felosztdsra. Az agazati szakszervezetek vagyondnak ,sorsat” vé-
giil az 1995. évi Uzemi Tanécs valasztésok eredménye rendezte.?

6.3. A munkaiigyi kapcsolatok viltozdsai, az érdekegyeztetés kezdetei

A magyarorszagi szakszervezeti struktura a rendszervaltas iddszakaban alakult ki;
a munkahelyi (vallalati) szintt6l egészen az orszdgos szintig ,nyulik”. A létrej6vé
»0j” szakszervezetek is a munkaltatoi szintre helyezték a mitikodésiiket, tekintve,

L »

hogy az ,alulrdl szervezédés” kizardlag igy volt megvaldsithaté (a méar meglévd
munkahelyi szervezetek mellett jottek létre az (j szakszervezetek), és fokozato-
san alakultak ki az Gj szakszervezeti strukttrak. Szakszervezeti konfoderacioknak
nevezi a munkaiigyi kapcsolatokkal foglalkozé szakirodalom azokat a szakszerve-
zeti szovetségeket, melyek orszdgos szinten szervezédnek és ezzel (bizonyos krité-
riumok teljesiilése esetén) részt vehetnek az orszagos (makroszintt) érdekegyezte-
tésben. Ezek az orszagos szovetségek tobb nemzetgazdasagi agban is jelen vannak,
egy adott dgazatban viszont gyakran tobb agazati szakszervezeti szvetség is mi-
kodik, s6t, vallalati szint(i szakszervezetek is tartoznak az orszagos szovetségekhez,

257 1991. évi XXVIIL évi, a szakszervezeti vagyon védelmérdl, a munkavallalok szervezkedé-
si és szervezeteik miikodési esélyegyenldségérdl sz616 torvény.

258 1993. évi XIII. torvény a szakszervezeti vagyon védelmérdl, a munkavéllalok szervezkedési és
szervezeteik miikodési esélyegyenl6ségérol szolé 1991. évi XX VIIL torvény modositasarol.

»3.§(2) Az 1990. mdrcius 2-a el6tt a Szakszervezetek Orszdgos Tandcsa tulajdondban 1é-
V6, a 2. § (2) bekezdésében felsorolt és a torvény hatdlybalépésének idépontjaban a szak-
szervezetek rendelkezése alatt dllo, nem dllami tulajdonii vagyontdrgyak tulajdondnak
végleges megosztdsa az Autoném Szakszervezetek Orszdgos Koordindcidja, az Ertelmiségi
Szakszervezeti Tomoriilés, a Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligdja, a Magyar
Szakszervezetek Orszdgos Szovetsége, a Munkdstandcsok Orszdgos Szovetsége, a
Szakszervezetek Egyiittmiikodési Foruma és a Szovetségen Kiviili Szakszervezetek dltal
1992. december 15-én megkotott megdllapodds alapjdn torténik. A megdllapodds végre-
hajtdsdrél a VIKSZ Igazgato Tandcsa gondoskodik 1igy, hogy az ingatlanok birtokbavétele
legkésébb 1993. februdr 28-ig megtorténjék.
(3) A volt SZOT-hoz tartozott dgazati-szakmai szakszervezetek vagyondnak (a tovdabbiakban:
dgazati vagyon) megosztdsa, az adott dgazatban, szakmdban miikodd szakszervezetek kozott
az lizemi — és kozalkalmazotti tandcs vilasztdsok (a tovdabbiakban: vilasztdsok) dgazatonként
— szakmdnként Osszesitett eredménye alapjdn torténik az aldbbiak szerint: a) az 1993. évben
megtartott vilasztdsokon elért eredmény alapjin kell az dgazati vagyon haszndlatdt megosz-
tani; b) az 1995. évben megtartott vilasztdsokon elért eredmény alapjdn keriil sor az dgazati
vagyon tulajdonjogdanak, a haszndlati joggal egyiitt torténd végleges megosztdsdra.”

259 Maguk az Mt.-ben szabdlyozott jogok is a munkahelyi szakszervezetek létrehozésa ird-
nyéba ,terelték” a szakszervezeteket (ennek problematikdjarol a késébbiekben).
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amelyek igy nem csak az agazatokban mkodd szervezeteket képviselik, hanem
tobb tucat (akdr szdz) 6ndlléan bejegyzett szakszervezetet tomoritenek (ennek prob-
lematikdjdt ldsd késébb). Igy egy adott 4gazatban t&bb szovetség tagszervezete is
parhuzamosan miikodik.* Ezt a jelenséget nevezziik szakszervezeti pluralizmus-
nak (er6sen megosztott szakszervezeti mozgalom, egymads irdnyaban laza kapcso-
l6dési pontokkal), ami kiilonosen a rendszervaltas utani elsé években a politikai
térben is élesen jelen volt a politikai-ideoldgiai tagozddds mentén. A rendszervaltas
id6szakaban megsziiletd egyesiilési torvény ,,éppen annak a pluralizmusnak a le-
hetdségét teremtette meg, amely megsziintette azokat a monolit szervezetre jellem-
z0 eldjogokat, amelyek késébb dltaldban a koztestiiletre lettek jellemzdek” s Vélsag
bontakozott ki a munkatigyi kapcsolatok egésze terén. Ennek harom f6 6sszetevo-
je — Toth Andras véleménye szerint — a szakszervezeti pluralizmussal jar6 konflik-
tusok (a reform és az 4j szakszervezetek kolcsonosen vitattak egymds legitimacio-
jat és létjogosultsagat a munkahelyeken és a makroszint(i érdekegyeztetésben is),
a képviseleti vélsag (rohamosan csokkent a taglétszam, novekedésnek indult a mun-
kanélkiiliség, az Gjraszervez6dé vallalati struktiraban kevés ,,z6ldmezds” szakszer-
vezet tudta megvetni a 1abdt) és az intézményi valsag (a megsziiletett jogszabdlyi
valtozasok és Alkotmdnybirésagi hatarozatok szakszervezeti jogkor-vitakat ered-
ményeztek, megsziint az allami bérszabalyozas, igy el6térbe keriiltek az agazati és
regiondlis kollektiv szerz6dések megkotésének nehézségei).*

A rendszervaltozast kovet6 évtized orszagos szinti szocidlis parbeszédének
két korszakat indokolt megkiilonboztetni: az Orszdgos Erdekegyezteté Tanacsét
(1988. X1I. 1. — 1990. VIIL 1.) és az Erdekegyeztetd Tanacsét (1990. VIIL 1. — 1999.
IV. 21.). A szocidlis parbeszéd megujitasa terén a rendszervaltozast megel6z6
id6szak legjelentésebb intézkedése egy makroszinti féorum, az Orszagos
Erdekegyezteté Tanacs (OET) megalakitdsa — jegyzi meg Herczog Lészl6.26
Létrehozdsanak kozvetlen célja az akkor még létez6 dllami (adminisztrativ) bér-
szabalyozas felvaltdsa egy korszer(, bértargyalasos rendszerrel. Az OET forma-

lisan nem tagozddott oldalakra, de a tripartizmus jegyeit mégis tartalmazta: ab-

260 Eza szakszervezeti,megsokszorozddds” (a késébbiekben bévebben is elemezve) a Magyar
Allamvasutaknal olyan helyzetet eredményezett, hogy mig az 1989. évi kollektiv szerzs-
dést a munkaltaté az egyediili Vasutasok Szakszervezetével kototte, 1991-ben mar 9 szak-
szervezettel kellett megallapodnia, az 1993. évi kollektiv szerz6dést pedig 13 szakszerve-
zettel kototte a munkaltato.

261 Solyom Lészlé: Alkotmanybirdskodds Magyarorszagon, Osiris, Budapest, 2001. p. 514.

262 Téth Andras: Uzemi tandcsok, szakszervezetek és munkdltatok. In: Koltay Jend szerk.: A
munkatigyi kapcsolatok rendszere és a munkavéllalok helyzete. MTA KTK, Budapest,
2000. pp. 231-232.

263 Herczog Laszlé: Szocialis parbeszéd a rendszervéltast koveten. (https://szakszervezetek.
hu/8-kiemelt-hirek/10763-herczog-laszlo-szocialis-parbeszed-a-rendszervaltast-koveto-
en-2). Letoltés ideje: 2020. 02. 09.
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ban csak munkavdllaldi (az akkoriban még egyediili SZOT) és munkaltatéi ér-
dekképviselet (Gazdasagi Kamara, valamint az ipari, a fogyasztési és a mezégaz-
dasagi szovetkezetek érdekképviseletei, valamint a kisiparosok és a kiskeresked6k
kozos delegaltja), illetve a kormany képvisel6i (gazdasagi tigyekért felel6s minisz-
terelndk-helyettes, valamint az Orszagos Tervhivatal és az Allami Bér- és
Munkaiigyi Hivatal elnoke képviselte) kaphattak helyet.>** Az Erdekegyezteté
Tandcsot a 3240/1990. (VIIL. 12.) Korm. hatdrozat hozta létre, az alanyi korére, a
miikodésére és a jogositvanyaira vonatkozo rendelkezésekrol részletes jogszabély
kozel 20 évig nem késziilt. Az Erdekegyezteté Tanacs 1990-es létrehozasakor
minden akkor 1étez6 orszdgos szakszervezeti konfoderacié és munkaltatdi érdek-
képviselet meghivast kapott, igy 7 (kés6bb 6) szakszervezeti konfoderacié és 9
munkaltatéi érdekképviselet. ,, Ugyanakkor mdr a kezdetektdl fogva nyilvanvalo
volt, hogy az érdekegyeztetés értékét és értelmét az adja, ha a konzultdcickra és
megdllapoddsokra hiteles, megfeleld tdmogatottsagii partnerek kozott keriil sor.”>®

Arra a kérdésre, hogy hany tagja van a szakszervezeteknek, a rendszervaltas
6ta nehéz hiteles adatot kozolni (részletesen ldsd a 3. fejezetben). Az adatokbdl vi-
lagosan kitling tendencia, hogy a rendszervaltast kovetd kezdeti zuhanast kove-
téen a 90-es évek masodik felétdl az akkor masfélmilliét is meghaladé taglétszam
folyamatos, lasst csokkenése tapasztalhatd. Pusztan szemléltetésiil: a KSH mun-
kaeré-felmérés adatsorai az elmult 16 évben a kovetkez8képpen alakultak (ez ki-
zaroélag a munkavallaldkat veszi figyelembe, igy a nyugdijas tagokrdl nem ad sza-
mot). A megkérdezésen alapulé felmérés szerint (melynek kore a 15-64 éves al-
kalmazottként foglalkoztatott korosztaly) 2001-ben 615 ezren (a tagsag ardnya igy
19,7% az 6sszes foglalkoztatotthoz viszonyitva) vélaszoltak igennel arra a kérdés-
re, hogy tagjai-e szakszervezetnek, 2004-ben 549 ezren (16,9%), 2009-ben 480
ezren (12,0%), 2015-ben 328 ezren (9%),2°® mig 2020-ban mdr csak 276 ezren (7%).%”
Hazankban jelenleg hat orszagos szakszervezeti konfoderacié miikodik, melyek
lefedik a szakszervezeti mozgalmi bazis jelentds részét.?*

264 Herczogi.m.

265 Pdasztéy Andrds: A hatékony érdekegyeztetés intézményei — hova jutottunk el 2018-ra?
https://szakszervezetek.hu/hirek/13895-a-hatekony-erdekegyeztetes-intezmenyei-ho-
va-jutottunk-el-2018-ra. Let6ltés ideje: 2020. 02. 09.

266 KSH, Munkaeréfelmérés 2015. I1. negyedévi kiegészit6 felvétel. Elérheté elektronikusan:
https://www.ksh.hu/stadat_evkozi_9_1). A kordbbi adatok elemzésérél b6vebben: Neumann
Laszlé: A szakszervezetek megujitasanak kisérletei, szervezési, toborzasi médszertan. In:
Lux Judit, Horvath Istvan szerk.: Decent Projekt. A tisztes munkéért. Tanulmdanykotet.
SZEFIT, Budapest, 2014. pp. 165-206.

267 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_munkmin_9_18_03_02.html?-
lang=hu (Letoltés ideje: 2020.12.12.)

268 Ld. bévebben: Szabé Imre Szildrd. JURA 2019/2. i.m.
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7. »Nyitas Eurdpa felé”. A szakszervezetek nemzetkozi
kapcsolatai, az Eurdépai Szakszervezeti Szovetség

A rendszervaltozast kovetéen kozponti kérdéssé valt a legitimdcié megszerzése
a nemzetkozi szakszervezeti kapcsolatok teriiletén is, melynek legfontosabb
szerepldje a kontinensen az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség (tovdbbiakban:
ESZSZ). Az ESZSZ-nek jelenleg egyetlen konfoderdciot leszamitva®® az Gsszes
magyar szakszervezeti konfoderacio a tagja, igy az Ertelmiségi Szakszervezeti
Tomériilés (ESZT), a Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligaja (LIGA),
a Munkastandcsok Orszagos Szévetsége (Munkastandcsok), a Magyar
Szakszervezeti Szovetség (MASZSZ)* és a Szakszervezetek Egytittmiikodési
Féruma (SZEF). Ennek kapcsén érdemes kiemelni, hogy az ESZSZ-tagsag
(unikalis médon) egészen 2016-ig a makroszint(i érdekegyeztetésben torténd
részvétel egyik kifejezett feltétele is volt, a 2011. évi XCIII. torvény a Nemzeti
Gazdaségi és Tarsadalmi Tandcsrdl 4. § (8) bekezdés ad) pontja alapjan.?”!

Az Eurépai Szakszervezeti Szovetséget az Eurdpai Unid az egyetlen euré-
pai szakmakozi szakszervezeti tomoriilésként ,ismeri el”. Ez az elismerés
az eurdpai agazatkozi szocidlis parbeszédben valé részvétel esetében arra vo-
natkozik, hogy az ESZSZ az egyetlen reprezentativ eurépai szinti szakszer-
vezeti szovetség. A nemzeti szinten miikodé szabad, fiiggetlen és demokrati-
kus szakszervezeti konfoderacidkbdl és eurdpai szinten miikodé agazati szak-
szervezeti foderaciokbdl all6 ESZSZ*? 1973-ban jott létre, azonban a szerve-
zet gyoOkereit korabbra is vissza lehet vezetni, egészen Nyugat-Eurépa II. vi-
laghabort utani Gjjaépitéséig. Az egységes szovetség megsziiletése hosszu és
bonyolult procedira volt, amely az adott kor nemzetkozi szakszervezeti moz-
galmanak kiillonos 0sszetettsége miatt okozott nehézségeket. Ebben két té-
nyez6 parhuzamossaga volt megfigyelhet6: az egyik iparagakat olelt at és ideo-
légiak mentén ,osztédott” (keresztény-szocialis, szocidldemokrata, kommu-
nista és liberdlis szervezédések), a masikra pedig szektor-specifikussdg (kizd-

269 A 2011-ben bejegyzett Hetedik Szovetség, mely ugyanakkor kezdeményezte csatlakozasat
az ESZSZ-hez.

270 2015-ben jott létre a Magyar Szakszervezeti Szovetség (MASZSZ) a Magyar Szakszervezetek
Orszagos Szovetsége (MSZOSZ) és az Autondm Szakszervezetek Szovetsége (ASZSZ)
egyesiilésével. El6tte az MSZOSZ és az ASZSZ is 6nalléan volt tagja az ESZSZ-nek.

271 A 2016. évi XLV. torvény a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsrdl sz616 2011. évi XCIII.
torvény médositasardl helyezte hatalyon kiviil ezt a feltételt, amit korabban a 2009. évi LXXIIL
torvény az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsrdl 5. § (1) bek. ad) pontja is tartalmazott.

272 Az ESZSZ Alapszabdlya elérhetd itt: https://www.etuc.org/en/publication/etuc-constitu-
tion-2019 (Letoltés ideje: 2019.10.07.)
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rélag adott dgazatban szervez$dd érdekképviseletek) volt jellemzd; igy bizony-
talanna valt, hogy vajon a nemzetkozi szakszervezeti mozgalmak belsé ko-
herencidja fenntarthat6-e egységes szervezeti keretek kozott. Ezt raadasul ki
kell egésziteni az észak- és dél-eurépai szakszervezeti kulttira nagy kiilonb-
ségeivel is, mely szintén nem konnyitette meg az egyesiiléshez vezetd utat.
Az Eurdpai Gazdasdgi Ko6zosség (EEC) és az Eurdpai Szabadkereskedelmi
Tarsulat (EFTA) kozotti f6ldrajzi megosztottsag — beleértve Nyugat-Eurépat —
tovabb nehezitette a szervezeti integracids térekvéseket, mely nagyon komplex
és széttagolt hattérrel rendelkezett. Egyszertibben fogalmazva: a szakszerveze-
ti mozgalom Eurépa demokratikus ,felén” szervezett volt, de ideolégiailag kii-
16nb6z6 iparagi szervezeteken keresztiil mikodott.?”® Az ESZSZ tagszervezete-
inek szama, igy az altala képviselt munkavéllaléi kor a megalakulasa 6ta dina-
mikusan novekedett, kiillonosen a K6zép- és Kelet-Eurépaban bekovetkezett
politikai rendszervaltozast kovetéen. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy az ESZSZ
egyik kozelmultban sziiletett végrehajté bizottsagi allasfoglalasaban a kihiva-
sok kozott elsé helyen a taglétszam csokkenésének megéllitasa szerepel.””* Ebben
felhivjak a figyelmet arra, hogy ha a jelenlegi folyamatok folytatédnak, a szak-
szervezeti mozgalom lassan ,jelentéktelenné” valhat. Mig 1995-ben 44%-os volt
a szakszervezeti szervezettség, addig 2012-ben mar csak 30% (31 eurdpai orszig
atlaga).””” Ebben az iddszakban (1995-2012 kozott) az EU15-6knél*” is hasonld
zuhands volt tapasztalhatd (42%-rdl 34%-ra). A szovetség jelenleg 38 orszdg 90
orszagos szakszervezeti szovetségét tomoriti. Ezen kiviil tagjai kozé tartozik
még 10 eurdpai agazati szakszervezeti szovetség, igy dsszesen koriilbelil 45
millié szervezett munkavallalét képvisel.”” Az ESZSZ-hez tarsult szervezet az
Eurépai KozépvezetSk Szovetsége (EUROCADRES), rétegszervezete az Eurdpai
Nyugdijasok és Idések Szakszervezeti Szovetsége (FERPA), tovabbd az ESZSZ
koordindlja a Interregiondlis Szakszervezeti Tandcs (IRTUCS) hatdrokon at-
nyuld egyiittmiikodésre iranyulé munkajat és segiti a tobb mint 1300 Eurépai
Uzemi Tanics munkajat is (EWCS).>”

273 Degryse, C and Tilly, P i.m. p. 13.

274 ETUC role and strategy on organising. Resolution Adopted at the Executive Committee
of 26-27 October 2016.

275 OECD - trade union density: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TUD
(Letltés ideje: 2019.08.02.)

276 Ausztria, Belgium, Ddnia, Finnorszdg, Franciaorszdg, Németorszag, Goroégorszdg,
Irorszag, Olaszorszdg, Luxemburg, Hollandia, Portugélia, Spanyolorszdg, Svédorszig
és az Egyesiilt Kiralysag.

277 https://www.etuc.org/en (Let6ltés ideje: 2019.10.10.)

278 ETUC: Organisation and people: https://www.etuc.org/en/organisation-and-people
(Letoltés ideje: 2019.10.09.)
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Az ESZSZ elsésorban tugy tud befolyast gyakorolni az eurépai térvényke-
zésre és politikakra, hogy befolyasolja az Eurépai Unié fejlédését és miikodé-
sét oly mddon, hogy kozvetleniil részt vesz az EU kiilonb6z6 dontéshozé in-
tézményeiben és tandcsadd bizottsagaiban (1dsd késébb), torekszik az eurdpai
szintl munkaiigyi kapcsolatok kiépitésére, a munkavallaléi érdekek képvise-
lete érdekében kozvetlen akcidkat szervez.*”

279 Kiss (2015) i.m. p. 479.
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I11.

A KOALICIOS SZABADSAG
A NEMZETKOZI JOGBAN

A kovetkezd fejezetekben azokat a jogokat és a fiiggetlen, befolyasmentes miiko-
dés nemzetkozi jog altal is garantélt ,biztositékait” vonom elemzés al4, amelyek
— a sz szoros értelmében vett — alapjait jelentik a szakszervezeti tevékenység
gyakorlasanak. Igy kiilondsen az egyéni pozitiv és negativ koaliciés szabadsag; a
szervezetek szabad bejegyzésének, miikodésének és onigazgatasanak garanciai,
illetve kollektiv targyalashoz és alkuhoz vald jog kozponti kérdéseit. A harmadik
rész zardsaként (és kapcsolddva a hazai jogi szabalyozds vizsgélatdt tartalmazé
negyedik résszel) az eurépai szocidlis parbeszéd f6bb intézményeit ismertetem.

1.1. A szervezkedés joga. Az egyesiilési
szabadsdg nemzetkozi jogi hdttere

A szakszervezet a munkavéllaloknak az un. koaliciés szabadsag, mint ,,uni-
verzdlis emberi jog alapjdn létrejovi ™ sajatos tarsadalmi szervezete, amely-
nek célja a munkavéllalok érdekeinek elémozditésa és védelme.?' A koaliciés
szabadsaghoz és a szabad szervezkedéshez kapcsolddé szakszervezeti jogokat
a nemzetkozi jog is biztositja. [gy az értekezés harmadik részében ismertetett
modon a Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata,*®* az Egyesiilt Nemzetek
Kozgytilése XXI. tilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és

280 Introduction Labour rights, human rights, International Labour Organization, International
Labour Review, Vol. 137, No. 2, 1998. pp. 127-133.

Czuglerné Ivany Judit—Kun Attila—Szabd Imre Szildrd: Az alternativ vitarendezés alanyai
a munkavallaléi oldalon; mitél kollektiv egy érdekvita? (szakszervezet, iizemi tandcs).
HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadé Kft, 2017. p. 27.

V6. Az ILO Nyilatkozata: A munka vildgara vonatkozé alapvetd elvekrdl és jogokrol, 1998.
281 87 sz. Egyezmény az egyesiilési szabadsdg és a szervezkedési jog védelmérél, 10. cikk
282 A polgéri szabadségjogok elengedhetetlenek a — tdg értelemben vett — szakszervezeti jo-
gok gyakorlasahoz, igy kiilonosen a személyek szabadsagahoz és biztonsagahoz valé jog;
az 6nkénytél val6 mentesség; a vélemény- és véleménynyilvanitds szabadséaga; a gyiileke-
zési szabadsag; a fiiggetlen és partatlan birdsag altali tisztességes eljarashoz valé jog és a

szakszervezeti szervezetek tulajdondnak védelméhez valé jog. Lasd: International Labour
Conference 81st Session 1994; Report III (Part 4B). 14.
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Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya,*®® az Egyesiilt Nemzetek
Kozgytlése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Gazdasagi,
szocidlis és kulturalis jogok nemzetkozi egyezségokmanya,*®* a Nemzetkozi

283

284
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A 22. Cikk szerint: , 1. Mindenkinek joga van a mdsokkal valé szabad tdrsuldsra, ideértve
azt a jogot, hogy érdekei védelme céljdbdl szakszervezeteket alakitson, illetéleg azokhoz
csatlakozzon. 2. E jog gyakorldsdt csak a torvényben megdllapitott olyan korldtozdsoknak
lehet aldvetni, amelyek egy demokratikus tdrsadalomban az dllam biztonsdga, a kozbiz-
tonsdg és a kozrend, illetéleg a kozegészség, a kozerkolcs vagy mdsok jogai és szabadsdgai
védelme érdekében sziikségesek. E cikk nem akaddlyozza, hogy e jogoknak a fegyveres erék
és a renddrség tagjai dltal torténd gyakorldsdt torvémyes korldtozdsnak vessék ald. 3. E cikk
egyetlen rendelkezése sem jogositja fel a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek az egyesii-
lési szabadsdgrol és a szervezkedési jog védelmérdl szolo 1948. évi egyezményében részes
dllamokat olyan torvényhozdsi intézkedésekre, vagy a torvény oly médon valé alkalmazd-
sdra, amely csorbitja az emlitett egyezményben meghatdrozott biztositékokat.”

A 8. Cikk szerint: 1. Az Egyezségokmdnyban részes dllamok kitelezettséget villalnak arra,
hogy biztositjdk: a) mindenkinek azt a jogdt, hogy sajdt gazdasdgi és tdarsadalmi érdekeinek
elomozditdsa és védelme érdekében mdsokkal egyiitt szakszervezetet alakitson és az dltala vd-
lasztott szakszervezetbe — egyediil az adott szervezet szabdlyaitol fiiggéen — beléphessen. E jog
gyakorldsdt csak a torvényben meghatdrozott olyan korldtozdsoknak lehet aldvetni, amelyek
a demokratikus tarsadalomban az dllambiztonsdg, a kozrend, vagy mdsok jogai és szabadsd-
ga védelme érdekében sziikségesek; b) a szakszervezeteknek azt a jogdt, hogy orszdgos szovetsé-
get vagy tdrsuldst létesitsenek, valamint az utobbiaknak azt a jogdt, hogy nemzetkozi szakszer-
vezeti szervezetet alakitsanak, illetve ahhoz csatlakozzanak; c) a szakszervezeteknek azt a jogdt,
hogy — eltekintve a torvényben meghatdrozott olyan korldtozdsoktol, amelyek demokratikus
tdarsadalomban az dllambiztonsdg, a kozrend, vagy mdsok jogai és szabadsdga védelme érde-
kében sziikségesek — szabadon miikodjenek; d) az adott orszdg torvényeivel dsszhangban gya-
korolt sztrdjkjogot. 2. E cikk nem akaddlyozza, hogy e jogoknak a fegyveres erdk, a renddrség,
valamint az dllamigazgatds tagjai dltal torténd gyakorldsdt torvényes korldatozdsnak vessék
ald. 3. E cikk egyetlen rendelkezése sem jogositja fel a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek az
egyesiilési szabadsdgrol és a szervezkedési jog védelmérdl szolo 1948. évi Egyezményben részes
dllamokat olyan torvényhozdsi intézkedésekre, vagy a torvény oly modon valo alkalmazdsdra,
amely csorbitja az emlitett egyezményben meghatdrozott biztositékokat.”



III. A koalicids szabadsdg a nemzetkozi jogban

Munkaiigyi Szervezet (ILO) egyezményei,?®® az 1950-ben az Eurépa Tandcs
altal alairt Emberi Jogok Eurépai Egyezménye,**® az Eurépa Tandcs keretében

285

286

Az egyesiilési szabadsédgra és a kollektiv targyaldsra vonatkozé alapveté nemzetkozi szten-
derdek a 87. sz., az egyesiilési szabadsagrol és a szervezédési jog védelmérdl szolo egyez-
ményben (1948) és a 98. sz., a szervezkedési szabadsagrol és a kollektiv targyalasi jogrol
$2616 egyezményben (1949) taldlhatok. Az ezekre a jogokra és szabadsagjogokra vonatko-
26 egyéb nemzetkozi dokumentumok sordban a kovetkezéket talaljuk: a 135. sz. (1971), a
vallalkozasban a munkavallaldi képviseletek védelmérdl és a szamukra megengedett esz-
kozokrél sz0l6 egyezményt (pl. a szakszervezeti tisztségvisel6k védelmérdl és munka-
id6-kedvezményérdl); a dolgozoi képviseletre vonatkozo6 143. sz. ajanlést (1971); valamint
a kollektiv targyaldsrol szol6, 163. sz. ajanlast (1981). A szocialis parbeszédrél sz6l6 nem-
zetkozi sztenderdek kozé tartozik a 94. sz. ajanlds a munkaaddk és munkavallalék kozot-
ti vallalati szint(i targyaldsokrol és egytittmiikodésrél (1952), valamint a 129. sz. ajanléds a
véllalat vezetése és a munkavdllalok kozotti kommunikaciorol (1967). A 98. sz. egyezményt
azdta kiegészitették a munkaviszonyokra (kozszolgalat) vonatkozo, 151. sz., 1978-as egyez-
ménnyel, valamint a 1981-es, 154. sz. kollektiv targyaldsokra vonatkozé egyezménnyel.

Ezen kiviil az ILO-egyezmények és ajanlasok tobbsége tartalmaz olyan rendelkezéseket,
amelyek a szocidlis parbeszédet oly médon tdmogatjak, hogy megkovetelik a munkaadéi
és munkavidllaldi képviseleti szervezetekkel val6 konzultéaciot.

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének (tovabbiakban: EJEE) 11. cikke (Gytilekezés és
egyesiilés szabadséga) igy szol:

»1. Mindenkinek joga van a békés célii gyiilekezés szabadsdgdhoz és a mdsokkal valo egye-
stilés szabadsdgdhoz, beleértve érdekei védelmében a szakszervezetek alapitdsdt és az azok-
hoz valé csatlakozdsnak a jogdt.

2. E jogok gyakorldsdt csak a torvényben meghatdrozott, olyan korldtozdsoknak lehet aldvetni,
amelyek egy demokratikus tdrsadalomban a nemzetbiztonsdg vagy kozbiztonsdg, a zavargds
vagy biinozés megakaddlyozdsa, a kozegészség, az erkilcsik, illetéleg mdsok jogai és szabadsd-
gai védelme érdekében sziikségesek. Ez a Cikk nem tiltja, hogy e jogoknak a fegyveres erdk, a
renddrség vagy az dllamigazgatds tagjai dltal torténd gyakorldsdt a torvény korldtozza.”

Az EJEE-t ihleté dokumentum, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (tovabbiakban:
EJENY) az egyesiilési szabadsagra vonatkozéan kiilon kitételeket tartalmaz (20.2. cikk), vala-
mint kiillon emliti a szakszervezetek alapitasanak, valamint az azokhoz torténd csatlakozas-
nak a jogat is (23.4 cikk). A tarsadalmi szabadségjogokkal foglalkozo legtobb egyezmény igy
tesz, igy példdul a Gazdaségi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (8.1.
cikk). Isabelle Van Hiel: The right to form and join trade unions protected by article 11 ECHR.
The European convention of human rights and the employment relation, 2013. p. 287.

73



A szakszervezet jogallasa a magyar munkajogban

1961-ben elfogadott Eurépai Szocialis Karta®®” és az Eurépai Unié joga is.?®®
A nemzetkozi és eurdpai szintli szabalyozas elsédleges célja, hogy a nemze-
tallami munkatigyi kapcsolatok szabalyozasa és a struktura kialakitasanak
egyes elemei kozel azonos alapokon nyugodjanak, a szervezkedési szabadsag
joganak elismerésével. Ezt a jogot, illetve a kollektiv alkuhoz valé jogot a nem-
zetkozi és eurdpai normdk alapvetd emberi jogként deklaraljak.>®

E joganyag — a terjedelem adta lehet8ségek szerinti — feldolgozasahoz fi-
gyelembe vettem az ILO feltigyeleti szerveinek [Egyezmények és Ajanlasok
Alkalmazésat Vizsgdlé Szakért6i Bizottsag?® (tovdbbiakban: ILO Szakért6i
Bizottsag vagy Szakértéi Bizottsdg), valamint az ILO Igazgatétanacs Egyesiilési
Szabadsdg Bizottsaga®" (tovdbbiakban: Egyesiilési Szabadsédg Bizottsag)] mér-
tékadod joggyakorlatat, amelyek azt vizsgaljak, hogy az ILO tagallamai miként

287 A Karta 5. cikke arra kotelezi a tagdllamokat, hogy ne korldtozzak a munkavallaldk és
munkaaddk szervezkedéshez vald jogat. Az Eurépa Tanacs tagorszagai 1950-ben a rémai,
majd az 1952. évi parizsi egyezményiikben megéllapodtak arrél, hogy megteremtik a pol-
gari és politikai szabadséagjogok érvényesiilésének biztositékait. 1961-ben Torindban, mint
az Eurépa Tandcs jogalkotdsanak egyik legfontosabb 1épése irtak ala az Eurépai Szocidlis
Chartat. Ezt kovetéen az eurdpai szocialis jogok védelmi rendszerének modernizalasa ér-
dekében létrejott a Médositott Eurépai Szocidlis Karta (1996).

288 Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 12. cikke. Az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolé
szerz6dés (EUMSZ) 151-156. cikke. Ugyanakkor az Eurdpai Unié jogrendjének is egyfaj-
ta sajatossaga a kozosségi jogalkotas folyamata, melyben a munkajogot érinté iranyelvek
kialakitdsdban megkeriilhetetlen szerep jutott a szakszervezetek szdmara (pl. 96/34/EK,
97/81/EK, 99/70EK). Lasd bévebben: Kiss Gyorgy: Az Eurépai Unié munkajoga, Osiris,
Budapest, 2002. Barnard, Catherine: EU Employment Law, Oxford University Press; 4
edition, Oxford, 2012.

Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajanak 27. cikke is megerdsiti, hogy a munkavallalék vagy
képvisel6ik szamdra az uniés jogban, valamint a nemzeti jogszabalyokban és gyakorlat-
ban meghatarozott esetekben és feltételekkel biztositani kell a megfelel6 szint és kell6
idében torténd tajékoztatdst és konzultdciot. Lésd tovédbba: 2010/18/EU irdnyelv, 2007/2004/
EK rendelet, 97/81/EK irdnyelv.

289 Swepston, Lee: Human rights law and freedom of association: Development through ILO
supervision, International Labour Review, Vol. 137, No. 2, 1998. Special Issue: Labour
rights, Human rights. 169-194.

Kovacs Rita: A kollektiv targyalds és kollektiv szerz6dés jogi alapjai. Acta Universitatis
Szegediensis: forum: publicationes doctorandorum juridicorum, 4, 2014. p. 48.

290 Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations

291 Committee on Freedom of Association
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alkalmazzak az altaluk ratifikdlt Nemzetkozi Munkaiigyi Egyezményeket tor-
vényeikben és a gyakorlatban.?*?

A megallapitasok megfogalmazasakor attekintettem az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaganak, valamint a Birdsag Bizottsaganak kapcsolddo eseteit, illetve
a Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaganak csoportositott ,esetjogat”. A szakszer-
vezeti jogok kiilonboz6 aspektusai ugyanakkor szoros kapcsolatban (atjardsban)
vannak egymassal, igy egyes jogok érvényesiilése értelemszertien hatdssal van
tobb masik jog gyakorlati megvalésulasara. Gladstone—Pankert—Yemin®»*
az ILO allaspontjat képviselve azt emelik ki, hogy a hagyomanyosan a munkal-
tat-szakszervezet kozotti (n. bipartit) targyaldsra alapozott szakszervezet fo-
galom ,,1ij dimenziot nyert a joléti dllam kiépiilésével, aminek nyomdn mind
nagyobb szerepet kaptak az orszdgos szintii (in. tripartit), a kormdny részvéte-
lével a munkdltatok és munkavillalok érdekei szempontjabol fontos gazdasdgi
és szocidlis kérdésekrdl folytatott targyaldsok”** A szakszervezeti jogok mind-
ezen sajatossagok mellett nem képeznek egy zart, taxativ, pontosan koriilhata-
rolhaté rendszert, raaddsul az azonos elnevezéssel biré jogok tartalma és hata-

292 Az Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga, amely, mint az Iranyité Testiilet tripartit testiilete, 1951
6ta felhatalmazdassal rendelkezik arra, hogy kivizsgalja a munkavallal6i vagy munkaadéi
szervezetek altal valamely tagallam ellen benyujtott, az egyesiilési jog allitdlagos megsérté-
sére vonatkozo panaszokat. A Szakértéi Bizottsag kiilonos fontossagot tulajdonit az Egyesiilési
Szabadsdg Bizottsdga dontéseinek. , Az Egyesiilési Szabadsdg Bizottsdga, mint hdromolda-
U testiilet ajanldsainak és elveinek jogszertiségét az a konszenzus is megerdsiti, amely mun-
kdjdban kozponti helyet foglal el, valamint a Bizottsdgban egyéni mindségiikben részt vevd
kormdny-, a munkaaddi és szakszervezeti tagok dltal a munkaiigyi kapcsolatokban nyijtott
szakértelem is kiemelten fontos e tekintetben. Az Egyesiilési Szabadsdg Bizottsdga és a Szakértdi
Bizottsdg nézetei kozti szdmottevd hasonlésdg f6leg azzal magyardzhatd, hogy a 87. és 98. sz.
egyezményben foglalt alapelvekkel kapcsolatban a feliigyeld testiiletek koherencidjdra van
sziikség. A Szakértdi Bizottsdg ezért gyakran utal megjegyzéseiben az Egyesiilési Szabadsdg
Bizottsdgdnak a valamely konkrét orszdgban az egyesiilési szabadsdggal kapcsolatos konkrét
problémdkrol szolo jelentéseire, valamint az Egyesiilési Szabadsdg Bizottsdga felhivja a
Szakértdi Bizottsdg figyelmét azoknak az tigyeknek a torvényi vonatkozdsaira, amelyeket
vizsgdl, vagy a Szakértdi Bizottsdg dltal lefektetett elvekre alapozza véleményét.” Ezen kiviil,
az Egyesiilési Szabadsag Bizottsaganak kérésére a Szakért6i Bizottsag nyomon koveti az
Egyesiilési Szabadsdg Bizottsiga ajanlasainak megvaldsitdsat.

Ld. bévebben: Giving globalization a human face: general survey on the fundamental con-
ventions concerning rights at work in light of the ILO declaration on social justice for a
fair globalization. International Labour Office. 2012. p. 18.

293 Gladstone, Alan-Pankert, Alfred-Yemin, Edward (1989) A Munkatigyi Kapcsolatok rend-
szere az iparilag fejlett piacgazdasdgokban. In: A munkavillal6, a munkaltaté és az dllam.
Munkatigyi Kutatéintézet Kiadvényai, Budapest, 1989. pp. 138-189.

294 To6th Andras: Civil tarsadalom és a szakszervezetek, http://www.szociologia.hu/dynami-
¢/9503toth.htm. OTKA 513 ,Szaktudas és polgarosodas” kutatasi program. 1994.
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7z

sa is eltérd lehet, s6t még egy adott orszagon beliil a kiillonbozé teriileteken leg-
alizalt jogok sem azonosak (pl. maganszféra-kozszféra).>”

Megjegyzést érdemel, hogy az ILO egyezmények és ajanlasok meghatdroza-
sai lényegében egyfajta ,rész-egész” viszonyként jellemzik a tagan értelmezett
szocidlis parbeszédet és a kollektiv alkut.®® Ugyanakkor az is kiemelendd, hogy
a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek milyen hatasokat fejtettek és fejtenek ki
a munkaiigyi kapcsolatok kiépiilése terén. Feltiing, hogy Kozép-Kelet-Eurépa
orszagaiban a tripartizmus kifejezetten erds szerephez jutott a rendszerval-
tast kovetSen, melynek egyik magyarazata az ILO erételjes régids jelenléte.?”

1. 2. Az egyéni pozitiv és negativ koalicios szabadsdg.
A munkavdllalok megkiilonboztetés nélkiili joga szervezetek
létrehozdsdra. A ,,munkavdllalo” fogalmdnak értelmezési keretei

A koalici6s szabadsag alapjan létrejové szervezet (igy a szakszervezet) fogal-
mi ismérvei a szervezett akaratképzés, az onkéntesség, a konkrét cél és a meg-
hatdrozott — a tagoktdl elkiiloniilt — szervezet (minimalis létszdimmal és nyil-
véantartott tagsdggal), mely nem 4ll olyan kiilsé befolyasolas vagy korldtozds
alatt, ami gétolja jogainak szabad gyakorlasat, igy garantalva fiiggetlen mi-
kodését.??® Otto Kahn-Freund véleménye szerint a munkavallaldi szervezetek
nem létezhetnek akkor, ha azokhoz a dolgozdék nem csatlakozhatnak szaba-
don, azokban nem tevékenykedhetnek szabadon és azokban nem maradhat-
nak szabad elhatarozasukbol. Ez egy alapveté emberi jog, egy polgéri szabad-
sagjog, amely, mint ilyen, szamos alkotmany alapjogai sordban megjelenik.
»Fellelhetd az emberiség torekvéseit kifejezé nemzetkozi nyilatkozatokban és
egyezményekben is, és mint ilyen, egyenértékii a széldsszabadsdggal, a vallds-
szabadsdggal, valamint az onkényes letartoztatds és lefoglalds tilalmdval is.
Ez azonban kiegésziti a kollektiv tdrgyalds folyamatdt is; azaz a munkaiigyi
kapcsolatoknak a totalitdrius tdrsadalmak kivételével mindeniitt az egyik con-
ditio sine qua non-ja, azaz eléfeltétele. Ezért a politikai és tdrsadalmi reali-
tdssal 6sszhangban ennek azokban az egyezményekben és szerzédésekben is

295 Kenderes Gyorgy: A szakszervezeti jogok elemzé bemutatisa magyar és nemzetkozi vo-
natkozdsban. Miskolci Jogi Szemle 2017/2. klsz., p. 258.; Kiss (2005) i.m. p. 360.

296 Collective bargaining in the public service. The way forward. Genf, ILO, 2015. p. 148.

297 Ladé Mdria: Munkaiigyi kapcsolatok, szocidlis parbeszéd — nemzetkozi tapasztalatok. In:
Erdekegyeztetési modellek és a szocidlis parbeszéd Eurépaban (szerk.: Lux Judit). Friedrich
Ebert Alapitvany, Szakszervezeti Projekt. 1999. p. 19.

298 Kiss (2005) i.m. pp. 343-348.
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meg kellene jelenniiik, amelyek a munkaviszonyokkal foglalkoznak.”” Kiss
Gyorgy 0sszegzése szerint a koalicids szabadsdg egységes kategdria, amely
azonban kiilonféle forméban jelenik meg. Igy megkiilonboztethetd az indivi-
dualis és a kollektiv, valamint pozitiv és negativ koalicids szabadsag.>®

1.2.1. Az egyéni pozitiv koaliciés szabadsdg
és a diszkrimindciomentesség

Az ILO 1919-es alkotmanyanak preambulumaéban az egyesiilési szabadsag
alapelvei ugy szerepelnek, mint a munkavallalék munkafeltételei javitasanak
és a béke biztositasanak egyik eszkoze. 1944-ben az ILO alkotmany részét ké-
pezd Philadelphiai Nyilatkozat megerdsitette, hogy ,,a szdlds- és egyesiilési
szabadsdg létfontossdgu a tartos haladdshoz”, valamint hangsulyozta, hogy
ez az egyik ,alapelv, amelyre a Szervezet épiil”>"' Kovetkezésképpen azok
az tuigyek, amelyekkel ilyen targykorben a Szervezet foglalkozik, mar nem az al-
lamok kizérdlagos hataskorébe tartoznak, és a Szervezet altal e célbdl tett in-
tézkedés nem tekinthet6 a , beliigyekbe torténd beavatkozdsnak, mivel az ezek-
ben valo eljdrds beletartozik abba a feladatkorbe, amelyet az ILO a tagjaitol
kapott a szdamdra kijelolt célok elérése céljabol.*** Amikor egy allam ugy dont,
hogy tagja lesz a Szervezetnek, elfogadja az Alapokmanyban és a Philadelphiai
Nyilatkozatban foglalt alapelveket, beleértve az egyesiilési szabadsag elveit is.?*
Az egyesiilési jog és a kollektiv targyaldshoz valé jog, amelyek ma mar a legtobb
tagallam alkotmanyaban szerepelnek,*** a szocidlis partnerek szamara alapvetd
fontossaguiak, mivel azok lehetévé teszik szamukra azt, hogy szabalyokat alkos-
sanak a munkafeltételek terén, ideértve a béreket is, hogy altalanosabb jellegti
igényekkel 1épjenek fel, valamint, hogy egyeztessék érdekeiket a célbdl, hogy
tartds gazdasagi és tarsadalmi fejlédést érjenek el.

299 Davies and Freedland (eds), Kahn-Freund’s Labour and the Law. 3rd edition, London,
Stevens, 1983. pp. 200-201.

300 Kiss (2019) i.m. p. 375.

301 ILO Declaration of Philadelphia — Declaration concerning the aims and purposes of the
International Labour Organisation

302 Lasd 1985-6s Kivonat, 23. és 53. bek.; és 256. jelentés, tigyszam: 1309, 275. bek. B6vebben:
Egyesiilési szabadsédg: Az ILO Igazgatétandcs Egyesiilési Szabadsag Bizottsdga dontései-
nek és elveinek kivonata. OFA, 2003. 17.

303 Lasd 1985-6s Kivonat, 53. bek.; 275. és 279. jelentés, iigyszam: 1500, 351. illetve 630. bek.
Bévebben: Egyesiilési Szabadsdg i.m. p. 18.

304 L&sd ILO (2012) i.m. p. 18.
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Az ILO Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga ugy véli, hogy a szakszervezeti jogok
szabad gyakorlasanak alapvetd feltétele a demokratikus politikai rendszer,?*
csak ott alakulhat ki valéban szabad és fiiggetlen szakszervezeti mozgalom, ahol
az alapvet6 emberi jogokat tiszteletben tartjak.**® Ezért minden megfelel§ in-
tézkedést meg kell tenni annak biztositdsara, hogy ,a szakszervezeti jogokat
szakszervezeti hovatartozdstol fiiggetleniil, rendes koriilmények kozott az alap-
vetd emberi jogok tiszteletben tartdsdval és mindennemii erészaktol, elnyomds-
tol, félelemtol és fenyegetéstol mentes légkorben lehessen gyakorolni”>"

A 87. sz. ILO egyezmény 2. cikke értelmében minden munkavéllalénak és
munkaadénak, megkiilonboztetés nélkiil, jogaban all sajat valasztasa szerint és
el6zetes engedély nélkiil szervezetet alapitani vagy — csak a széban forgé szerve-
zet szabdlyaitol fiiggben — ahhoz csatlakozni. Ezek a garancidk az allami és ma-
ganszektorban egyardnt vonatkoznak minden munkaadéra és munkavallaléra.®®

A gyakorlatban az egyesiilési jog nemzeti szintl védelmének és el6moz-
ditasdnak eredményessége meglehetdsen valtozatos képet mutat, amelynek
rendkiviil széles, tobb ezres nagysagrendd tigyre kiterjedd ,esetjoga” van
az ILO hivatkozott két bizottsaganak.

A 87. sz. egyezményt bizonyos tekintetben kiegésziteni hivatott, 1949-ben
elfogadott 98. sz. egyezménynek harom f6 célja van. Egyrészt a szakszerve-
zet-ellenes hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni védelem mind a mun-
kaviszony létesitésekor, mind pedig a munkavallalds soran, beleértve a mun-
kaviszony megsziintetését is. Az egyéni koalicids szabadsag velejaréja a diszk-
rimindcio6 tilalma. Az ILO értelmezésében a szakszervezet-ellenes diszkrimi-
nacié az egyesiilési jognak az egyik legstilyosabb megsértését jelenti, mivel
az a szakszervezeteknek a létezését veszélyeztetheti. Az ebben a cikkben hasz-
nalt ,mindennemii megkiilonboztetés nélkiil” szavak azt jelentik, hogy az egye-
siilési szabadsagot diszkriminacié nélkil kell garantalni, nemcsak a gazdasag
magdanszektoraban foglalkoztatott munkavallaléknak, hanem altaldban a koz-
tisztvisel6knek és a kozszolgalati alkalmazottaknak is.*® E terminusnak az

305 Lasd 1985-6s Kivonat, 69. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 23.
306 Lasd 1985-6s Kivonat, 68. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 23.
307 Lasd 246. jelentés, tigyszam: 1343, 394. bek. B6vebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 24.

308 ,Ideértve a tengerészeket, a mezdgazdasdgi munkdsokat, a migrdns munkavdllalokat, a
hdztartdsi alkalmazottakat, a gyakornokokat, az alvillalkozdkat, az egy megbizotol fiiggd
ondllé dolgozdkat, az exportfeldolgozé zondkban dolgozdkat, az informdlis gazdasdgban
dolgozdkat, valamint az 6ndllé dolgozékat.” ILO (2012) i.m. p. 19.

309 Lasd 1985-6s Kivonat, 210. bek. Egyesiilési Szabadsdg i.m. p. 51.
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egyezmény 2. cikkében torténd hasznalatakor, ahelyett, hogy a hatranyos meg-
killonboztetés kiilonféle tiltott tipusait felsorolnd, a Nemzetkézi Munkaiigyi
Konferencia azt hangsulyozta, hogy a szervezédési jogot mindenféle hatranyos
megkiilénboztetés vagy diszkriminacié nélkil kell garantélni, és hogy azt al-
taldnos alapelvnek kell tekinteni, amely aldl az egyetlen megengedett kivétel
az egyezmény 9. cikkének 1. szakaszdban szerepel (Idsd késébb). A szakszer-
vezetek alapitdsdnak de facto és de jure lehet3sége az egyesiilési szabadsag és
a kollektiv alkufolyamat megfelel6 mtikodésének alapvetd eléfeltétele.®'

Az egyéni koaliciés szabadsag velejardja a diszkrimindcié tilalma, mely vo-
natkozik az allamra, a mindenkori kézhatalomra, amennyiben biztositania kell
a kiilonb6z6 magatartasok egyenlé megitélését.>!! Igy jelenti a mindennemt,
a munkavallal6i és munkaadéi szervezetek beliigyeibe valé beavatkozassal
szembeni védelmet és a kollektiv alkufolyamat elémozditasat is.

A 98. sz. egyezményt azdta kiegészitették a munkaviszonyokra (kozszolga-
lat) vonatkozé, 151. sz., 1978-as egyezménnyel, valamint a 1981-es, 154. sz.
kollektiv targyalasokra vonatkozé egyezménnyel.

A pozitiv koalicids szabadsdg igy a tevékenységben megnyilvanuld, az alkot-
manyok altal védett tevékenységre utal, amely a szervezet alakitasat, az ahhoz
valé csatlakozast és az abban vald tevékenységet oleli fel.*'?

Az ILO Egyesiilési Szabadsag Bizottsaganak szamos esete kapcsolddik a szak-
szervezeti tagok és vezet6ik diszkriminaciéjahoz. A Bizottsdg dllaspontja sze-
rint a mindenkori kormény felel6s minden szakszervezet-ellenes diszkrimina-
cids cselekmény megakaddlyozasaért és biztositania kell, hogy ,,.a szakszerve-
zet-ellenes diszkrimindcidra vonatkozo panaszokat gyors, pdrtatlan és az érintett

felek dltal is ilyennek tekintett nemzeti eljardsok keretében vizsgaljak ki”>"

310 ILO (2012) i.m. p. 23.
311 Kiss (2019) i.m. p. 375.

312 ,Avédelem a diszkrimindcid tilalmdt jelenti, amennyiben senkit nem érhet hdtrdnyos meg-
kiilonboztetés azért, mert valamilyen koaliciéhoz kivin csatlakozni, vagy annak tagja, il-
letve abban tevékenykedik. A pozitiv koaliciés szabadsdg egyik jelentds szegmense az vin.
preventiv tilalmi klauzula. Ez azt jelenti, hogy az egyéneknek is mindennemii megkiilon-
boztetés nélkiil jogukban dll csatlakozni a maguk vdlasztotta szervezethez — elézetes jévd-
hagyds nélkiil. A preventiv tilalmi klauzula megnyilvinul még olyan értelemben is, hogy
a jogrendnek a koaliciot — mint ilyet — sui generis jogi alakzatként kell elismernie és véde-
lemben részesitenie.” Kiss (2019) i.m. 375.

313 Lasd 272. jelentés, tigyszam: 1510, 522. bek. B6vebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 152.
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A Bizottsag hangstlyozza, hogy egyetlen személyt sem érhet hatrany
a munkaviszonyaval kapcsolatosan multbéli vagy jelenlegi szakszervezeti tag-
saga vagy legitim szakszervezeti tevékenysége miatt.?"* A szakszervezet-ellenes
diszkriminacié elleni védelem a szakszervezeti tagokra és korabbi szakszer-
vezeti vezetékre ugyanugy vonatkozik, mint a kiillonbozé tisztségeket aktu-
alisan betolt6 szakszervezeti vezetékre.?> A diszkrimindci6 elleni védelem-
nek kiilonosen olyan cselekményekkel szemben kell érvényesiilnie, amelyek
azt célozzak, hogy egy munkavallal6 munkaviszonyat megsziintessék vagy
mas mddon hatranyba hozzanak szakszervezeti tagsaga miatt, vagy a mun-
kahelyen kiviil vagy a munkaltaté hozzédjaruldsdaval munkaidé alatt megvalé-
sult szakszervezeti tevékenységben vald részvétel miatt.*® A védelemnek igy
nemcsak a munkaviszony létesitésére és a felmondasra kell kiterjednie, hanem
a foglalkoztatas soran tanusitott barmilyen diszkriminativ intézkedésre, kii-
l6n6sen a munkaszerzddéstdl eltérd foglalkoztatasra és egyéb munkavallaléra
nézve hatranyos intézkedésre.?”

Egy adott szervezet esetében a tobbi szervezettel szemben tanusitotthoz ké-
pest kedvezd vagy kedvezdtlen bandsmdd alkalmazasaval egy kormany képes
befolyasolni a munkavallalok valasztasat arra vonatkozoéan, hogy melyik szer-
vezethez csatlakozzanak. Ezenfeliil az a kormany, amely szandékosan jar el ilyen
moédon, megsérti a 87. sz. egyezményben lefektetett azon elvet, hogy az dllami
hatésagok kotelesek tartézkodni minden beavatkozastdl, ami az egyezményben
biztositott jogokat korlatoznd vagy azok torvényes gyakorlasat gatolnd; kozve-
tetett médon azt az elvet is megsérti, hogy az egyezményben biztositott garan-
ciakat sem a nemzeti jogalkotas, sem a jogalkalmazasi gyakorlat nem korlatoz-
hatja. , Kivanatosnak tiinik, hogy ha egy kormdny a szakszervezeti szervek szd-
mdra bizonyos kedvezményeket kivan biztositani, akkor ezek a szervezetek azo-
nos bandsmdodot élvezzenek ebben a tekintetben™ (ldsd a késébbiekben).

314 Lésd 1985-6s Kivonat, 538. és 551. bek. Egyesiilési Szabadsdg i.m. p. 145.
315 Lasd 241. jelentés, tigyszam: 1333, 855. bek. Egyesiilési Szabadsdg i.m. p. 145.
316 Lasd 1985-6s Kivonat, 540. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 145.

317 Lasd 1985-6s Kivonat, 544. bek.; lasd tovdbba 294. jelentés, tigyszam: 1595, 583. bek.
Bdvebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 145.

318 Lasd 1985-6s Kivonat, 254. bek. Bévebben: Egyestilési Szabadsag i.m. p. 72.
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Az Eurdpai Szocidlis Karta 5. cikke®? arra kotelezi a tagallamokat, hogy ne
korlatozzak a munkavallalék szervezkedéshez valé jogat, mely a 6. cikkel®*
egyetemben a Karta dltal biztositott legalapvetbb jogok egyike.?*" A Szocidlis
Jogok Eurédpai Bizottsaganak értelmezésében a Karta 5. cikke pozitiv kotele-
zettségeket keletkeztet a tagallamok oldalan, igy a nemzeti jognak védelmez-
nie kell a koalicidk jogat, mely magaban foglalja a munkavallalok egyesiilési
és a szervezkedéshez vald jogat valamely szakszervezeten, illetve szervezeten
beliil. > Ez4ltal ellentétes a Karta 5. cikkével, ha a tagdllam nem védi meg
a szakszervezethez csatlakozni nem kivané munkavallalét. A Bizottsag ezt a
Karta 5. cikke értelmezésének kiindulépontjanak tekinti és azokat a tagalla-
mokat, melyek nem fogadtak el jogszabalyt az ilyen munkavallalék védelmé-
ben, gy tekintik, mint akik nem felelnek meg a nemzetkozi sztenderdeknek.**

Magyarorszag az 1961. évi Eurépai Szocialis Kartat 1991-ben irta ala.?**
A Magyar Koztarsasag az aldiraskor, illetve a megerdésitéskor a Kartdban fog-
lalt gazdasagi és szocidlis jogok koziil magara nézve kotelezének fogadta el az 5.

319 ,Annak érdekében, hogy biztositsik vagy eldsegitsék a dolgozdk és munkdltaték szdmdra
helyi, orszdgos vagy nemzetkizi szervezetek létrehozdsdt gazdasdgi és szocidlis érdekeik
védelmére, valamint hogy csatlakozhassanak ilyen szervezetekhez, a Felek villaljdk, hogy
nem lesz olyan nemzeti torvény, ami korldtozza, vagy végrehajtdsa esetén korldtozhatja
ezt a szabadsdgot. Annak mértékét, hogy a jelen cikk biztositékai mennyiben vonatkoznak
a renddrségre is, nemzeti torvények vagy rendeletek hatdrozzdak meg Hasonloképpen a
nemzeti torvények és eldirdsok hatdrozzdk meg azt, hogy ezek a garancidk milyen mérték-
ben érvényesek a fegyveres erék tagjaira.”

320 ,A kollektiv alkuhoz vald jog hatékony gyakorldsdnak biztositdsa érdekében a Felek vdl-
laljak, hogy 1. el6segitik a dolgozdk és munkdltatok kozos konzultdcidit; 2. ahol sziikséges
és célszertl, ott tdmogatjik a munkdltatok vagy munkdltatoi szervezetek és dolgozoi szer-
vezetek onkéntes tdrgyaldsi mechanizmusdt annak érdekében, hogy kollektiv egyezmények-
kel szabdlyozzdk a foglalkoztatds eldirdsait és feltételeit; 3. elémozditjdk a munkaiigyi vi-
tdak rendezéséhez sziikséges megfeleld békéltetd és onkéntes dontéshozatali mechanizmus
megteremtését; és elismerik 4. a dolgozok és munkdltatok jogdt a kollektiv cselekvéshez ér-
dekiitkozések esetén, beleértve a sztrdjkjogot, amely a kordbban elfogadott kollektiv egyez-
ményekbdl fakado kotelezettségek fiiggvénye.”

321 Gyulavéri Tamés—Konczei Gyorgy: Eurépai szocidlis jog. Osiris tankényvek — Magyarorszag
az Eurépai Unidban. 2000. p. 224.

322 A. M. Swiatkowski: Labour Law: Council of Europe. AH Alphen aan den Rijn, Wolters
Kluwer Law & Business, 2014. p. 218.

323 A. M. Swiatkowski i.m. p. 229.

324 A meger6sitésérdl szolo okiratot 1999. julius 8-4n helyezte letétbe az Eurépa Tandcs f6-
titkdranal. Az egyezmény kihirdetése az 1999. évi C. torvénnyel tortént meg.
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cikket is,** ugyanakkor Magyarorszdg nem fogadta el a kollektiv panaszeljardst,
amely lehetéséget biztosit arra, hogy a Karta megsértésére vonatkozo panaszt
nytjtson be a Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottsagahoz. A kollektiv panaszrend-
szer biztositasardl szol6 kiegészits jegyz6konyvben szabalyozott kollektiv pana-
szeljaras® szerint panasz benyujtasara a feljogositott szervezetek jogosultak.?”

Bar az 5. cikk a munkavallalok és munkaaddk jogairdl szdl, ,szinte az egész
esetjog a szakszervezetekhez kapcsolodik, mivel a gyakorlatban a munkaadok
jogai nem okoztak nehézséget”**® Amennyiben a nemzeti jelentések vizsgala-
ta alapjan egy tagallam nem felel meg, a Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottsiga
osszefoglal6 jelentésében az adott teriiletek kritizalt hidnyossagait ,negativ
kovetkeztetéseknek” nevezve, részletezé formaban megkiildi a Kormény-
bizottsdgnak, amely soron kovetkez§ tilésén azokat elemz&en megtargyalja.
»1gy sziiletik a common law-tipusii, angolszdsz jogesaldd logikdjdnak megfe-
leléen a Karta esetjoga.””

Bar az Emberi Jogok Eurdpai Birésdga a Belga Rendérség Orszagos
Szakszervezete kontra Belgium tigyben®* nem éllapitotta meg az egyezmény

325 Ezek mellett: 1. cikk: A munkahoz valé jog 2. cikk: Az igazsagos munkafeltételekhez valé
jog 3. cikk: A biztonsdgos és egészséges munkafeltételekhez valé jog 6. cikk: A kollektiv
alkuhoz valé jog 8. cikk: A dolgozé nék védelemhez vald joga 9. cikk: A pélyavalasztasi
tanacsaddshoz valé jog 11. cikk: Az egészség védelméhez valé jog 13. cikk: A szocidlis és
egészségligyi segitségre valo jog 14. cikk: A szocidlis joléti szolgaltatasokbodl vald része-
siilés joga 16. cikk: A csaldd joga a szocidlis, jogi és gazdasdgi védelemhez 17. cikk: Az
anyak és gyermekek joga szocidlis és gazdasagi védelemhez.

326 Kiegészit6 jegyz6konyv a kollektiv panaszok rendszerérél (1995)

327 1. Eurépai Szakszervezeti Szovetség, BusinessEurope, Nemzetkozi Munkaadéi Szovetség;
2. nemzetkozi NGO-k, akiknek akkreditacioja (participative status) van [ez egy lista, ame-
lyet a Kormanyképvisel6k Bizottsaga (Governmental Committee) hoz létre; 3. reprezen-
tativ munkaltatoi érdekképviseletek és szakszervezetek az tigyben szerepl6 allambol; 4.
nemzeti NGO-k. Lasd bévebben: JOGI ISMERETEK — Emberi Jogok Eurépai Egyezménye,
Emberi Jogok Eurépai Birésaga Eurdpai Szocidlis Charta, Szociélis Jogok Eurépai Bizottsaga
Szocidlis elldtasok raszoruld gyerekeknek, csalddoknak, adatvédelem Prof. Dr. Hajdd
Jozsef, tanszékvezetd egyetemi tandr (SZTE) Dr. Lajké Doéra, adjunktus (SZTE) dr. Lukacs
Adrienn, PhD hallgat6 (SZTE). (http://www.juris.u-szeged.hu/download.php?docID=82031,
letoltés ideje: 2020.12.22.)

328 Samuel, Lenia: Alapvet6 Szocidlis Jogok. Az Eurdpai Szocidlis Karta esetjoga. Strasbourg,
Eurépa Taniacs, 1997. p. 58.

329 Samuel i.m. p. 2.

330 App no4464/70 (1975.10.27.). Press Unit of the European Court of Human Rights, 'Factsheet-
Trade Union rights, 2018.
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11. cikkének megszegését,*! az itéletben ennek ellenére lefektette a szakszer-
vezeti szabadsag alapelveit: a szakszervezetek alapitasanak és az azokhoz valé
csatlakozasnak szabad vélasztas szerinti jogat; illetve a meghallgatas jogat és
az ahhoz valé szabadsagot, hogy a szakszervezeti tagoknak a foglalkozdsukkal
kapcsolatos érdekeit szakszervezeti intézkedésekkel védjék, amelyeknek meg-
szervezését és kibontakozdsat a tagdllamoknak meg kell engednitiik és lehetévé
kell tenniiik. Megjegyzendd, hogy az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye csak
érintdlegesen tartalmaz gazdasagi és szocidlis jogokat, illetve ezek emberi jogi
aspektusdbdl kiindulva (pl. szervezkedéshez val6 jog) hozza meg az itéleteit.

Szakszervezet-ellenes hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatban az
Emberi Jogok Eurdpai Birésaga 2002-ben hirdetett eldszor elmarasztalé ité-
letet. A Birésag dontése az ILO Igazgatdtanacs Egyesiilési Szabadsaganak azon
allasfoglalasdhoz kapcsolédott, amely mér régebben 6sszeegyeztethetetlen-
nek tartotta a brit torvényeket a 98. sz. Egyezményben foglalt rendelkezések-
kel. A Wilson, National Union of Journalists and Others (Wilson, Ujsagirék
Orszagos Szakszervezete és mésok) kontra Egyesiilt Kiralysag-tigyben®*? a brit
szakszervezetek és tagjaik ellenezték azt a brit szabalyozdast, amely a munka-
addknak oly médon engedte meg a kollektiv alkufolyamat tulajdonképpen
aldaknazdsat, hogy azoknak a munkavéllaléknak kedvez6bb munkafeltétele-
ket ajanlottak fel, akik beleegyeztek abba, hogy tavol maradnak attél, hogy
Sket a szakszervezet képviselje (,0nként” utdljak azt el maguktdl). ,Bdr a
Birésdg ugy taldlta, hogy a 11. cikk nem foglal magdban semmiféle olyan ké-
telezettséget, hogy a szakszervezeteket kollektiv alkucélokra ismerjék el, a tor-
vényi szabdlyozds a munkavillaloknak azt a jogdt volt hivatott védeni, hogy
az 6 érdekeiket valamely szakszervezet képviselje.”®*® A Birésag kiemelte, hogy
a munkavallaléknak az ahhoz valé joga, hogy a szakszervezet a munkaadé fe-
1é az 6 neviikben nyilatkozatokat tegyen vagy az érdekiikben eljarjon, a szak-
szervezeti tagsag alapvetd fontossagy, tulajdonképpen nélkiilozhetetlen ele-
me. Ennek kovetkeztében az allamnak biztositania kellett, hogy a szakszer-
vezeti tagokat nem akaddlyozzak vagy korlatozzak abban, hogy szakszerveze-
tiiket arra hasznaljak, hogy az képviselje 6ket a munkaaddjukkal valé viszo-
nyukban. Azzal, hogy a munkaadéknak megengedik azt, hogy pénziigyi 0sz-
tonzoéket hasznaljanak arra, hogy a munkavallalok fontos szakszervezeti jo-

331 Ebben az esetben a kérelmezé szakszervezet azzal kapcsolatban nyujtott be panaszt, hogy
a Belga Kormdny nem ismerte el a szervezetet az egyik leginkabb reprezentativként, amely-
lyel a Beliigyminisztériumnak torvényi kotelezettsége konzultalni.

332  Apps. 30668/96, 30671/96, és 30678/96. (2002.07.02.). Press Unit of the European Court
of Human Rights. 'Factsheet-Trade Union rights, 2018.

333 Isabelle Van Hiel i.m. p. 305.
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gokrél mondjanak le, ,az Egyesiilt Kirdlysdg kudarcot vallott annak a pozitiv
kotelezettségnek a teljesitésében, hogy az Egyezmény 11. cikkében megfogal-
mazott jogok érvényesiilését megfeleléen biztositsa”>**

Olyan eset is el6fordult, ahol a Birésagnak egy korabban az ILO Egyesiilési
Szabadsag Bizottsagahoz is benyujtott szakszervezet-ellenes diszkriminacids tigyet
kellett értékelnie. A Danilenkov és masok kontra Oroszorszag-tigyben® a Birdsag
azt allapitotta meg, hogy az Orosz Allam kudarcot vallott azon pozitiv kotelezett-
ségeinek teljesitésében, hogy a szakszervezeti tagsag alapjan torténd hatranyos
megkiilonboztetéssel szemben eredményes és egyértelmi jogorvoslati védelmet
biztositson. , A Birdsdg létfontossdgiinak taldlta, hogy a diszkriminativ bands-
modban részesitett személyeknek lehetdséget nyijtsanak annak megtamaddsdra,
valamint arra, hogy jogi lépéseket tehessenek a kdrtérités és egyéb kdrpotldasok
megszerzésére.”** Ezért az Egyezmény 11. és 14. cikke alapjan Oroszorszagtdl azt
kérték, hogy olyan jogi szabalyozast hozzon létre, amely a szakszervezet-ellenes
diszkrimindacio ellen tényleges és eredményes védelmet nyujt.>*

Azokban az esetekben, ahol ilyen jellegli hatranyos megkiilonboztetés tor-
ténik, a nemzeti jognak rendelkeznie kell az olyan karpétlasrdl, amely az al-
dozat altal elszenvedett kar mértékével aranyos. A Szocialis Jogok Eurdpai
Bizottsagaval ellentétben az ILO Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga egyértel-
muen kifejezte, hogy azt a megoldast részesiti elényben, hogy a munkavalla-
16t helyezzék vissza el6z6 munkakorébe.?® Meg kell tenni a sziikséges intéz-
kedéseket arra, hogy azokat a szakszervezeti tagokat, akiket a szakszervezet
létrehozasaval kapcsolatos tevékenységiikért bocsatottak el, visszahelyezzék
az eredeti munkakoriikbe, ha szandékukban all.*** A Bizottsag ramutatott
arra is, hogy a szakszervezeti tisztségvisel6k védelmének egyik médja annak
el6irasa, hogy az ilyen tisztségvisel6k sem a hivatali idejiik alatt, sem ennek
letelte utan egy bizonyos ideig (amelynek értelemszertien kell6en alkalmas-
nak kell lennie a védelemre, s igy alldaspontom szerint ez az idétartam inkabb
hénapokban, semmint hetekben mérhet6) nem bocsathatok el, kivéve a su-

334 Isabelle Van Hiel i.m. pp. 304-305.

335 App No 67336/01 (2009.07.30.) Press Unit of the European Court of Human Rights.
'Factsheet-Trade Union rights, 2018.

336 Isabelle Van Hiel i.m. p. 306.

337 Isabelle Van Hiel i.m. p. 306.

338 Isabelle Van Hiel i.m. pp. 306-307.

339 Lasd 281. jelentés, tigyszam: 1580, 158. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 155.
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lyos kotelezettségszegést, amely mar 6nmagaban is lehetetlenné teszi a mun-
kajogviszony tovabbi fenntartdsat.>*°

1.2.2. A szakszervezetektdl torténd ,tdvolmaradds” joga

»Munkavdillalok és munkdltatok mindennemii megkiilonbéztetés nélkiil jogo-
sultak szervezetek létrehozdsdra, valamint, kizdrdlag az érintett szervezet sza-
bdlyaitdl fiiggben, jogosultak csatlakozni a maguk vilasztotta szervezethez,
elézetes jovahagyds nélkiil. "

Az ILO Egyesiilési Szabadsag Bizottsaganak véleménye szerint a 87. sz.
Egyezmény 2. cikke minden egyes tagallam gyakorlatara és szabdlyozasara
hagyja annak eldontését, hogy megfelel6-e az az eljaras, amelynek keretében
a munkavallal6knak a szervezethez val6 nem-csatlakozas jogat garantaljak,
vagy masrészt megengedik, és ahol sziikséges, a gyakorlatban szabdlyozzak a
szakszervezeti un. ,biztonsagi kitételek”**> hasznalatat. A Bizottsag altal meg-
hatarozott egyetlen feltétel nem mas, mint hogy az effajta kikotések a mun-
kavallaloi szervezetek és a munkaadok, ideértve az allami munkaadok kozti
szabad targyalas eredményei legyenek.’*® A szakszervezetek fenntartasahoz
valo kotelezd, a torvény dltal el8irt tagsagi viszony vagy kotelez6 anyagi hoz-
zdjarulds ellentétes a sajat valasztds szerinti szervezethez valo szabad csatla-
kozas jogaval. Killonosen problémas helyzetet teremt, ha ezeket a hozzajaru-
lasokat egyenesen az allamnak kell megfizetni, amely e kikotések megtargya-
lasaban nem vett részt targyald félként, végiil pedig az dllam kvazi ,tovabbit-
ja” ezt az Osszeget a szakszervezeteknek, mivel az ilyen foku részvétel agga-
lyokat tdmaszt arra vonatkozdan, hogy tevékenységiikbe az allam illetéktele-
niil avatkozik be, megsértve a fiiggetlenség elvét.’** Az dllam és a munkaltatok
altal nygjtott (anyagi) tdmogatdssal kapcsolatban megemlitheté még, hogy a
gyakorlatban a legreprezentativabb szakszervezetek esetében megengedhetd
privilégiumok korével, illetve az egyes szervezetekkel szembeni kivételes ba-
nasmaddal, illetve hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatban sziilettek
dontések, melyek tartalmazzak, hogy az allami hatésagok és a munkaltatok
egyarant kotelesek tartézkodni a szakszervezetek kozotti mindennemii diszk-
rimindciotol, kiillondsen a vezetdik elismerését illetden (ldsd a késébbiekben).

340 Ldasd 1985-6s Kivonat, 557. bek. B6vebben: Egyesiilési Szabadsdg 150.
341 ILO 87.sz. Egyezmény 2. cikk

342 ,security clauses”

343 General Survey, 1994, paras 100 et seq

344 Léasd bévebben: ILO (2012) i.m. 37.
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Az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak esetjoga nagy részében az egyesiilé-
si jog és a szakszervezetek alapitasanak, illetve a szakszervezetekhez torténd
csatlakozds szabadsaganak a joga kozti kapcsolatrdl van sz6. Az 1970-es évek-
t6l kezdve a Birdsag a szakszervezetek alapitasanak, illetve az azokhoz torté-
no csatlakozasnak a jogat tigy hatdrozza meg, mint az egyesiilési jog egyik
formdjat vagy specidlis vonatkozasat.*> Bar az egyezmény 11. cikkének sz6-
vege csak a pozitiv egyesiilési jogra vonatkozik ,az Emberi Jogok Eurdpai
Birésdga igen konnyen ismerte el a ,nem-szervezddés” jogdt”.>*¢

A negativ koalicids szabadsag 1ényege egyrészrdl az, hogy mindenkinek
joga van e szervezetektdl tavol maradni, illetve azokbdl kilépni, masrész-
rél az, hogy 6nmagdban a tavolmaradds ténye miatt hatranyos megkiilon-
boztetés senkit sem érhet.?"”

Otto Kahn-Freund megallapitasa szerint ,,szdmos orszdgban a nem-szerve-
z6dés joga a szervezddés jogdval egyenértékiinek mindsiil.”>*® Az érvelés szerint
mindenkinek alapvetd joga, hogy valamilyen szakszervezetbe belépjen, de
ugyanigy alapvetd joga az is, hogy ne lépjen be. , A torvénynek senkit sem sza-
bad akaddlyoznia abban, hogy szakszervezeti taggd viljon, sem pedig arra
nem szabad kényszeritenie a dolgozdt, hogy belépjen egy ilyen szervezetbe. De
ez még nem elég. Ugyanugy, ahogyan a torvénynek gondoskodnia kell arrél,
hogy az emberek eredményesen gyakorolhassdik egyesiilési jogukat, és ennek
biztositdsa érdekében pozitiv lépéseket kell tennie, vissza kell utasitania a tor-
vény szerint kotelezd szakszervezeti tagsdg elvét is.”**® A torvénynek az is ko-
telessége, hogy megvédje az embereket attdl, hogy Sket a szakszervezetbe va-
16 belépésre kényszeritsék. , Senkit sem szabad kitenni annak a dilemmdnak,
hogy a kézott kelljen vilasztania, hogy belép-e egy olyan szakszervezetbe,
amelybe nem akar belépni, valamint, hogy ne szerezzen vagy ne tartson meg
egy olyan dlldst, amelyet meg szeretne szerezni vagy tartani. Ez ugyanannyira
felhdborito, mint ha annak a dilemmdnak tennénk ki az adott személyt, hogy
egy dlldst szerezzen vagy tartson meg, illetve, hogy egy sajdt vilasztdsa szerin-
ti szakszervezetbe belépjen, vagy abban benne maradjon. Sokak szdmdra ez
az érvelés intellektudlisan vonzo. Szimmetridja felszinesen kielégits™>>°

345 Isabelle Van Hiel i.m. 288.

346 Isabelle Van Hiel i.m. 290.

347 Kiss (2019) i.m. p. 375.

348 Davies and Freedland i.m. p. 236.

349 Davies and Freedland i.m. p. 236.

350 Davies and Freedland i.m. pp. 236-237.
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A Emberi Jogok Eurépai Birdsaga dontéseinek tobbsége a closed-shop meg-
allapodasokhoz kapcsolédik, amelyek akkortajt mind az Egyesiilt Kiralysagban,
mind pedig a skandinav orszagokban bevett és torvényes gyakorlatnak sza-
mitottak.*! ,A closed-shopot annak minden vagy néhdny megjelenési formd-
jdaban a vilag nagy részén betiltottdik, viszont egyetlen olyan érthetd elvet sem
sikeriilt beazonositani, amely megvildgitand azt, hogy a hasonlé tdrsadalmi
szerkezettel és jogi hagyomdnnyal rendelkezd orszdgok véleménye miért tér el
egymdstol ennyire e kérdésben.”>

A Young, James és Webster kontra Egyesiilt Kirdlysag-tigyben®? az Emberi
Jogok Eurépai Birdsaganak el6szor kellett dontést hoznia egy closed-shop-meg-
allapodasrol. A kérelmez8k panasza a Brit Allamvasutak és hdrom, vastti dol-
gozokat tomoritd szakszervezet kozt kotott an. ,closed shop” szerzédésre vo-
natkozott. A ,,closed shop” olyan vallalkozas vagy munkahely, amelyben egy
vagy tobb szakszervezet, illetve egy vagy tobb munkaadéi és munkavallaléi
szovetség kozti megallapodas eredményeként egy bizonyos csoportba tartozéd
munkavallaléknak a gyakorlatban egy konkrétan meghatarozott szakszerve-
zet tagjaiva kell valniuk.*** Ennek a ,zart izemnek” két f6 tipusa létezik, az
un. belépés el6tti (munkaszerz6dés megkotése el6tt mar irdnyado) és az un.
belépés utdni (munkaszerz3dés megkotése utan eldirt). Az eset el6zmények
(kvazi precedens) nélkiili volt, és a Birésig nem hivatkozhatott egyetlen mds
nemzetkozi monitoring testiilet esetjogara sem, ugyanis a ,nem egyesiilés jo-
ganak” semmiféle nemzetkozi védelme nem létezett.

A negativ egyesiilési jogot nem szerepeltették az ILO 87. és 98. sz. egyez-
ményében, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban, az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményében és az eredeti, 1961-es Eurdpai Szocialis Chartaban
sem. Bar a negativ szabadsagot védé f6szabalyt szintén szandékosan kihagy-
tak az Egyezmény 11. cikkébdl, a Birdsag szerint az [effajta kihagyasbol] nem
kovetkezik, hogy egy személy egyesiilési szabadsdganak negativ aspektusa tel-
jes mértékben a 11. cikk hatdskérén kiviil esne (52. paragrafus). ,A Bizottsdghoz
hasonlé médon az Emberi Jogok Eurdpai Birésdga is elismerte a negativ egye-
stilési jogot, annak ellenére, hogy az elékészitd dokumentumokban kifejezetten
emlitik, hogy a negativ egyesiilési jognak az Egyezménybe torténd bevezetése
»nemkivinatos’, az un. closed-shop-rendszer dltal egyes orszdgokban okozott

351 Davies and Freedland i.m. p. 237.
352 Davies and Freedland i.m. p. 237.

353  App. Nos. 7601/76, 7806/77, para. 52 (1981.08.13.). Press Unit of the European Court of
Human Rights, 'Factsheet-Trade Union rights, 2018.

354 Kiss (2019) i.m. p. 375.
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nehézségek miatt.”> Mivel a brit konzervativ kormdny nem védte meg meg-
felel6 médon®*® a 11. cikk 2. paragrafusat, a Birdsdg azt dllapitotta meg, hogy
torvényszegés tortént, mivel nem sikeriilt olyan egyenstlyt elérni, amely biz-
tositotta volna a kisebbségekkel valé igazsagos és megfelel6 banasmddot és
elkertilte volna azt, hogy a szakszervezetek az uralkodé helyzetiikkel vissza-
éljenek.>” Igy tehat fennallt az Egyezmény 11. cikkének megsértése.’

Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga elé keriilt Sigurdur A. Sigurjénsson
kontra Izland tigy®*” egy taxisofér kérelmezére rott kotelezettséghez kapcso-
16dik, aki elStt az a két lehetéség allt, hogy vagy csatlakozik a Frami Autds
Szovetséghez, vagy elveszti az engedélyét. Ebben az esetben a szervezet azon-
ban nem szakszervezet volt, hanem egy szakmai szervezet, és a kotelez6 tag-
sag nem kollektiv szerz6dés eredménye volt, hanem azt torvény irta eld, és
a szervezet bizonyos allami funkcidkat is betoltott. A Birdsag és a Bizottsag
ugy itélte meg, hogy az elsésorban maganjogi szervezet, és ezért azt a 11. cikk
szerint ,egyesiilésnek” kell tekinteni, amely cikk megsértésre keriilt ezzel
a jogellenesen folytatott gyakorlattal.

A Sorensen és Rasmussen kontra Ddnia tigyben®® a kérelmez6k a Dénidban
kotott, belépés elétti, un. ,pre-entry closed-shop” szerzédések (azaz annak
a kotelezettsége, hogy az adott szakszervezethez a munkaszerzdés alairasa-
kor csatlakozni kell) meglétérdl tettek panaszt. Ez esetben az Egyezmény 11.
cikkének megszegését allapitottak meg. Annak ténye, hogy a kérelmezdéket
arra kényszeritették, hogy egy konkrét szakszervezethez csatlakozzanak, a 11.
cikkben garantalt egyesiilési jognak éppen a l1ényegét érinti. A Nagytandacs

megallapitotta, hogy Dania nem védte meg az egyesiiléshez val6 negativ jogot,

355 Isabelle Van Hiel i.m. p. 291.

356 A ,demokrdcia nem egyszeriien azt jelenti, hogy a tobbség akaratdnak mindig érvényesiil-
nie kell; olyan egyensiilyt kell kialakitani, amely biztositja a kisebbségekkel szembeni tisz-
tességes és megfeleld bandsmodot, és kizdrja a domindns helyzettel valo visszaélés lehetd-
ségét” Series A no. 44, § 63. Kiemelés és forditas: Polgari Eszter: A strasbourgi birdsag és
az eurdpai konszenzus, értelmezési mdodszer vagy utélagos igazolds? In Fundamentum,
Budapest, 2005. 1. sz. p. 10.

357 Isabelle Van Hiel i.m. p. 291.

358 Lasd méga ,Sibson kontra Egyesiilt Kirdlysag”, 1993. aprilis 20-i itéletet, ahol egy elbo-
csatott munkavallalé kérelmét utasitottak el, mert 6 nem valamely konkrét meggy6z6dé-
se miatt ellenezte a szakszervezeti tagsagot, és semmiféle kart nem szenvedett volna, ha
beleegyezett volna egy kozeli telephelyre valé athelyezésébe.

359 App. no. 16130/90. (1993.06.30.). Press Unit of the European Court of Human Rights,
'Factsheet-Trade Union rights, 2018.

360 App no 52562/99, App No 52620/99 (2006.01.11.). Press Unit of the European Court of
Human Rights, 'Factsheet-Trade Union rights, 2018.
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azaz a szakszervezethez val6é nem-csatlakozas jogat. A Nagytanacs kiemelte,
hogy ,a tagdllamokban a closed-shop szerzbdések fenntartdsa kevés tamoga-
tdsban részesiilt”, és hogy tobb eurdpai jogi dokumentumban ,egyértelmiien
jelezték, hogy azoknak a munkaerdpiacon torténd alkalmazdsa nem elenged-
hetetlen eszkoze a szakszervezeti szabadsdgjogok eredményes gyakorldasdnak’.

Az Eurdpai Szocialis Karta 5. cikke magaban foglalja a szakszervezeti sza-
badsag ,negativ” oldalét is és védi a munkavallalék azon jogat, hogy ne csat-
lakozzanak szakszervezethez, azoktdl tavol maradhassanak.**" A Szocidlis
Jogok Eurépai Bizottsaga azt is kimondta, hogy a Karta nemzetkozi sztender-
deket lefektet6 5. cikkével ellentétesnek kell tekinteni mindazokat a tagallami
munkajogi szabdlyokat, illetve érintett szervezetek altal letargyalt feltételeket,
melyek arra kotelezik a munkavallalékat, hogy csatlakozzanak valamely szak-
szervezethez.*®* A Bizottsag az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga altal a Young,
James és Webster tigyben hozott hatdrozatat vette alapul a hetedik feliigyele-
ti ciklusban.®® A Bizottsag kimondta, hogy a kotelezd szakszervezeti tagsig
minden esetben ellentétes a Karta 5. cikkének ,szellemiségével”. , A soron ké-
vetkezd két ciklusban a Bizottsdg magyardzta az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény
11. cikkével és a Young, James és Webster itélettel kapcsolatos dlldspontjdt,
mivel a ddan kormdny azt dllitotta, elséként, hogy az Egyezmény 11. cikkét be-
tartja, illetve a Karta 5. cikkét is, mdsodsorban pedig, hogy az Emberi Jogok

361 ,A Bizottsdg szdmdra fontos értelmezési probléma volt, hogy vajon az 5. cikk, mely a szer-
vezkedési jognak kimondottan a ,pozitiv” oldaldt garantdlja — azaz a szakszervezethez valo
csatlakozds szabadsdgdt —, egyben annak ,negativ” aspektusdt is védelmezi (azaz annak jo-
gdt, hogy valaki kényszertiségbdl ne tartozzon szakszervezethez, vagy onnan kiléphessen). Az
e kérdéssel kapcsolatban felmeriild f6 problémdk a szakszervezeti ,biztonsdg” zdradékaival
vagy gyakorlatdval voltak kapcsolatosak (egészen pontosan a csak szervezett munkavdillalét
alkalmazé, vin. zdrt iizemekkel (closed shop), de a Bizottsdg a negativ szervezkedési jog figyel-
men kiviil hagydsdnak egyéb eseteit is megvizsgdlta.” Samuel, Lenia i.m. p. 63.

362 Konklazidk I. 31. Altaldnos bevezetés. Lasd bévebben: Kovécs Erika: The Image of Trade
Unions in the European Social Charter, Pécsi Munkajogi Kézlemények, 2008/1. p. 44.

363 Konklaziok VII. 32-33.
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Eurdpai Birésdga itélete szerint a szévetkezési szabadsdg nem vonatkozik egy
szakszervezethez vald nem csatlakozds jogdra.”**

A szakszervezeti szabadsdg két (negativ és pozitiv) aspektusdat iinnepelte a
Bizottsag nyolcadik feliigyeleti ciklusaban hozott hatdrozata. Ebben a hata-
rozatdban a Bizottsdg nem utalt a Karta 5. cikkének ,szellemiségére”.
Hatarozottan kimondta, hogy a rendelkezés szovege ,,nem hagy kétséget afe-
161, hogy a szakszervezeti szabadsdgot egyardnt sérti a munkavdllalok szak-
szervezethez valo szabad csatlakozdsdval, illetve az attdl valé tartézkoddssal
kapcsolatos szabdlyok megalkotdsdnak elmulasztdsa, tovabbad a csatlakozds-
hoz kapcsolodo szankciok meghatdrozdsa is.”*

A Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsdga szerint a Karta 5. cikkébe titkozik min-
den olyan kovetelmény, mely a munkavallalé valamely szakszervezethez valé
csatlakozésit irja el6. Andrzej Marian Swiatkowski kutatésa alapjan®® a Karta
5. cikke szerint nem felel meg a nemzetkozi sztenderdeknek, ha az érdekelt
szervezetek véleményezési jogot kapnak valamely munkavallalé munkaviszo-
nyanak megsziintetésével kapcsolatban, aki gy dontott, nem valik szakszer-
vezeti tagga.®”” A closed shop tigyekkel kapcsolatban az utdbbi feliigyeleti cik-
lusokban (XVII-XX)** ,a Bizottsdg egy sor hatdrozatot hozott a nemzeti mun-
kajogi szabdlyoknak a Karta 5. cikkével valo dsszeegyeztethetetlenségérdl,

364 ,A Karta S. cikke és az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény 11. cikkének osszehasonlitdsdn ala-
pulo érv tekintetében a Bizottsdg észrevételezte, hogy egy ilyen érvnek nem adhato dontd
nyomaték e két jogi instrumentumnak a tdargyhoz tartozo rendelkezései tartalma kozotti kii-
lonbségek, illetve a sajdt, az 5. cikkre vonatkozd esetjoga miatt” (1d. Konklaziék VIIIL, 77.).

»Ezen tillmenden, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga nagy gondot forditott arra, hogy egye-
diil csak az elé tdrt eset alapjdn itélkezzen (Young, James és Webster iigy). Kifejezetten tar-
tézkodott attdl, hogy dlldst foglaljon arrél, vajon az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény 11.
cikke szintén vonatkozik-e a szakszervezeti biztonsdgi zdradékokra vagy a »negativ« szo-
vetkezési szabadsdgra (az Itélet 55. és 52. bekezdése)” (Konklazidk X-1, 67., Dénia, 1d. még
68., Izland). Ldsd bévebben: Samuel, Lenia i.m. p. 65.

365 A. M. Swiatkowski i.m. p. 228.

366 A.M. Swigtkowski i.m. pp. 229-230.

367 Konkluzidk XI-1. 78., 133. Konklazidk XIII-3. 97., 99., 107. Konklazidék X V-1 240-241.,
325-326., 413., Konkluziok X V-1 23. Konkluziok 2010. vol. 1. 259. (Franciaorszag) (1d. A.
M. Swiatkowski i.m. 1203. sz. lj.)

368 https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22closed%20
shop%22],%22so0rt%22:[%22ESCPublicationDate%20Descending%22],%22ESCArtic-
1€%22:[%2205-00-000%22],%22ESCDcLanguage%22:[%22ENG%22],%22ESCDcTy-
pe%22:[%22CON%22]} (Letdltés ideje: 2020.12.20.)
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Ddnia,*® Franciaorszdg,*” Hollandia®", Izland,* Irorszdag®” és Svédorszdg®™
esetében hasonlé zdradékok alkalmazdsa miatt. Franciaorszdg esetében a
Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy a nemzeti munkajogi szabdlyozds nem felel meg
a nemzetkozi elvardsoknak, mivel tiltott gyakorlatot alkalmaztak azzal, hogy
a Confédération Générale du Travail (CGT) nevii szindikalista szakszervezet
tagjait alkalmaztik a nyomdai ipardgban.””

»Mds esetekben nyilvinvald a ,negativ” szakszervezeti szabadsdg megsérté-
se, amikor a pénzbeli juttatdsokhoz valo jogosultsag a munkaviszony megszii-
nése esetén (munkanélkiili segély) attdl fiigg, hogy a munkavdllalo szakszerve-
zeti tag volt vagy sem, amikor egy adott szakszervezetnél kotelezd tagsdgi kor-
ldtok vannak érvényben, vagy ha egy szakszervezet munkaerdkozvetitd-iigy-
nokségként dolgozhat.”” Utébbi esetben a ,closed shop” rendszer volt a kol-
lektiv panasz oka, melyet 2002-ben a Dolgozdi Konféderacié nyujtott be
a Bizottsagnak, Svédorszag ellen. Miutan 2003. marcius 31-én nyilvdnos meg-
hallgatast tartott, a Bizottsag elmarasztalta Svédorszagot, mivel az nem felelt
meg a Karta 5. cikkében foglalt nemzetkozi kovetelményeknek ,és lehetdséget
adott olyan szakszervezeti gyakorlatokra, mint a kollektiv szerz6désekben al-
kalmazott elézetes ,,closed shop” zaradékok.

A Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaganak dontése nyoman a Miniszteri
Bizottsag 2003. szeptember 26-4n dllasfoglalast®” fogadott el, melyben meg-
erdsitette, hogy Svédorszag nem felelt meg a nemzetkozi elvarasoknak.

»Az sem felel meg a Karta 5. cikkének, ha olyan munkavdllalok is kotelesek
a valds tagokkal egyenld tagdijat fizetni, akik egyetlen szervezethez sem csat-
lakoztak. A Bizottsdg a ,closed shop” zdradékkal egyenértékii kotelezettségnek
mindsitette. Ugyanakkor a szakszervezet azért sem rohat ki dijat a nem tag

369 Konklaziok XVII-1, vol. 1, 128. (Id. A. M. Swiatkowski i.m. 1204. sz. lj.)

370 Konklazidk 2006, vol. 1. 303. Konklaziék 2010, vol. 1. 259. (Id. A. M. Swiatkowski i.m.
1205. sz. 1j.)

371 Konklizidk XVII-1 vol. 2. 314. (1d. A. M. Swiatkowski i.m. 1206. sz. lj.)
372 Konkluziék XIX, 143. Konklazidk X X-3 2014 (Izland) (Id. A. M. Swiatkowski i.m. 1207. sz. lj.)

373 Konkltzidk 2004, vol. 1. 263. Konkliziék 2006, vol. 1. 368. (Id. A. M. Swigtkowski i.m.
1208. sz. 1j.)

374 Kon}(ll’lziék 2002, 233. Konklaziék 2004, vol. 2. 564. Konkluziék 2006, vol. 2. 863. (1d. A.
M. Swiatkowski i.m. 12009. sz. ]j.)

375 A. M. Swiatkowski i.m. p. 230.
376 A. M. Swiatkowski i.m. p. 230.
377 ResChS (2003) I. Bévebben: A. M. Swiatkowski i.m. p. 230.
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munkavdllalokra, ha bizonyos szolgdltatdsokat nyujt nekik, példdul ellendrzi,
hogy a kollektiv szerzédésnek megfelelden fizeti a munkavdllalékat.””

A fentieken tilmenden létezik a kérdéskornek egy olyan szegmense, amit
a kilfoldi (els6sorban angolszész) szakirodalomban ,duty to accommoda-
te”-nek neveznek. Ennek lényege, hogy a szakszervezet nem diszkriminalhatja
a tagjait sem a belépésnél, sem a késébbiekben. A kérdés mogott meghizé-
dé problematika igen plasztikusan jelentkezik az atipikus jogviszonyban 4llé
munkavallalék (sok esetben) kizdrdsa, illet6leg negligdldsa sordn a szervezke-
déssel 6sszefiiggésben. Banké Zoltan véleménye szerint®™ a szakszervezetek
atipikus munkajogviszonyok szabalyozasahoz valé viszonydt jol irja koriil az
ambivalens jelz6, mivel tevékenységiiket dltalaban a tagsaguk tobbségi aka-
rata mentén igyekeznek kifejteni, ez pedig altalaban a hagyomanyos munka-
viszony kereteinek védelmében nyilvanul meg. Ily médon az atipikus keretek
kozott foglalkoztatottak az érdekvédelem periféridjara szorulnak,*° illetve a
nem hagyomanyos keretben foglalkoztatottak szervezése és érdekképviselete
a ,hagyomanyoshoz” képest tobb nehézségbe titkozik.?*!

378 A.M. Swigtkowski i.m. p. 230.

379 Az atipikus munkajogviszonyok. A munkajogviszony altaldnostél eltéré formai az Eurépai
Unidban és Magyarorszigon. PTE-AJK, 2008. p. 84. (https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/
files/file/doktori-iskola/banko-zoltan/banko-zoltan-vedes-ertekezes.pdf). Letoltés ideje:
2020.04.05.

380 ,A szakszervezetek ezirdnyi magatartdsa a megakaddlyozdsban, vagyis a (vélt vagy valds

érdeksérelmet jelentd) foglalkoztatdsi formdk elleni kiizdelemben, az ily médon foglalkoz-
tatottak tamogatdsdban és a jogalkotds sordn torténd pdrbeszédben foglalhato ossze”, lasd
Heery, E.—Abott, B.: Trade Unions and the Insecure Workforce. In Heery, E.—Salmon, J.
(szerk.): The Insecure Workforce. London/New York, 2000. Routledge. pp. 155-175.
Az atipikus munkajogviszonyokkal kapcsolatos szakszervezeti stratégidkra vonatkozéan
lasd még Alaluf, M.: Atypical Employment and the Trade Unions in Belgium: The
Precariousness of Strategies. In Rodgers, G.—Rodgers, ].: Precarious Jobs in Labour Market
Regulation. The Growth of Atypical Employment in Western Europe. Brussels, 1989.
International Institute for Labour Studies.

381 Heery—Abott 2000, 155.
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1.2.3. A ,munkavdllaloé” fogalmdnak értelmezési keretei

Munkavégzés mindazonaltal nem csak munkaviszonyban, azaz munkaszer-
zG8désen alapuld jogviszonyban képzelhetd el.?*> A hivatkozott 87. sz. ILO
egyezmény is tdgan értelmezi a munkavallalé fogalmat (maga a worker, mint
dolgoz¢ kifejezés is ezt tiikrozi). A ,szakszervezetiség” kapcsan ugyanakkor
a legfontosabb a fent megjelolt érdekek elémozditdsa és azok védelme, mely
elsésorban az aldrendelt (fiiggd) helyzetbdl fakad. Az ILO egyezmények és
ajanlasok végrehajtasaval foglalkozé un. Szakértéi Bizottsag és az ILO
Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga szamos esetben foglalkozott az Egyezmények
gyakorlati megval6suldsaval. A 87. és 98. sz. egyezmény azok kozé tartozik,
amelyeket a legtobb tagallamban ratifikaltak. Mint ezek fontossaganak tGjabb
bizonyitéka, minden tagallam, még ha nem is ratifikalta a sz6ban forgé egyez-
ményt, egyrészt kotelezettséggel bir a tekintetben, hogy az ezen egyezmények
targyat képezd alapvet6 jogokra vonatkozo elveket betartsa, elémozditsa és
megvaldsitsa, pusztan az ILO-ban valé tagsaganak okan, masrészt pedig fel-
hivhaté arra, hogy magyarazatokat adjon az Egyesiilési Szabadsag
Bizottsdganak.*®® Ugyanakkor még az ILO ,hard law” normadi (az egyezmé-
nyek) is ,nagy szdmban tartalmaznak formdlis, szubsztancidlis puha jogi meg-
olddsokat, azaz olyan rendelkezéseket, amelyek jogilag kitelezd formdjuk elle-
nére olyan ,puhdk’, relativak (dltaldnosak, homdlyosak, tobbértelmiiek, prog-
ram-, vagy feltételes jellegiiek), hogy természetiiknél fogva nem — vagy igen
nehezen — kérhetbek szdmon.”%*

A Bizottsagok , kovetkezetesen érvelnek azon dlldspont mellett, hogy a nem
munkavdllalonak mindsitett munkavégzd személyek is teljes mértékben élvez-
zék a taglalt Egyezményekbdl szdrmazo szakszervezeti, szervezkedési jogokat,
mégpedig az érdekeik el6mozditdsa és védelme érdekében, kollektiv alku dl-
tal”?® A Szakértdi Bizottsag 2016-ban megjelentetett megallapitasaban egé-
szen odaig ment, hogy kifejezetten kimondta: a 98. szamut Egyezmény 4. cik-

382 Errdl bévebben: Gyulavari Tamas: A sziirke dllomany — Gazdasagilag fiiggd munkavégzés
a munkaviszony és az 6nfoglalkoztatas hataran. Jogtudomanyi Monogréfiak 6. PAzmany
Press, Budapest. 2014; Szekeres Bernadett: Munkajogon innen — munkaviszonyon tul. A
gazdasagilag fliggé onfoglalkoztatas és annak munkajogi védelme. Doktori értekezés,
Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar, 2018.

383 ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and its Follow-up Adopted
by the International Labour Conference at its Eighty-sixth Session, Geneva, 18 June 1998.

384 Kun Attila: A puha jog (soft law) szerepe és hatékonysdga a munkajogban — Az Gj Munka
Torvénykonyve apropéjan. Nr. 2012/41. p. 9.

385 Racz Ildiké: A kollektiv jogok érvényesiilésének lehetéségei a platform-munkavégzés ese-
tében. Miskolci Jogi Szemle 13. évfolyam 2. szam 1. kétet. 2018. 147.
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ke alapjan a kollektiv alkuhoz valé jogot az 6nfoglalkoztatokat képviseld szer-
vezetek szamara is biztositani kellene.?*

Az ILO 87. sz. Egyezmény 10. cikke sem korlatozza a szakszervezet fogal-
mat a munkavallalék munkaviszonnyal kapcsolatos érdekeit védé szerveze-
tekre,**” hanem minden, a munkavéllalok érdekeinek védelmét céljaként ki-
tiz6 szervezetet szakszervezetnek tekint. Mindezek alapjan a szakszervezet
altalanos fogalmat nem lehet lesztikiteni a kizarélag munkajogviszonyban
all6 személyek érdekeit védé szervezetre, noha a nemzetallami munkajogi
szabalyok tobbnyire ezt érthetd médon megteszik, mivel targykoriiket tekint-
ve kifejezetten a munkaviszonyokat szabalyozzak és ezért alapvet6en a mun-
kavéllal6 és a munkaltaté kozotti viszonyban foglalkoznak a szakszervezetek-
kel. Egészen eltérd problémakort jelent az a kihivds, amely az Gn. informalis
gazdasag formalizaldsardl sz6l. Az ILO megfogalmazasa szerint az informa-
lis gazdasag minden olyan gazdasagi tevékenységet lefed, amit jogilag nem
alapoz meg ,formalis” megallapodas. Az informalis gazdasaggal kapcsolatban
a Szakértéi Bizottsag megemlitette, hogy a vildg szamos orszdagaban ,az in-
formadlis gazdasdg teszi ki a teljes munkaerddllomdny felét-hdromnegyedét”,
valamint, hogy az Egyezmény feltételei szerint ezeknek a dolgozéknak meg-
van a joguk a — mindenféle megkiilonboztetés nélkiili — szervezédésre és
a kollektiv alku lefolytatdsara, a szabad szervezetalapitasra és az azokba tor-
ténd belépésre, valamint arra is, hogy tagjaikat a kozhatésdgokkal valé viszo-
nyukban a tarsadalmi parbeszéd lefolytatasa céljabdl 1étrehozott strukturak-
ban képviseljék. A Szakértdi Bizottsag tidvozolte az egyes orszagokban annak
elérésére alkalmazott Gjitd modszereket, hogy az informalis gazdasagban dol-
gozok szamara is lehet6vé tegyék a szervezédést.?s®

A szakszervezeti képviselet els6dleges targya a munkavallaldi érdekvéde-
lem, mint a szakszervezet klasszikus funkcidja, melybdl fakadé specilis jo-
gok rendeltetésiiknél fogva megilletik. A kiilonboz6 szakszervezeti tipusokat
igen nehéz kategorikusan meghatarozni és azokat tipizalni, ezaltal teljes ko-
ri képet kapni az egyes orszagok gyakorlatardl. Fontos azt is hangstlyozni,
hogy a szakszervezetek a mindenkori gazdasagi és tarsadalmi kériilményeknek

386 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13101:0::NO::P13101_
COMMENT_ID:

3082151; Bévebben: Réacz I1diké i.m.

387 AzILO 87 szamu egyezmény 10. cikkelye alapjén ,a jelen egyezményben a szervezet kife-
jezés jelenti a munkavdllaloknak vagy a munkditatoknak minden olyan szervezetét, mely-
nek célja a munkavdllalok vagy a munkdltatok érdekeinek el6mozditdsa és megvédése.”

388 ILO (2012) i.m. p. 28.
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megfelel6en mas és mas szervezddési formakkal kisérleteznek.’** A szakszer-
vezetek a gyakorlatban egyre inkdbb felvédllaljak minden gazdasagilag fiiggd
munkavallalé és az 6nfoglalkoztaték érdekeinek védelmét is, mely szervez-
kedésben uj kihivast jelentenek az Gjonnan megjelend foglalkoztatasi formdk
is.* Ebbe a korbe sorolhatdéak a munkavallald jogallasahoz hasonlé jogalla-
st személyek®" szervezetei, akik kollektiv megallapoddsokat kotnek a munka
megrendel6ivel. Ugyanakkor ,az énfoglalkoztaték szervezkedési szabadsagat
(és még inkabb kollektiv alkuhoz valé jogit) a versenyjog értelemszeriien kor-

latozhatja bizonyos mértékben”.?*>

Ilyen megallapoddsok léteznek Ausztridban, Németorszagban, de ma-
sutt is.>” Tradiciondlisnak tekinthet$ ebben a tekintetben a német tarifa-
szerz&dési torvény (Tarifvertragsgesetz, TVQG) 12a. paragrafusa, amely az
»Arbeitnehmerdhnliche Personen” cimet viseli.** A rendelkezés a tarifaszer-
z6dési torvényt alkalmazni rendeli az in. munkavallaléhoz hasonlé jogallasa
személyek esetében is. E személyi kor — meglehetdsen bonyolult — tételes jo-
gi meghatarozasanak lényeges tartalma az, hogy olyan személyekrél van sz6,
akik gazdasagilag fiiggé helyzetben vannak, a munkavallaléhoz hasonléan

389 Napjainkban ,egyrészt megjelennek az innovativ, nyitott, halézat-jellegli szervezkedési
logikat képviseld szakszervezetek és egyéb alternativ jelleg(i, rugalmas érdekképviseleti
struktarak.” ,,Mdsrészt a platformgazdasdgban is kimutathatéak a kollektiv alku csirai.”
»Harmadrészt a sztrajkok és kollektiv akciok Gjszer(i alakzatai is felszinre tornek...” E je-
lenségeket gyakran nevezik a szakirodalomban ,alternativ” szakszervezeti tevékenység-
nek (,Alt Labour”). Kun Attila: Munkajogviszony és digitalizdcié: rendszerszint( kihiva-
sok és a kezdetleges eurdpai unids reakcidk. In: Pal Lajos; Petrovics, Zoltan (szerk.) Visegrad
15.0: A XV. Magyar Munkajogi Konferencia szerkesztett el6adasai. Budapest, Magyarorszag:
Wolters Kluwer (Budapest), 2018. p. 408.

390 ,’Employees’, 'workers’, the 'self-employed’ ("bogus’ or otherwise) do not exist in rerum
natura”. Countouris, Nicola—De Stefano, Valerio: New trade union strategies for new for-
ms of employment. ETUC. Brussels. 2019. p. 19.

391 A hazai szabélyozassal kapcsolatos kihivasokrél bévebben: Kiss Gyorgy: A munkavalla-
I6hoz hasonlé jogalldst személy problematikaja az Eurépai Unidban és e jogéllas szaba-
lyozasanak hidnya a Munka Torvénykonyvében. Jogtudoményi Kozl6ny 2013, LXVIII.
évfolyam, 1. szdm, p. 1-14.; Gyulavari Tamads: A gazdasdgilag fiiggé munkavégzés szaba-
lyozasa: Kényszer vagy lehet6ség? Magyar Munkajog E-folydirat, 1. pp. 1-25.

392 Kun Attila: A digitalizacié kihivésai a munkajogban In: Homicské Arpad Olivér (szerk.):
Egyes modern technoldgidk etikai, jogi és szabdlyozasi kihivasai. Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2018. p. 134. Vé.: 2014. december 4-i
FNV Kunsten Informatie en Media itélet, C-413/13, ECLI:EU: C:2014:2411.

393 Kiss (2019) i.m. p. 383.

394 A rendelkezés eredete az 1900-as évek elejére megy vissza, és a TVG-be — szdmos tételes
jogi el6zményt kovetéen — 1974-ben iktattak be. Lasd in: Brecht-Heitzmann, Holger—
Kempen, Otto Ernst—Schubert, Jens Martin—Seifert, Achim (Hrsg.): Tarifvertragsgesetz.
Frankfurt am Main, 2014. Bund Verlag, p. 1694.
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szocidlis védelemre szorulnak, tevékenységiiket megbizdsi vagy véllalkozasi
szerz6dés alapjan végzik, személyesen teljesitenek és tilnyomoérészt egy meg-
hatarozott személy szamara végeznek munkat vagy munkajévedelmiiknek at-
lagosan legalabb fele ettél az egy személytdl szarmazik.**>

A TVG tehat megnyitja azt a lehetdséget, hogy e személyek érdekkép-
viseletei®* kollektiv szerz6dést kossenek a megbiz6i, megrendel6i oldal
érdekképviseleteivel.>”

A fenti kérdéskor (a szakszervezeti tagsdg klasszikus személyi korének val-
tozdsa) szoros Osszefliggést mutat a szakszervezetek elmalt két évtizedben
— vilagszerte jelentkez8®® — taglétszamvesztésével is. Ennek megértéséhez
azonban sziikséges a szakszervezeti motivacidkat is vizsgalnunk, amely els6-
sorban a tagsdgi kor bvitésében (szervezettség novelése) és a munkéltatéknal
a megfelel6 munkavdllaléi befolyds (hatalom) megteremtésében jelentkezik,
amely értelemszertien a nagyobb foglalkoztatékndl valik ,kézzelfoghatéva”.
Mindezekhez szorosan kapcsolddik az a tény is, hogy a szakszervezet (el-
sésorban) tagdijakbél miikodik. A nem munkaviszonyban 4llé személyek,
az onfoglalkoztatok és informdlis gazdasdgban (nem klasszifikalhat6, hogy mi-
lyen keretek kozott) alkalmazottak ezen a hagyomdnyos logikan kiviil esnek.

A szakszervezeti tevékenység igy (tobbségében) abban meriil ki, hogy ta-
jékoztatast végeznek (els6sorban a kiterjesztett, ingyenes jogsegélyhdlézato-
kon keresztiil), segitik a megfelel6 informaciéaramlast és organizalé médon
lépnek fel a kozosségi médiumokban (szamos esetben maguk hozzdk létre az
online ,csoportosuldsokat”). Nem véletlen, hogy az utébbi években a nemzet-
kozi szakszervezeti képzések kozponti témadjava valt a kiillonboz6 alternativ

395 TVG 12a. § (1) bekezdés. Egyes tevékenységek (pl. Gjsdgirds) esetében alacsonyabb jove-
delem is megalapozhatja, hogy a tevékenységet végzdk a torvény hatalya ala keriiljenek.

396 Kiss Gyorgy véleménye szerint a munkavallaléi érdekképviseleteknek a szakszervezetek-
re torténd szukitése, és a kollektiv szerz6déskotés joganak csak a szakszervezetek részére
torténd biztositdsa napjaink munkajogdban egyre inkdbb meghaladotté vélik. Kiss Gyérgy:
A jogalkoté felel6ssége a munkajog dllapotaért. In: Unnepi tanulmanyok Lérincz Gyorgy
70. sziiletésnapja tiszteletére. HVG-Orac, Budapest, 2019. p. 222.

397 A rendelkezés ez id§ szerinti gyakorlati jelentdségét elsésorban a médiaiparban latjék.
Lasd in: Brecht-Heitzmann, Holger—Kempen, Otto Ernst-Schubert, Jens Martin—Seifert,
Achim (Hrsg.) i.m. p. 1696.

398 A Gazdaséagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-

operation and Development) adatsora itt érhetd el: https://stats.oecd.org/Index.aspx?Da-
taSetCode=TUD (Letéltés ideje: 2020.12.24.)
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szervezkedési lehet8ségek teriilete.*® Szakszervezeti perspektivabdl jelenleg
az els@dleges cél ezen személyeknek az elérése, igy a kapcsolattartds (amit
»feliratkoztatasnak” nevez a szakzsargon).

1.3. A szakszervezeti tevékenység gyakorldsdnak szabadsdga.
A szervezetek szabad bejegyzésének, miikodésének
és onigazgatdsdanak garancidi

»A kollektiv koalicids szabadsdg azt jelenti, hogy a koaliciokat megilleti az a jog,
hogy kiilsé befolydstol mentesen kidolgozzdk szabdlyaikat, megvdlasszik képvi-
seldiket, szervezzék iigyintézésiiket, tevékenységiiket és meghatdrozzdk program-
jukat."* A hatésagoknak ezért tartézkodniuk kell minden olyan tevékenység-
tél, ami a fentieket korlatozna. Ez a jog magat a koaliciét védi, ugyanis nemcsak
a megalakulas élvez védelmet, hanem garanciat jelent az egyes polgari jogi (szer-
vezeti) atalakuldsok esetére is (pl. szétvdlas, kivalds vagy osszeolvadas). A kol-
lektiv koaliciés szabadsdgnak vonatkoznia kell a koalicié valamennyi ismérvére.
»Ebbél kovetkezden a koalicié szdmdra biztositani kell a fiiggetlenséget, a szabad
célmeghatdrozdst, a szervezeti rend szabad kialakitdsdt, tovibbd ebben a tekin-
tetben is érvényesiilnie kell a diszkrimindcio tilalmdnak, amennyiben a kézha-
talom egyes koaliciokat nem preferdlhat mdsok hdtranydra.*" A koaliciéknak
a kitlizott céljaiknak megfelel6en, cselekvési szabadsagulk teljes kort biztosita-
saval, a maganjogi és kozjogi jogviszonyok teljes kort alanyaiva kell valniuk.

A 87. sz. ILO egyezmény alapvetd célja nem mads, mint a munkavallaléi és
munkaadoéi szervezetek autonémiajanak és fiiggetlenségének védelme az al-
lami hatésagokkal valé viszonyukban, mind alapitasukra, mind pedig mtko-
désiikre és megsziintetésiikre nézve.

A 87. sz. egyezmény azonban, ugyanugy, mint a 98. sz. egyezmény, az al-
kalmazas mddszereire nézve nem tartalmaz konkrét kitételeket. Az 1. és 11.
cikk feltételei szerint minden, az Egyezmény hatdlya ald tartozé allam ,vdl-
lalja, hogy a rendelkezéseket [rendelkezéseit] hatdlyossd teszi”, és hogy ,,min-
den sziikséges és megfeleld lépést megtesz annak biztositdsa érdekében, hogy
a munkavdllalék és a munkaadok szabadon gyakorolhassdik szervezddési
jogukat”.** Ez nem jelenti még 6nmagaban azt, hogy feltétleniil torvények-

399 Lasd példaul: https://www.eza.org/en/publications/project-reports (Letoltés ideje:
2020.12.25.)

400 Kiss (2019) i.m. p. 375.
401 Kiss (2019) i.m. p. 375.
402 ILO (2012) i.m. p.9.
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ben sziikséges rogziteni, bar alig talalunk kivételt az aldl, hogy a jogalkotas
(nemzetallami munka térvénykonyvek, 6nallé kollektiv munkajogot szaba-
lyozé joganyagok) az Egyezmény nemzeti szinten torténé alkalmazasanak
elsddleges modszere.*” Ezeknek a jogszabdlyoknak a megsziilletését egy at-
lathato, demokratikus folyamatnak kell megel6znie, ahol az allam megfele-
16 médon egyeztet a szocidlis partnerekkel.***

Mindezeket a torvényi beavatkozasokat az Egyezmény 8. cikkének fényé-
ben kell értelmezni, amelynek feltételei szerint, mig a szervezetek jogaik gya-
korlasa soran kotelesek a torvényt betartani, az adott orszag jogszabalya vagy
annak alkalmazasa nem csorbithatja az Egyezményben nytjtott garancidkat.
A kiilonbo6z6 szabalyozasokban szerepld garanciak mas gyakorlatokkal, méd-
szerekkel is kiegészithet6k az adott orszag alkotmanyos és jogi rendszerébdl,
a munkaiigyi kapcsolatai hagyomanyaibdl, szakszervezeti akciébdl vagy a fe-
lek kozott targyalasokbdl kovetkezé tovabbi garanciakkal.**

1.3.1. Minimadlisan eléirt taglétszam

Az ILO Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga tobb tigyben megjegyezte, hogy
az egyesiilési szabadsag elve ,irott malaszt maradna’, ha egy szervezet létre-
hozasahoz a munkavéllaloktdl és a munkaltatéktél megkovetelnék barmilyen
el6zetes jovahagyas megszerzését. Ilyen jévahagyds lehet maga a szakszerve-
zeti szervezet megalapitdsanak (magédnak a ténynek) az ,engedélyezése”,
a szervezet alapszabalyanak vagy belsé szabalyainak mérlegelés szerinti be-
jegyzése, vagy akar a szervezet létrehozasa el6tti el6készité lépések megtéte-
léhez sziikséges jovahagyds is. Ez nem azt jelenti, hogy szervezet alapit6i men-
tesiilnek példdul a kozzétételre vonatkozé formasagok vagy a torvény altal
esetleg el6irt mds hasonld formai el6irasok betartasanak kotelezettsége aldl.
»Az ilyen kovetelmények a gyakorlatban nem lehetnek elézetes jovahagydssal
ekvivalensek, illetve nem képezhetik a gyakorlatban nyilt megtiltdssal egyen-
értékii akaddlydt egy szervezet létrehozdsdnak.™*®

A 87. sz. Egyezmény 2. cikke értelmében a munkavallaléknak és a mun-

403 Uruguayban az egyesiilési jogot sok évig nem szabdlyozta torvény, hanem az Egyezmény
kozvetlen alkalmazasa valésult meg, mig a szervezetek joggyakorldsanak keretét az eset-
jog hatdrozta meg. Ld. ILO (2012) p. 19.

404 Ld. pl. CEACR, Report III (Part 1A), ILC, 100th Session, Geneva, 2011, megéllapitasok,
Venezuela. Ld. ILO (2012) i.m. p. 19.

405 Lasd 259. jelentés, tigyszam: 1403, 74. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 19.
406 Lasd 1985-6s Kivonat, 263. bek. B6vebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 51.
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kaaddknak joguk van ,sajdt valasztdsuk szerinti” szervezetek alapitasara
és az azokhoz valé csatlakozasra, amely lépésekre csak a széban forgd szer-
vezet szabdlyzata vonatkozik. Ez a jog alapvet6 fontossagu kovetkezmé-
nyekkel jar a széban forgé szervezetek struktirdjanak és tagsaganak meg-
hatarozasdra nézve. Szamos orszagban nem alapithaté szervezet, hacsak
annak nincsen minimalis szdmau tagja.

Az ILO Szakért6i Bizottsaganak véleménye szerint, bar ez a kovetelmény
onmagdaban nem Osszeegyeztethetetlen az Egyezményben foglaltakkal, ezt
a szamot észszerlien kell meghatarozni, annak érdekében, hogy a szervezetek
alapitasat ez ne akaddlyozza. Az ILO Egyesiilési Szabadsag Bizottsag gyakor-
lataban azt a minimumkovetelményt, hogy 100 munkavallalé sziikséges egy
agazati, szakmai vagy szakmacsoporti szakszervezet létrehozasahoz, csok-
kenteni kell, a munkavallaléi és a munkaltatdi szervezetekkel folytatott kon-
zultaciot kovetden.*” A Bizottsag megallapitotta azt is, hogy jelentésen hat-
raltathatja, vagy akar lehetetlenné is teheti szakszervezetek létrehozésat, ha
a torvény a szakszervezetek minimum taglétszamat nyilvanvaléan tul magas
szamban rogziti. Ez a helyzet példaul ott, ahol a térvény megkéveteli, hogy
egy szakszervezetnek legalabb 50 alapité tagja legyen,**® ugyanakkor az a jo-
gi kovetelmény, hogy a szakszervezetek megalakitasihoz a minimalis taglét-
szam 20 f6, nem tinik tulzénak, és ezért 6nmagaban nem képezi akadalyat
szakszervezetek megalakitasanak.*®®

Az ILO Szakértdi Bizottsag ugy gondolja, hogy azt a kritériumot, ami a be-
jegyzéshez sziikséges létszamhoz kapcsolodik, ahhoz a szinthez viszonyitva
kell értékelni, amelyen a szervezetet meg kivanjik alapitani (igy példdul ipar-
dgi vagy véllalati szinten), valamint a vdllalkozds méretét is figyelembe kell
venni.*'® A tdl magas minimdlis tagsagra vonatkozé kovetelmény a gyakorlat-
ban eleve kizarhatja azt, hogy egy adott szakmadn, szektoron vagy vallalaton
beliil egynél tobb szervezet alapitdsara keriiljon sor.*'* A minimalis tagsdg az
agazati szakszervezetek esetében magasabb lehet, bar a tlzé kovetelmények
akadalyozhatjak a szakszervezetek fejlédését.*2

407 Lésd 291. jelentés, tigyszam: 1648 és 1650, 451. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 60.
408 Lasd 1985-6s Kivonat, 256. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 60.
409 Lasd 1985-6s Kivonat, 257. bek. Egyesiilési Szabadsdg i.m. p. 60.

410 Latvia — CEACR, direct request, 2011. Nigeria — CEACR, observation, 2011. Panama —
CEACR, observation, 2011. Ld. ILO (2012) i.m. p. 33.

411 Ecuador — CEACR, observation, 1999. Ld. ILO (2012) i.m. p. 33.
412 ILO (2012) i.m. p. 33.
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Az Eurdpai Szocialis Karta 5. cikkét ratifikdlé tagallamok donthetnek ugy,
hogy formalis kovetelményeket tdmasztanak a munkavallaldk felé, amennyi-
ben azok egy Uj szakszervezetet kivinnak alapitani. Ezek a kovetelmények a
tagdijra vagy a minimum taglétszamra is kiterjedhetnek. A Bizottsag szerint
e feltételek 6sszhangban lehetnek a Karta 5. cikkével. Elé6fordulhat azonban,
hogy tulzottak ezek a feltételek.** A nemzeti kollektiv munkajog nemzet-
kozi kovetelményekkel val6 6sszhangja azon mulik, hogy a tagallam milyen
hatalyt és tartalmu feltételeket tamaszt. Egy szakszervezetnek egy bizonyos
szdmu tagot (lehet munkavallalé, 6nfoglalkoztat6 vagy éppen munkanélki-
li) kell képviselnie. A tagdllami hatésdgok dltal megkiildott jelentések alapjan
a Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az a
lengyel jogszabalyi el6irds, mely 10 f6s minimum taglétszamot hatarozott meg
a munkavallaldk altal alapitott szakszervezet elismeréséhez, nem ellentétes
a nemzetkozi kovetelményekkel. Ugyanakkor e kovetelményekkel ellentétes
az az el6irds, mely minimum 30, 50, 100, 500, 2000 vagy ennél magasabb
munkavallaléi taglétszamot ir el§.*'*

1.3.2. Az elézetes regisztrdcio (nyilvantartdsba vétel) problematikdja.
Jog az autonom, befolydsmentes, fiiggetlen miikodéshez
és a tisztségviselok szabad megvdlasztdsdhoz

A szakszervezetek létrehozasahoz, valamint e szervezetekhez torténd csatla-
kozashoz valé jog gyakorldsa magaban foglalja a szakszervezetek szervezeté-
nek és osszetételének szabad meghatdrozasat is, amely a szervezeti autonémia
kizdrélagos korébe tartozik.*®

Amennyiben a szakszervezetek 1étrehozasdhoz vagy mikodéséhez a nyil-
vantartasba vétel megadasanak feltételei egyenértékiiek az allami hatésagok-
tol valo eldzetes jovahagyas megszerzésével, az az ILO Egyesiilési Szabadsag
Bizottsaganak értelmezésében tagadhatatlanul a 87. sz. Egyezmény megsér-
tését képezi. Azonban nem tiinik ilyennek a helyzet, amikor a szakszerveze-
tek nyilvantartasba vétele csak formasdg, amelynek a feltételei nem csorbitjak
az egyezmény altal lefektetett garancidkat.*® A munkavallaléi és munkaadéi
szervezetek ahhoz vald joganak teljes mértékid garantalasahoz, hogy sajat al-
kotmanyukat és szabalyzataikat 6k maguk alkossak meg, két feltételnek kell
eleget tenni: , (i) a nemzeti szintii torvényhozo testiileteknek csak olyan formd-

413 A. M. Swiatkowski i.m. p. 221.

414 A. M. Swiatkowski i.m. p. 221.

415 Lasd 241. jelentés, tigyszam: 1326, 818. bek. B6vebben: Egyesiilési Szabadsdg i.m. p. 65.
416 Lasd 1985-6s Kivonat, 275. bek. B6vebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 61.
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lis kovetelményeket szabad lefektetniiik, amelyek tiszteletben tartjik a szak-
szervezeti alkotmdnyokat, kivéve azt az esetet, ha e kovetelmények a demok-
ratikus folyamat kovetésének sziikségességérdl, valamint a tagok szdmdra fel-
lebbezési jog biztositdsdrdl szélnak; tovibbd (ii) az alkotmdnyokat és a szabd-
lyozdsokat csak a hatosdgok ellendrizhetik a formdlis kovetelmények betartd-
sa szempontjdbol.”™” Az e formalis kovetelményeken tilmend torvényi ren-
delkezések a Szakért6i Bizottsag véleménye szerint az Egyezmény 3. cikkének
2. szakasza alapjan illetéktelen beavatkozast testesitenek meg, amely sérti a
szervezetek szabad, befolyasmentes miikodését.

Az Egyezménnyel valé 6sszeegyeztethet6ség egyéb problémai szintén fel-
meriilnek akkor, amikor a szakszervezetek bejegyzésével kapcsolatos eljards
(»regisztrdcio”) olyan hosszu és bonyolult, hogy az akadalyozza az egyesiilési
szabadsagot.*'® E probléma megolddsa érdekében a Bizottsag a kovetkezdket
veszi kiilonos sullyal figyelembe: ,,(i) nagyon fontos a regisztrdciora vdré szer-
vezeteknek elegendd idot adni arra, hogy minden, a regisztrdciohoz kapcsold-
do nehézséget képviseldik révén legybzzenek, a helyett, hogy arra koteleznék
Oket, hogy az eljdardst a legelejérdl vijrakezdjél;*"’ és a regisztrdcioval megbizott
hatésdgoknak teljes mértékben egyiitt kell miikodniiik az effajta nehézségek
legydzésében; (ii) azokban az esetekben, amelyekben ahhoz, hogy egy szakszer-
vezet megalapitdsdhoz uj kérvényt tudjanak benytijtani, a torvény az elézé
kérvémy benyujtdsdahoz képest egy bizonyos idd elteltét teszi sziikségessé, ez az
iddszak nem lehet tiil hosszii (igy példdul a Bizottsdg kérte a legaldbb hathd-
napos iddszak kovetelményének eltorlését);** és (iii) a szervezet alapszabdlyd-
nak a hivatalos kézlonyben valé megjelentetéséhez sziikséges iddszak szintén
legyen észszerii.™*' A Szakért6i Bizottsag azt is fontosnak tartja, hogy a szak-
szervezeti alapszabalyok mddositasai akkortél szamitsanak érvényesnek, amint
azokat a szakszervezet illetékes testiiletei jovahagytak és az illetékes hatdsa-
got errdl értesitették.*”> Ennek oka, hogy egy bonyolult, elhtiz6dé eljaras akar
tobb hoénapig is eltarthat, ami bénitélag hathat egy szakszervezet miikodésé-
re (kiilonosen problémds az elhiz6dé hatdridd, ha a gazdasagi tarsasdgokra

417 1ILO (i.m.) 2012. p. 38.

418 Lasd bévebben: ILO (2012) i.m. p. 31. Etiépia — CEACR, jelentés, 2011 (a pedag6égus-szak-
szervet bejegyzésével kapcsolatos eljards); Guatemala — CEACR, jelentés, 2011; Mozambik
— CEACR, jelentés, 2011; Romania — CEACR, kézvetlen kérés, 2011; Tanzania — CEACR,
jelentés, 2011; Uganda — CEACR, kozvetlen kérés, 2011; és Zambia — CEACR, jelentés,
2011. Ld. ILO (2012) i.m. p. 31.

419 Orményorszig — CEACR, kdzvetlen kérés, 2011. Ld. ILO (2012) i.m. p. 32.
420 El Salvador — CEACR, kézvetlen kérés, 2010. Ld. ILO (2012) i.m. p. 32.
421 1ILO (i.m.) 2012. pp. 31-32.

422 Romdnia — CEACR, kozvetlen kérés, 2011. Ld. ILO (2012) i.m. p. 32.
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vonatkoz6, rendszerint révidebb szabalyokkal és eljarasi hataridkkel vetjiik
Ossze). Ez természetesen csak a nemzeti jogszabdlyoknak és eljardsrendeknek
megfelelGen létrehozott szervezetekre vonatkozik. Végiil, a Bizottsdg megem-
liti a szakszervezeti tagsdggal kapcsolatos adatok bizalmassaganak, zartan
kezelésének sziikségességét a bejegyzési eljaras soran, elkeriilendé az esetle-
ges (az adatvédelem megkeriilésébdl kovetkezd) visszaéléseket.

Az ILO Egyesiilési Szabadsdg Bizottsaganak véleménye szerint olyan torvé-
nyi rendelkezések, amelyek részletesen szabalyozzdk a munkavallaléi és mun-
kaltatdi szervezetek belsé miikodését, az allami hatésagok altali beavatkozdas
sulyos kockdzataval jarnak. Ahol az allami hatésagok sziikségesnek tekintik az
ilyen rendelkezéseket, létrehozhatnak egyszertien egy atfogd keretet (szabdlyo-
zast), amelyben a lehet6 legnagyobb autonémidt hagyjak a szervezetek szama-
ra miikodésiik és iranyitasuk terén. ,, Ennek az elvnek a korldtozdsai kizdrélag a
tagok érdekeinek megvédését és a szervezetek demokratikus miikodésének ga-
rantdldsdt célozhatjak.” Tovabba léteznie kell ,egy pdrtatlan és fiiggetlen biréi
testiiletnél torténd jogorvoslati jognak, hogy elkeriiljék a szervezetek szabad mij-
kodésébe torténd tilzott vagy onkényes beavatkozds minden kockdzatdt”.**
A Bizottsag rogziti: a munkavallaldi szervezeteknek az alapszabdlyaik és (bels6)
szabalyaik teljesen szabad kidolgozashoz valé joganak garantalasa érdekében
a nemzeti torvény kizdrdlag formai kovetelményeket fektethet le a szakszerve-
zetek alapszabalyait illetéen; ,az alapszabdlyok és az egyéb belsd szabdlyok nem
tehetdk fiiggdvé az dllami hatdsdagok dltali el6zetes joviahagydstol”*** Az ILO
a szervezetek kozotti jogi kapcsolat szabadsagat is védi.

A 87. sz. egyezmény 2. cikkében lefektetett azon elv, hogy a munkavallalok
jogosultak valasztasuk szerinti szervezetek létrehozdséara, valamint az ilyenek-
hez torténé csatlakozasra, azt jelenti, hogy maguk a szervezetek is jogosultak
valasztasuk szerinti foderdciok és konfoderaciok létrehozdsara és ilyenekhez
torténd csatlakozdsra.**

Az egyesiilési szabadsag emellett magaban foglalja a munkavallalék és a
munkaltatok jogat a tisztségviselSik teljesen szabad megvdalasztdsdra.**® A
munkavallaléi és a munkaltatdi szervezetek joga a tisztségvisel6ik megva-
lasztasakor alkalmazott feltételek meghatarozdsa, és a hatésagok kotelesek
tartézkodni minden jogtalan beavatkozastdél a munkavallaléi és munkaltatoi

423 Lasd 294. jelentés, tigyszam: 1704, 156. bek. B6vebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 79.
424 Ldasd 294. jelentés, tigyszam: 1629, 265. bek. Egyesiilési Szabadsdg i.m. p. 83.

425 Lasd 1985-6s Kivonat, 506. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 129.

426 Lasd 1985-6s Kivonat, 293. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 199.
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szervezeteknek a 87. sz. Egyezmény éltal garantalt, a tisztségvisel6ik szabad
megvalasztdsdhoz vald joganak gyakorlasaba.*” A 135. sz. Egyezmény felsz6-
litja a ratifikdlé tagdllamokat, hogy a vallalatokndl biztositsanak megfelelé
kedvezményeket a munkavallaldi képvisel6k szamara annak érdekében, hogy
gyorsan és hatékonyan el tudjak latni funkciéikat, és olyan médon, amely
nem hétraltatja az érintett vallalat hatékony miikodését.**® A kormanyoknak
garantalniuk kell a szakszervezeti képvisel6k szamara a munkahelyekre tor-
ténd belépést a tulajdon és az iranyitasi jogok kell§ tiszteletben tartdsa mel-
lett, hogy a szakszervezetek érintkezhessenek a munkavallalékkal annak ér-
dekében, hogy tajékoztassak ket a szakszervezetbe val6 belépés elényeir6l.**

A szervezetek nyilvantartasba vételének kotelezettsége megfelel a Szocidlis
Karta 5. cikkében foglaltaknak, amennyiben a nemzeti munkajog kell$ (koz-
igazgatasi és jogi) védelmet nyujt a nyilvantartasba vétel folyamatdhoz.**°
A Karta 5. cikkében foglaltakkal 6sszhangban nyilvantartdsba vételi (bejegy-
zési) dij akkor irhat6 el6 a munkavallaléi és munkaadoi szervezetek szdmara,
ha az nem tulzé mértékl. Az 6sszegeket objektiv médon kell meghatarozni,
hogy az a nyilvantartasba vétel koltségét fedezze.”' A szakszervezetek széles-
kordt autonémidval rendelkeznek; a Bizottsag rendszerint ugy tekinti a szak-
szervezetek belsé igazgatdsdba torténd tagallami hatdsdgi beavatkozdst, mint
ami szembe megy a Karta 5. cikkében foglaltakkal.**? A Bizottsdg azon az al-
lasponton van, hogy az a tagallam, mely korlatozza a szakszervezet szabad-
sagat abban, hogy miként alakitsa ki belsé szervezetét, meghatdrozza annak
tagsdgat, (a tagokra vonatkozd) fegyelmi intézkedéseit vagy megtagadja a taggd
valas lehetéségét, nem felel meg a Karta 5. cikkében foglalt kovetelmények-
nek.*** A tagok egyenl6 bandsmoédjaval kapcsolatos kérdésekben indokoltnak
tlinhet az dllami beavatkozads, illetve kereseti jog biztositasa a szakszervezet
tagjai szamdra, hogy felléphessenek a szakszervezeti szabalyokkal ellentétes
intézkedésekkel szemben.”** A szakszervezetek szabadon meghatarozhatjak
azt, hogy milyen mddon és eszkozokkel valasztjak meg képviseldiket. A Karta
5. cikkébe iitkozik tehat minden olyan allami szabalyozas, miszerint csak azok

427 Lasd 286. jelentés, tigyszam: 1655, 277. és 278 c. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 83.
428 Lasd 279. jelentés, tigyszam: 1565, 398. bek.

429 Lasd 285. jelentés, tigyszam: 1523, 195. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsédg i.m. p. 200.
430 Konklaziok II. 184. (1d. A. M. Swiatkowski i.m. 1160. sz. 1j.)

431 A. M. Swiatkowski i.m. p. 222.

432 A. M. Swiatkowski i.m p. 223.

433 A. M. Swiatkowski i.m p. 223.

434 Lésd b6vebben: A. M. Swiatkowski i.m.
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valaszthatnak szakszervezeti tisztségviselSket, akik a valasztasok idején egy
adott munkahelyen, dgazatban vagy vallalatndl allnak alkalmazasban.***

A szakszervezeti regisztraci6 kérdését érintette a Sindicatul ,Pastorul cel
Bun” kontra Romdnia tigy,**® amelyben 2013-ban hozott itéletet az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaga.”” Az iigy arrdl szdl, hogy a roman allam visszautasi-
tott egy, a Roman Ortodox Egyhaz papjai dltal benyujtott szakszervezet-be-
jegyzési kérelmet. A Nagytanacs megéllapitotta, hogy Romaénia az Egyezmény
11. cikkét nem szegte meg, mivel Ggy talalta, hogy a kérelmez6 szakszerve-
zet bejegyzésének visszautasitasaval az allam egyszeriien azt utasitotta visz-
sza, hogy beavatkozzon a Roman Ortodox Egyhaz szervezeti és mtikodési
kérdéseibe, ily médon teljesitve az Egyezmény 9. cikkében szerepld felekezeti
semlegesség kotelezettségét (gondolat-, lelkiismeret- és valldsszabadsdg). Bar
a Nagytandcs 2012. januar 31-i dontésében Ggy talalta, hogy a megyei biré-
sag nem vette kell6 mértékben tekintetbe az 0sszes relevans érvet, és csupan
vallasi alapon, az Egyhazi szabalyzatokra foglaltakra hivatkozva indokolta
a szakszervezet-bejegyzési kérelem elutasitdsat, végiil ugy latta, hogy a megyei
birésag egyszeriien a vallasi kozosségek onallésdganak elvét alkalmazta.*3®

A Nagytandcs véleménye szerint az, hogy a birésag visszautasitotta a szak-
szervezet bejegyzését, mivel az nem teljesitette az érseki engedély beszerzé-
sére vonatkozo6 kovetelményt, kozvetlen kovetkezménye volt az érintett val-
lasi kozosség arra vonatkozo joganak, hogy 6nallé szervezeti intézkedéseket
hozzon, és hogy sajat szabdlyzata rendelkezéseinek megfelel6en miikodjon.

Izgalmas kérdéseket vet fel, az a — munka vilagatdl latszolag tavol esé — prob-
léma, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaganak mennyiben szabhatnak keretet
a szakszervezet belsé miikodési normai. Az EJEB el6tt zajlé6 Mozdonyvezet6k
és Tlizolt6k Szakszervezeteinek Szovetsége (Associated Society of Locomotive
Engineers and Firemen, ASLEF) kontra Egyestilt Kirdlysag tigy** lényeges ele-

435 A. M. Swiatkowski i.m. p. 224.
436 https://kuria-birosag.hu/hu/ejeb/sindicatul-pastorul-cel-bun-romania-elleni-ugye-233009
(Letoltés ideje: 2020.11.11.)

437  App. 2330/09 (2013.07.09.). Press Unit of the European Court of Human Rights, 'Factsheet-
Trade Union rights, 2018.

438 Az dllam szélesebb mérlegelési jogkort élvez ezen a teriileten, amely magdban foglalja a
jogot annak eldiontésére, hogy elismeri-e azokat szakszervezeteket, amelyek a valldsi ko-
zosségeken beliil mitkodnek, és olyan célokat kovetnek, amelyek akaddlyozhatjik a kizosség
autondmidjdnak gyakorldsdt.” — részlet a Karia honlapjan (kuria.hu) megtalalhato tigyosz-
szefoglalébol.

439 ASLEF v UK (ECtHR Case C-1002/05)
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me az volt, hogy egy szakszervezet nem tudta kizdrni soraibdl az egyik olyan
politikai parthoz tartozé tagjit (a széban forg6 személy a radikdlis jobboldali
[bizonyos vélemények szerint szélsGjobboldali] British National Party**® akti-
vistdja volt), amely a sajit szervezeti nézeteivel ellentétes ideoldgiai nézeteket
vallott, mivel a brit torvények tiltottak a szakszervezeteknek azt, hogy tagjaikat
valamely politikai partban valé tagsaguk alapjan tavolitsak el. Az EJEB az ILO
87. sz. egyezményének 3. és 5. cikkére hivatkozott a szakszervezeteknek azzal
a jogaval kapcsolatban, hogy sajat szabdlyaikat 6nalléan alkossak meg, és sa-
jat igyeiket 6k maguk intézzék. A tagok kizdrasanak jogat a negativ egyesiilési
jog megfelel6jének tartotta.**! Az EJEB megallapitotta, hogy az EJEE 11. cikkét
megszegték, ugyanis e cikk 1. paragrafusiban megadott jogok gyakorlasa so-
ran a szakszervezeteknek meg kell, hogy maradjon a dontési szabadsaga a fel-
vétel és a kizaras témdjaban, a sajit bels6 szabalyai szerint. Az EJEB kiemelte,
hogy a szakszervezetek nem olyan testiiletek, amelyek csupan tagjaik jollétének
politikailag semleges vonatkozésaival foglalkoznak, hanem gyakran ideoldgi-
ai, valamint mély meggy6z6déssel képviselt tarsadalmi és politikai kérdéseket
is érintenek. A szakszervezetek és a partok kapcsolata az egyik leginkabb ér-
zékeny teriilet, amely dllaspontom szerint a szervezetek szuverén (bel)iigyének
tekintendd. Azaz semmiképpen sem tartom helyesnek a sajat értékalapi mér-
legelés lehet6ségét megvonni téliik a tagsagi jogviszony létesitésének szabalyo-
zdsa terén. Ezek jellemzGen az in. 6sszeférhetetlenségi tényallasokat jelentik,
amelyek a tisztségviselSk fiiggetlenségével vannak osszefiiggésben.

1.4. A kollektiv targyaldshoz és alkuhoz valo jog

A kollektiv alku joga az ILO értelmezésében elvalaszthatatlanul kapcsolédik
a szervezkedési szabadsdghoz.*** A 98. sz. Egyezmény 2. cikke megéllapitja a
munkavallaléi szervezetek teljes fliggetlenségét a munkaltatétdl a tevékenysé-
giik gyakorlasaban.*”® Az Egyezmény 4. cikke értelmében a kollektiv alkufolya-
matnak szabadnak és 6nkéntesnek kell lennie, tiszteletben tartva a felek auto-
némidjat.*** Az allami hatésagok azonban kételesek ennek az elémozditdsat is
biztositani. A hatdsagok altal torténd beavatkozasok, amelyeknek hatdsa a szo-

440 ,Ideoldgiai elédje” a National Front.
441 Lasd bévebben: Isabelle Van Hiel i.m. p. 302.

442 ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work: Freedom of association
and the effective recognition of the right to collective bargaining

443 Lasd 281. jelentés, iigyszam: 1568, 379. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag p. 157.

444 A kollektiv targyaldsban résztvevd felek fiiggetlenségére tekintettel a targyaldsokat a mun-
kavallalok vagy szervezeteik nevében nem folytathatjak a munkaltatok vagy szervezeteik
altal (vagy ellenérzésiik alatt 4116) kijelolt targyalofelek. Lasd 292. jelentés, tigyszam: 1698,
741 h. bek.
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cialis partnerek altal szabadon megkotott kollektiv szerzédések megsziintetése
vagy moédositasa, éppen ezért ellentétes lenne a szabad és 6nkéntes targyalas
elvével**> , Az dllamoknak intézkedéseket kell tenniiik a munkdltatok vagy mun-
kdltatdi szervezetek és a munkavdllaloi szervezetek kozotti onkéntes tdrgyaldsi
mechanizmus teljes korii fejlesztésének és kihaszndldsdnak bdtoritdsdra és el6-
segitésére, a foglalkoztatdsi feltételek és munkakoriilmények kollektiv szerzdédé-
sek dltal torténd szabdlyozdsa céljdbol.**® A 98.,a 151. és a 154. egyezmény, va-
lamint a 91. ajanlas a kollektiv alkufolyamat tartalmat a munkavallalds és
az alkalmazas feltételeire, a munkaadék és a munkavallalok, illetve a megfeleld
szervezetek kozti viszonyokra koncentralja.

A ,munkafeltételek/munkakoriilmények” fogalma nem csupan a hagyoma-
nyos (,klasszikus”) kérdésekre vonatkozik (azaz a munkaidével és a bérekkel
kapcsolatos szabalyozasi kérdésekre), hanem minden olyan témakérre, ame-
lyeknek a szabalyozasardl a jog adta keretek kozott a felek szabadon dontenek.
A targyalt témak sora ,progressziven szélesedett”, a munkaiigyi kapcsolatok
valtozasaival parhuzamosan. A szerz6dések egyre gyakrabban foglalkoznak
olyan témakkal, amelyek példdul kiillonb6z6 HR kérdéseket, az egészséges és
biztonsagos munkavégzést, a vallalati szerkezetdatalakitasi folyamatokat, a kép-
zést (az élethosszig tarté tanulds gyakorlata), a hatranyos megkiilonboztetést,
valamint a kiegészit6 tarsadalombiztositasi juttatasokat érintik. A szerzédé-
seket néha arra is hasznaljak, hogy a kollektiv érdekvitdk feloldasat segit6é me-
chanizmus eljarasait intézményesitsék, valamint rendelkeznek a sztrdjkokkal
kapcsolatos eljarasrendekrél.

Olyan 4j szabalyozasi targykorok is megjelentek, amelyek példaul a fog-
lalkozdas-egészségligy biztositasara vonatkoznak, vagy a munkahelyi boltok
létrehozasara, munkaltatéi hitelszerzédésekre, lakhatasi timogatdsra stb.**
A munkaviéllalék — 3.1.2. fejezetben ismertetett — joga vélasztasuk szerinti
szervezetek létrehozasara, és az ilyen szervezetek joga a sajat alapszabdlyaik
és bels6 szabalyaik kidolgozdsara és irdnyitasuk, illetve tevékenységiik meg-
szervezésére, el6feltételezi a felek kozotti pénziigyi fiiggetlenséget. Az ilyen
fiiggetlenség azt jelenti, hogy a munkavallaléi szervezetek finanszirozasi médja
nem teheti lehet6vé, hogy az allami hatésagok azokba a mérlegelésiik szerint
beavatkozzanak.**® A vonatkoz6 ILO egyezmények és gyakorlat alapjan meg-

445 TLO (2012) i.m. p. 82.

446 Lasd 256. jelentés, tigyszam: 1391, 82. bek.; és 295. jelentés, tigyszam: 1771, 494. bek.
Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 163.

447 TLO (2012) i.m. p. 82.
448 Lasd 1985-6s Kivonat, 344. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadség i.m. p. 97.
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allapithatd, hogy nemcsak, hogy nehéz a ,fiiggetlenséget” és a ,tamogatast”
egyértelmien definialni, de rogzithetd, hogy ha a timogatas nem valdsitja
meg a szakszervezet munkaltatoéi ellenérzés ala helyezését, akkor az észsze-
riiség hatdrain beltill minden tovabbi nélkiil adhaté a szakszervezet részére
a kollektiv alku soran. Ez a munkaltatéval szemben tamasztott magatartasi
kovetelmény lényegében az egyenld bandasmdd teljesitését kivanja meg a kii-
16nb6z6 szakszervezetek esetében.

A 98. sz. Egyezmény 4. cikkébe foglalt szabad és 6nkéntes kollektiv targya-
las elve szerint a targyalasi szint meghatarozasa alapvetGen a felek belatasara
bizandé tigy és kovetkezésképpen ,a tdrgyaldsi szintet nem szabhatja meg
torvény, a kozigazgatdsi hatosdg dontése vagy a kozigazgatdsi munkatigyi ha-
tosdg esetjoga”** Azokban az orszagokban, ahol a kollektiv alkufolyamat tobb
szinten zajlik, a targyalasban részt vevé feleknek annak biztositasara kell t6-
rekedniiik, hogy e szintek 6ssze legyenek egymassal hangolva. A kollektiv al-
kufolyamatra vonatkoz6 1981. évi 163. sz. ajanlas 4. pontjanak (1) bekezdésé-
ben foglaltak szerint , sziikség esetén a nemzeti koriilményeknek megfeleld in-
tézkedéseket 1igy kell meghozni, hogy kollektiv targyaldsok folytatdsdra minden
szinten, nevezetesen intézményi, vdllalati, dgazati, ipardgi, regiondlis vagy
orszdgos szinten lehetdség nyiljék.”

Tobb alkalommal megtortént, hogy a Bizottsdg annak sziikségességére hi-
vatkozott, hogy a kollektiv alkufolyamat minden sziikséges szinten lehet6vé
valjon.**® Az ILO Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga annak fontossagat is kife-
jezte egy orszag tarsadalmi harmoénidjanak megérzésére nézve, hogy rend-
szeres konzultacidkat tartsanak a munkaltaték és munkavallalok képvisel6i-
vel; az ilyen konzultdcidkba az egész szakszervezeti mozgalmat be kell vonni,
fuggetlentl vezetdi filozéfiai vagy politikai meggy6z6désétsl.*>! A kollektiv
targyalds barmilyen korlatozasat a hatédsagok részérdl konzultacionak kell
megel6znie a munkavallaléi és munkaéltatéi szervezetekkel, eréfeszitést téve
a beleegyezésiik megszerzésére.**

Az Egyezmény 4. cikke értelmében a kollektiv alkufolyamat joga a munka-
vallaldi szervezeteket, valamint a munkaaddkat és szervezeteiket illeti meg.
Ennek megfelel6en az adja a vallalkozasi szinti kollektiv alkufolyamat elja-

449 Lasd 259. jelentés, igyszam: 1450, 216. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 175.

450 Lasd példdaul Albania — CEACR, jelentés, 2010; Bosznia-Hercegovina — CEACR, jelentés,
2010. ILO (2012) i.m. p. 91.

451 Lasd 1985-6s Kivonat, 653. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 193.
452 Lasd 277. jelentés, igyszam: 1584, 128. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 181.
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rasanak az alapjat, hogy egy munkaad¢ elismeri a vallalkozasban vagy a tar-
gyaldsi egységben képviselt {6 szakszervezetet/szakszervezeteket.*®* Az ILO
Egyestilési Szabadsag Bizottsaga megallapitotta, hogy az a torvény altal meg-
allapitott kovetelmény, hogy a szakszervezetnek egy kollektiv szerz6dés tar-
gyalasdndl az 6sszes, allitasa szerint altala képviselt munkavallal6 esetében
igazolnia kell ezt a tényt, igy magat a felhatalmazottsagat, tilzott és ellen-
tétes az egyesiilési szabadsag elveivel, *** ugyanakkor nem vitathaté az sem,
hogy az illetékes hatésagoknak minden esetben felhatalmazdssal kell birniuk
arra, hogy elvégezzék egy szakszervezet azon allitasanak objektiv ellen6rzé-
sét, hogy egy véllalatnal a munkavallalok tobbségét képviseli, feltéve, hogy az
ilyen allitas valészintinek tiinik.***

A munkavallaléi érdekképviseletek erejének, érdekérvényesits képessé-
gének mérése, definidlasa szamos szempont szerint torténhet, a taglétszam
az egyik®® ilyen, a munkajogi irodalomban gyakran elemzett tényez4.**

A szakszervezeti taglétszam megfelel6 megdllapitasdra vonatkozo eljards
vilagszerte kihivast jelent. Mar maga a ,szakszervezeti tagsag” meghatarozdsa
is orszagonként eltérd tartalmat jelenthet, ami a nemzetkoézi statisztikai céla
adatbazisok 0sszeallitasandl is médszertani kihivast okoz. Az ILO ,,Szocialis
Parbeszéd Indikatorok — szakszervezeti tagsag és kollektiv targyalasok lefe-
dettsége; statisztikai koncepcidk, médszerek és eredmények” cimd tudoményos
munkaanyaga®® is kitér ennek nehézségeire. Az egységes statisztikai metédus
megalkotasdnal nem lehetett kizardlag a tagdijfizetéshez kotni a szakszerve-
zeti tagsag meghatarozasat (egy modszertani javaslat szerint tagnak szamit

453 ILO (2012) i.m. p. 92.

454 Lasd 292. jelentés, tigyszdm: 1698, 741(i) bek. Egyesiilési Szabadség i.m. p. 173.

455 Lasd 1985-6s Kivonat, 242. bek. Egyesiilési Szabadsdg i.m. p. 172.

456 A szakszervezetek érdekérvényesits képességének mas aspektusairdl lasd Kelly, John:
Trade union membership and power in comparative perspective. The Economic and Labour
Relations Review 2015. Vol. 26(4) pp. 526-544.

457 Lasd példaul Achur J (2011) Trade Union Membership 2010. London: Department for
Business, Innovation and Skills; Clark PF (2009) Building More Effective Unions, 2nd ed.
Ithaca, NY: ILR Press; Simms M, Holgate ] and Heery E (2013) Union Voices: Tactics and
Tensions in UK Organizing. Ithaca, NY: ILR Press; Waddington J (2014) Trade union
membership retention in Europe: the challenge of difficult times. European Journal of
Industrial Relations, 20 June. Available at:
http://ejd.sagepub.com/content/early/2014/06/19/0959680114538708.full. pdf+html (Letoltés
ideje: ,accessed” 14 April 2015).

458 Sophia Lawrence and Junko Ishikawa (szerk.): Social Dialogue Indicators: Trade Union

Membership and Collective Bargaining Coverage. Statistical Concepts, Methods and
Findings, ILO, Geneva, 2005. Working Paper No. 59.
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az, akinek egy meghatarozott, rovid — harom vagy hat hdnapos — idészakra
vetitve nincs tagdijhatraléka). Ezt azért is fontos kiemelni, mivel a szakszer-
vezetek a belsé szabalyzataikban mentességet adhatnak a tagdij megfizetése
aldl (ideiglenesen), amely azonban nem jelenti a tagsagi jogviszony megszii-
nését. Problémat okoz, hogy a teljes taglétszamhoz tartozé személyek kozott
adott esetben lehetnek mds, tagdijat nem fizet6 (tiszteletbeli, felfiiggesztett,
tanuld) csoportba tartozé szakszervezeti tagok is.** A lengyel Szolidaritas
Szakszervezeti Szovetség beszamoldja példaul kiilon kategoriakat tartalma-
zott azokra, akik felmentéssel birnak a tagdij megfizetése alol.*°

A szervezettségi szint, illetve a taglétszdm (szdmszer(sithetéségének) jelenlegi
mérési modszereivel kapcsolatos problémak okai féleg a (hiteles) adatgyjtés-
bdl, a ,koz0s” nevezd és a meghatarozasok megbizhatatlansagabol és kovetke-
zetlenségébdl erednek, amelyeken leginkabb nemzetkozi statisztikai sztender-
dek megfogalmazdsa segithetne. Inkabb relativ eszkozokkel (példaul kizarélag
a munkaerépiacon aktiv csoportok figyelembevételével), semmint abszolidt szam-
szaki meghatarozassal lehetne hatékonyan 6sszehasonlitani az egyes orszagok
adatait (a hivatkozott tanulmdny tobb szdmitasi modellt is vazol).**! Barmely
megoldasi alternativat haszndljuk is, a szakszervezeti tagsagot a lakossag egy
adott (gazdasdgilag aktiv) csoportjanak szdzalékos részeként (aranyaként) lehet
kifejezni, és ez a csoport, amely ,jogosult/figyelembe veheté munkavallalékat”
vagy ,lehetséges tagokat” képvisel, képezi egy adott orszagban a szakszervezeti
szervezettségi szintet.*> Noha kézenfekvének tiinhet a szakszervezeti szerve-
zettségi rata és a kollektiv alku hatésugara (kiilondsen a kollektiv szerzddéses
lefedettség) kozott parhuzamot vonni, a kérdés ennél joval dsszetettebb.

Az adatokbdl latszik,**® hogy a magas szakszervezeti szervezettség magas
kollektiv szerzédéses lefedettséget is jelent,*** ugyanakkor az orszagok kozott
jelentds az eltérés.*® Mindezt a kollektiv alku dominds szintje mellett a kol-

459 Sophia Lawrence and Junko Ishikawa (szerk) i.m. p. 9.

460 Sophia Lawrence and Junko Ishikawa (szerk) i.m. p. 9.

461 Sophia Lawrence and Junko Ishikawa (szerk) i.m. pp. 11-13.
462 Sophia Lawrence and Junko Ishikawa (szerk) i.m. p. 11.

463 Lasd a mér kordbban hivatkozott OECD mutatdkat, a konnyebb 6sszehasonlithatdsag vé-
gett: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CBC (Letoltés ideje: 2020.12.20.)

464 Izland a legplasztikusabb példa, ahol mindkét adat 90% feletti mértéket ér el.

465 Lasd a 50%-ot is meghalado (a felsoroltak tobbségében 75% feletti) mutatdkkal rendelke-
26 Ausztria (98%), Dénia, Finnorszdg, Norvégia, Belgium (96%), Ausztralia, Franciaorszag
(95% feletti, a szakszervezeti szervezettség mindosszesen 7%-os), Hollandia, Németorszdg
vagy éppen Svédorszag adatait.
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lektiv szerz6dések kiterjesztési gyakorlata is befolyasolja, azaz ahol decentra-
liz4lt a kollektiv tdrgyalds, ott kisebb a lefedettség is.**®

Az ILO Egyestiilési Szabadsag Bizottsaga tobb alkalommal, és kiilonosen
a szervezkedési és a kollektiv targyaldsi jogrél sz6l6 egyezmény tervezetének
vitdja soran ramutatott arra, hogy a Nemzetkozi Munkatiigyi Konferencia utalt
a szakszervezetek reprezentativ jellegének kérdésére (azaz mennyire rendel-
keznek ,megfelel6” legitimitassal) és bizonyos mértékig elfogadta, hogy ese-
tenként kiilonbséget tesznek a kiilonbozé érintett szervezetek kozott asze-
rint, hogy mennyire reprezentativak.*” A ,legreprezentativabb” szakszervezet
meghatdrozdsanak mindig objektiv és elére megallapitott kritériumokon kell
alapulnia, hogy elkeriiljék a részrehajlds vagy visszaélés (befolydsolds) barmi-
lyen lehet8ségét.*®® Az effajta megkiillonboztetés azonban nem eredményez-
heti azt, hogy a legreprezentativabb szervezeteknek olyan eléjogokat adjanak,
amelyek a kollektiv alkufolyamat, a kormdny altal folytatott konzultdciok vagy
a nemzetkozi testiiletek kiilldotteinek kinevezése tekintetében tilmennek
a prioritdson.*® Az effajta meghatdrozdst azzal az eljarassal 6sszhangban kell
elvégezni, amely a partatlansdg minden garancigjat kindlja, méghozza egy
olyan fiiggetlen testiiletnek, amely a felek bizalmat élvezi, és ahol nincsen il-
letéktelen politikai beavatkozas. Tekintetbe véve azt, hogy a reprezentativita-
si kiiszobot a munkatigyi kapcsolatrendszerek konkrét jellemzdi alapjan kell
felmérni, az ILO ahhoz, hogy egy szervezetet ,reprezentativnak” lehessen
mindsiteni, nem szab meg elére meghatarozott, kotelezé mértéket. Az ILO
bizottsagai azonban ugy vélik, hogy a til magas reprezentativitasi szazalékér-
ték kovetelménye a kollektiv alkufolyamatban val6 részvétel engedélyezéséhez
az Egyezményben hasznalt értelemben akadalyozhatja a szabad és onkéntes
kollektiv alkufolyamat eldmozditasat.*”

A Szocidlis Jogok Eurépai Bizottsaga szerint az egyesiilési jog gyakorlasa-
nak egyik legf6bb mozgatérugoéja a szakszervezeteknek biztositott azon jogo-
sultsag, hogy tagjaik szamdra kollektiv szerz6désekrdl targyalhatnak. Ha bi-
zonyos szervezetek szamara megtagadjak ezt a jogosultsagot, a munkavallalok
mas szervezetekhez fognak csatlakozni. A szakszervezetek tevékenységének
ilyetén korlatozdsa szembe megy a szervezetalapitas szabadsagaval, valamint
a szervezetekhez vald szabad csatlakozds jogaval. A Bizottsdg arra a kovetkez-

466 Lad6 (1999) im. p. 15.

467 Lasd 1985-6s Kivonat, 236. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 73.
468 Lasd 1985-6s Kivonat, 239. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 74.

469 ILO (2012) i.m. pp. 92-93.

470 ILO (2012) i.m. p. 94.
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tetésre jutott, hogy a szakszervezetek azon joga, hogy kollektiv szerz6déseket
targyaljanak, elengedhetetlen részét képezi a Karta 5. cikkében foglalt szak-
szervezeti szabadsagnak.*”! ,, A Bizottsdg hatodik feltigyeleti ciklusaban ugy
hatdrozott, hogy amennyiben egy tagdllam objektiv kritériumok alapjin ki-
vdanja megdllapitani, hogy egy szakszervezet reprezentativnak tekinthetd-e, az
nem mindsiil a Karta 5. cikke megsértésének.”

A Bizottsag szerint a reprezentativ statusz attél fiigg, hogy az eléirt, igazol-
hat6 kritériumok teljesiilnek-e. Az egyes feliigyeleti ciklusok alatt a Bizottsag
azt vizsgalta, hogy ezeket el6re ismerték-e a szakszervezetek, ezeket egy fiig-
getlen szerv ellendrizte-e és az ellenérzéseket szisztematikusan végzik-e el.*’>
»A Bizottsdg azt igyekszik megdllapitani, hogy az a szakszervezet, mely nem
rendelkezik reprezentativ stdtusszal, valoban nem rendelkezik-e a tagok joga-
inak és érdekeinek képviseletére valo képességgel”.**Mindez arra kotelezi a tag-
allamokat, hogy bejelentsék ezeket a kritériumokat.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga elé keriilt Svéd Mozdonyvezet&k
Szakszervezete kontra Svédorszag tigyben' a kérelmezé szakszervezet azt
sérelmezte, hogy az Orszagos Kollektiv Alkuhivatal visszautasitotta a ve-
le vald kollektiv szerzédés megkotését, bar az régebben a f6 szakszervezeti
szovetségekkel, egyes esetekben pedig fiiggetlen szakszervezetekkel is ha-
sonlé megdllapodasokat kotott.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga itéletében azt allapitotta meg, hogy
a kollektiv alkufolyamathoz valé jog a 11. cikk szerint az egyesiilési jognak
nem szerves alkotérésze.*”

Ezen kiviil egy adott munkaaddnak a kollektiv szerz6dés megkotésére valo
kényszeritése 6nmagaban nem illik a 11. cikk altal megengedett garanciaba,
igy a Hivatalnak az az altaldanos gyakorlata, hogy korlatozza azoknak a szer-
vezeteknek a szamat, amelyekkel kollektiv szerz6dést kot, 6nmagaban nem
Osszeegyeztethetetlen a szakszervezeti szabadsaggal, és az az allam mérlege-
1ési szabadsagaba tartozik. A 11. cikk nem biztositja azt, hogy a szakszerveze-

471  A. M. Swiatkowski i.m p. 220.
472 A. M. Swiatkowski i.m p. 220.
473 A. M. Swiatkowski i.m p. 220.

474  App No 5614/72 (1976.02.06.). Press Unit of the European Court of Human Rights,
'Factsheet-Trade Union rights, 2018.

475 Isabelle Van Hiel i.m. p. 297.
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teket barmilyen kiilonleges banasmddban részesitsék, igy példaul a kollektiv
szerz6déskotésre valo jogosultsdgot sem garantalja.

A Demir és Baykara kontra Torokorszag tigy*® annak a kollektiv szerz6dés-
nek a visszamendleges hatalya érvénytelenitésérdl szol, amelyet egy szakszer-
vezet az utan kotott meg, hogy a kormanyzattal kollektiv alkufolyamatba bo-
csatkozott, valamint arrdl, hogy az 6nkormanyzati kozalkalmazott kérelme-
z6knek megtiltottak a szakszervezetek alapitasat. A Nagytanacs megallapitot-
ta, hogy ebben az esetben az Egyezmény 11. cikkét megszegték a tekintetben,
hogy a kérelmezdnek a szakszervezetek alapitdsahoz valé joga gyakorlasaba
beavatkoztak, valamint az Egyezmény 11. cikkét megszegték a tekintetben is,
hogy a kollektiv szerz8dést visszamendleges hatéllyal (ex tunc) érvénytelenitet-
ték. A testiilet kiemelte, hogy az egyesiilési jog elemeinek listdja nem véges, ha-
nem az ,a munkatigyi kapcsolatok egyes fejleményeinek alakuldsdtol fiigg”
Tekintetbe véve a ,,munkajogban mind hazai, mind nemzetkozi téren bekovet-
kezett fejleményeket, valamint a tagdallamoknak az effajta iigyekben szokdsos
gyakorlatdt”, a Nagytanacs azt allapitotta meg, hogy ,a munkaaddval folytatott
kollektiv alkuhoz valé jog” elvileg az egyik alapvet6 eleme lett a 11. cikkben sze-
repld ,,...érdekei védelmében a szakszervezetek alapitdsa és az azokhoz vald csat-
lakozds jogdnak”, azt értve ez alatt, hogy a tagallamok tovabbra is szabadon
épithetik ki sajat rendszeriiket arra, hogy sziikség esetén az egyes munkavalla-
16i csoportokat képviseld szakszervezeteknek kiilonleges statuszt adjanak.

1.5. A dolgozdk bizonyos ,,kategoridinak” szervezkedési szabadsdga.
A szervezkedési szabadsag korldtai

A kozszolgalat teriiletén a kollektiv alkufolyamat kiilonleges jellemzékkel bir
és igen eltéré az egyes orszagokban a gyakorlati megvaldsuldsa. E teriileten
az allamnak kétszeres felel6ssége van, mivel végsé soron a legnagyobb mun-
kaad¢, illetve felel6sséggel tartozik az eréforrasok elosztasaért, igy maganak
a kozszolgalatnak a miikodtetéséért is. Az ILO Egyesiilési Szabadsag Bizottsdga
ramutatott, hogy ha a kozszféraban foglalkoztatottak érdekképviseleti szervei
nem élvezik ugyanazokat az elényoket és privilégiumokat, mint a versenyszfé-
raban dolgozoék szakszervezetei, az diszkriminaciét eredményez a kozszféra-
ban dolgozdk és szervezeteik, illetve a maganszféraban dolgozdk és szerveze-
teik kozott. Ez a megkiilonboztetés aggalyokat vet fel a 87. sz. ILO Egyezmény
2. cikke kapcsan, amely szerint a munkavallalékat , mindennemii megkiilon-

boztetés nélkiil” illeti meg a szervezkedés szabadsaga, illetve a 8. cikk (2) be-

476 34503/97 (2008.11.12.). Press Unit of the European Court of Human Rights, 'Factsheet-
Trade Union rights, 2018.
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kezdés kapcsan, amely szerint az Egyezményben biztositott jogositvanyokat
sem a nemzeti jogalkotds, sem a jogalkalmazds mddja nem korlatozhatja.*””
A 87. sz. Egyezmény 9. cikkének 1. bekezdése szerint az Egyezmény alkalma-
zéasi hatalya aldl csak a renddrség és a fegyveres testiiletek tagjai képeznek en-
gedélyezett kivételt. Ezeket a kivételeket az dllam kiilsé és belsé biztonsagaért
felel6s munkavéllalok két kategériajanak feladatai indokoljak. A Bizottsag vé-
leménye szerint azonban ezeket a kivételeket korlatozdan kell értelmezni, mi-
vel a gyakorlatban nem mindig hatdrozhaté meg koénnyen, hogy az egyes mun-
kavallalék a hadsereg vagy a renddrség soraiba tartoznak-e. A Bizottsag eset-
joga szerint kétség felmeriilése esetén a fenti kivételt megszoritdan kell értel-
mezni, kétség esetén a munkavallalét civilnek kell tekinteni.*”®

A szakszervezeti jogokra vonatkoz6 jelentds korlatozasok egységesen vo-
natkoznak a fegyveres szerveknél dolgozé minden személyre, fliggetleniil a
szervezet konkrét tevékenységétdl, valamint attol, hogy az érintett munka-
vallal6 hivatasos allomanyban vagy kozalkalmazottként tevékenykedik-e.
Az Egyesiilési Szabadsag Bizottsagdnak értelmezése szerint a civilek szervezke-
dési szabadsaga még a szliken értelmezett fegyveres szerveknél sem korlatozha-
t6," emellett az Egyesiilési Szabadsag Bizottsaganak joggyakorlata szerint nem
korlétozhat6 a szervezkedési szabadsaga a tiizoltoknak, a toérvényhozo hatésagi
alkalmazottaknak, a biintetés-végrehajtasi személyzetnek, vamtisztvisel6knek,
a hirszerzési szolgalatok civil dolgozéinak, valamint a biztonsagi 6roknek, még
akkor sem, ha munkdjuk természete miatt fegyvert kell viselnitik.**°

A 98. sz. ILO egyezmény minden munkavallaléra és munkaadodra, valamint
szervezeteikre vonatkozik, mind a magan-, mind pedig az dllami szektorban,
attol figgetleniil, hogy a széban forgé szolgaltatds létfontossagi-e. Az egyet-
len megengedett kivétel a fegyveres testiiletekre és a rendérségre vonatkozik,
tovabba nem tér ki a kdzszolgalatban foglalkoztatottak helyzetére. gy a nem-
zeti torvényekre vagy szabdlyzatokra hagyja annak meghatdrozasat, hogy ren-
delkezései vonatkoznak-e a fegyveres testiiletekre és a rendérségre.

477 Részlet a Fliggetlen Renddr Szakszervezet dltal benyujtott alkotményjogi panaszbol
(IV/3405-0/2015). http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/b66f392dcddf1d-
3¢1257f4£005dd273/$FILE/IV_3405_0_2015_ind%C3%ADtvany.002.pdf/
IV_3405_0_2015_ind%C3%ADtvany.pdf (Letoltés ideje: 2020. 12. 15)

478 Freedom of Association. Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO. International Labour Office, Geneva, 2006.
(a tovabbiakban: Digest) para (bek.). 223., 226.

479 Az Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga dontéseinek és alapelveinek dsszefoglalasa, 5. kiadas,
2006. 229. bek.

480 Ldsd: 231-233., 239-240. jelentések. ILO (2012) i.m. p. 25.
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A szakszervezeti szervezkedés tag korldtozasa ellentétes az Eurdpai
Szocialis Karta 5. cikkével is,*® amely e korlatozasokat szintén csak a szii-
ken értelmezett renddrség és a fegyveres erék tagjai vonatkozasaban enge-
di meg. A Szocialis Jogok Eurépai Bizottsaganak gyakorlataban egy testii-
let akkor minésiil fegyveres szervnek, ha ténylegesen katonai feladatokat lat
el.®> A Karta 5. cikke a tagallamokra hagyja, hogy a renddrség tagjai ese-
tében milyen mértékben engedélyezik a szervezkedés joganak gyakorlasat.
A hivatasos katondk esetében a Karta 5. cikke még azt is lehetévé teszi, hogy
a fegyveres er6k munkaltatdi esetében tulajdonképpen teljes egészében ki-
zarjak az egyesiilési jog gyakorldsat. A Bizottsag altal ilyen tigyekben hozott
nagyszamu dontés arra utal, hogy a tagallamok egyre tobb korlatozast fo-
gadnak el és zarjak ki a szakszervezeti szabadsag gyakorldsat.*®?

Az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak tobb esete kapcsolodott a szak-
szervezeti jogok allami szektorban torténd érvényesiilésével osszefiiggésben.
A Tum Haber Sen és Cinar kontra Torokorszag tigy*** a kozszféraban dolgozé
alkalmazottak egyik szakszervezetének feloszlatasardl szolt azon az alapon,
hogy kézalkalmazottak nem alapithatnak szakszervezetet. A Bir6sag megél-
lapitotta, hogy az Egyezmény 11. cikkét megszegték. A Birdsag kiemelte, hogy
az ,allamnak, mint munkaaddénak” tiszteletben kell tartania a szakszerveze-
ti szabadsdgot és garantalnia kell ennek a jognak az eredményes gyakorlasat.
A mar hivatkozott Demir és Baykara kontra Torokorszdg-tigyben a Nagytandacs
2008. november 12-i hozott itéletében a Birésag megallapitotta, hogy a koz-
igazgatasi dolgozdék nem zarhatdk ki az Egyezmény 11. cikkének hatalyabol.
A nemzeti hatdsagok legfeljebb arra jogosultak, hogy ,torvényes korlatozaso-
kat” réjanak rdjuk, a 11.2. cikkben foglaltak szerint.

Az un ,Szima kontra Magyarorszdg iigyben™ egy bujtogatds**® miatt el-
itélt volt renddrtiszt véleménye szerint a magyarorszagi birésagok korlatoz-
tak a j6 hirnévhez és a szdlasszabadsaghoz vald jogat. Az érintett a kérdéses
iddszakban a Tettrekész Magyar Renddrség Szakszervezete elndke volt; 2007
majusa és 2009 jaliusa kozott tobb, a renddrségi alkalmazottnak nyujtott
kimagaslé javadalmazdssal, dllitélagos nepotizmussal, rendérségen beliili

481 Kihirdette a Mddositott Eurépai Szocialis Karta kihirdetésérdl sz616 2009. évi VI. torvény.
482 European Social Charter. Digest of the case law of the ECSR. March 2005. p. 31.
483 A. M. Swigtkowski i.m. p. 239.

484 Application No. 28602/95 (2006.02.21.). Press Unit of the European Court of Human
Rights. 'Factsheet-Trade Union rights, 2018.

485 Szimav. Hungary, Judgement of 9 October 2012, no. 29723/11.
486 A korabban hatélyos 1978. évi IV. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrél 357. §-a alapjan.
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tulzott politikai befolyassal, valamint renddrségi vezetSk képzettségével és
munkatigyi problémakkal kapcsolatos kétségeket megfogalmazé irdsokat
tett kozzé a szakszervezet honlapjan. Egyetértve Fejes Erik véleményével,
az EJEB hivatkozott dontésének jelent6sége leginkabb abban mérhetd, hogy
»a véleménynyilvanitds szabadsdga — a birésdg megldtdsa szerint — a rend-
védelmi testiiletek rendeltetésszerii miikodését veszélyeztetd megnyilvanuld-
sok megakaddlyozdsa érdekében is korldtozhato”.**’

A kamara rogzitette, hogy a munkaviszonnyal kapcsolatos érdekek elémoz-
ditasa, illetve megvédése tulajdonképpen kozérdek, amellyel szemben arany-
talan korlatozasoknak nincs helye, azokatcsak sziik és rendkiviil indokolt kor-
ben korlatozhatjdk a nemzeti hatésdgok (28. pont). Az EJEB megitélése szerint
(31. pont) a renddrségi vezetSket érintd szakszervezeti vezet6i megnyilvanu-
lasok ugyanakkor tulmutatnak a szakszervezeti tisztségvisel6i mivoltbdl fa-
kad6 munkavallaléi érdekképviseleti tevékenységen, ugyanis azok nem a mun-
kavallaloi (kvazi gazdasdgi és szocidlis) érdekeket érintették. Ezen kijelentések,
amelyek kiviil esnek a szakszervezetekkel kapcsolatos tevékenységek ,haté-
korén”, a véleménynyilvanitas szabadsdganak altalanos perspektivajabol kell
vizsgalni, nem pedig a szakszervezetekkel (szakszervezeti tisztségvisel6kkel)
kapcsolatos megnyilvanulasok sajatos aspektusabdl. Az EJEB ezzel kapcsolat-
ban kiemelte (31. pont), ,hogy a véleménynyilvanitdshoz valé jogot — az egye-
siilési szabadsdghoz hasonléan — az dllam azzal a megszoritdssal koteles tisz-
teletben tartani, hogy annak katondk dltali gyakorldsdt torvényes korldtozds
ald vetheti”.*®*® A birésag hat szavazattal egy ellenében megallapitotta, hogy
az EJEE 10. cikkét nem sértették meg, igy a kérelmet elutasitotta.

Osszegzésként kiemelendd, hogy a korlatozasnak transzparens jogpolitikai
indokot sziikséges adni, a nemzetkézi munkajogi standardok nem teszik lehe-
tévé sem a szervezkedési szabadsag, sem a kollektiv alkuhoz valé jog generilis
megvondsat. Az ILO 1981. évi 67. tilésszakan elfogadott 154. szamud Egyezmény
a gazdasagi tevékenység valamennyi dgazatara vonatkozik. Az Egyezmény csak
a fegyveres testiiletekre és a renddrségre nézve enged kivételeket*®* a nemzeti
jogalkotas, illetéleg a nemzeti gyakorlat szamara. A kozszolgalat tekintetében

487 Az EmberiJogok Eurdpai Birdsaganak itélete a Tettrekész Magyar Rendérség Szakszervezet
fétitkaranak bujtogatasi tigyében: széldsszabadsag és érdekvédelem a rendvédelmi testii-
leteknél. Fejes Erik: Jogesetek Magyardzata. 7. évf. 4. sz. (2016). p. 61.

488 Fejes Erik: i.m. p. 56.

489 1 cikk 2., Azt, hogy jelen Egyezményben nyitott rendelkezések milyen mértékben terjednek
ki a fegyveres testiiletekre és a renddrségre, nemzeti jogalkotads, illetéleg a nemzeti gyakor-
lat hatdrozhatjdak meg.”
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(mar ha bizonyos tevékenységeket-— példdul egészségiigy-— egydltalan tisztin
kozszolgalatnak tekinthetjiik) a nemzeti jogalkotds vagy gyakorlat legfeljebb
az Egyezmény alkalmazasanak un. ,kiilonos szabalyait” allapithatja meg a
kollektiv alku tekintetében. Magyarorszagon az elmult tiz évben szamos vi-
tat generalt a kozigazgatasi és rendvédelmi szféra sajatos kollektiv munkajogi
szabdlyozdsa*® (2020-ban pedig az egészségligyé).

2. A(z) (eurdpai) szocialis parbeszéd
2.1. Az eurdpai szocidlis pdarbeszéd miikodése

A nemzetkozi munkajogi kornyezet ,teljességéhez” elengedhetetlen, hogy be-
mutatésra keriiljenek az Eurépai Unié (az értekezés témdjihoz kapcsol6dd)
legfébb intézményei, amelynek soran megkeriilhetetlen az Eurépai Szocialis
Parbeszéd miikodésének ismertetése.

A szocidlis parbeszéd ma mér az Eurépai Unié mindennapi miikodésének,
fejlédésének nélkiilozhetetlen része,*! az Eurdpai Uni6 szocidlis dimenzidéjanak
elvalaszthatatlan eleme, jellemzdje,*> melynek intézményei és mechanizmusai
mind k6zosségi (az Eurdpai Unié egészére kiterjeds), mind dgazati szinten
(az Eurdpai Union belil egy-egy gazdasdgi szektorra vonatkozéan) kiépiiltek.
Az ,eurdpai szocidlis parbeszéd” kifejezés rendszerint arra az interakciora ér-
tendd, ami a szocidlis partnerek kozott zajlik. Ez kezdetekben, az 1980-as évek
kozepén a munkavallalok és a munkaadoék eurdpai ,,csicsszervezetei” kozotti
bipartit (kétoldalu), kozosségi szint(i kapcsolatrendszert jelentette. A szocid-
lis parbeszéd fogalmat ugy lehetne leginkabb definialni, mint a munkaltaték
és a munkavallalok képvisel6i kozotti megallapoddsra vald torekvést olyan
tigyekben, mint a munkakoériilmények, a munkaerépiac miikodése vagy pl. a
szakképzés teriilete.*”® A fogalom az elmult években ugyanakkor jelentésen
béviilt, mondhatni — fejlddési szakaszonként — teljesedett ki, és ma mar olyan
intézményesitett egyiittmiikodési formdkat is takar, amelyekben a kozosségi
intézmények és a nemzeti kormanyok képviseldi is részt vesznek. Meg kell je-
gyezni azt is, hogy a szerepl6k transznacionalis jellege Gj min&séget, egyuttal
szabdalyozdsi kihivasokat is jelent. Ezek korében emlithet6 az EU-szint( ,kol-

490 Részletesen lasd a dolgozat negyedik részében.
491 Kiss Gyorgy: Az Eurdpai Unié munkajoga. Osiris, Budapest, 2002. p. 475.

492  Czuglerné Ivany Judit: A kollektiv alku és a kollektiv szerzédés az eurépai munkajogban.
(Phd. értekezés tézisei). ELTE Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszék, 2011. p. 2.

493 Degryse, C and Tilly, P: 1973-2013: 40 years of history of the European Trade Union
Confederation. Brussels: ETUI, 2013. p. 92.
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lektiv megallapodasok” jogi jellege, azok végrehajtdsa, vagy a kollektiv targya-
lasokat segit6, a nemzeti szinten altalaban jogilag szabélyozott és elfogadott
nyomasgyakorldsi formak — sztrajkok — szervezhetdségének és jogszertiségé-
nek kérdése nemzetkozi méretekben.***

A szocialis partnerek egytittmiikodési formajanak a kezdeti és napjainkig is
meghatédroz6 tipusa a konzultécié (lsd a késébbiekben), de az érintettek akar
megdllapodasokat is kothetnek, illetve az Eurépai Unié jogaban elismert és
szabalyozott eljarasként az eurdpai szocidlis partnerek altal megkotott meg-
allapoddas eurdpai normava is valhat. Minderre az elmdult 6t évtizedben 1ét-
rejott intézményes keretek allnak rendelkezésre, amelyek kiilonb6z6 szinte-
ken (dgazatkozi, 4gazati, regionalis és véllalati szinten) segitik és biztositjak
a (nemzeti vagy eurépai szint() szocidlis partnerek részvételét az Eurépai Unid
foglalkoztatdsi és szocidlis politikdjanak formdldsaban.*®

Amennyiben a szocidlis parbeszéd altal érintett teriilet és téma — altalanos
jellegébdl is fakaddan — az Unid egészét érint6 kérdés, akkor abban a szocidlis
partnerek konfoderdcioi (csucsszervezetei) vesznek részt. Szakszervezeti ol-
dalrdl ez egy alanyt, az Eurdpai Szakszervezeti Szovetséget (a tovabbiakban:
ESZSZ)** jelent. Az ESZSZ véleménye alapjin a munkaerépiac minden szint-
jén meglévo szocialis parbeszéd az eurdpai szocidlis modell része, és azok az
orszagok, ahol vitdlis és eredményes a szocialis partnerség, a vilag legsikere-
sebb, legellenallébb és legversenyképesebb orszagai.**’

Ahogyan arrdl szé esett, az Eurépai Unié Miikodésérél Sz6l6 Szerzédés
(a tovabbiakban: EUMSz) 154-155. cikkeiben foglalt felhatalmazas alapjén az
eurdpai szocialis partnerek egymassal un. keret-megéllapodasokat is kothet-
nek. Az unids szinten megkotott megdallapodasokat a szocialis partnerek sa-
jatos eljarasainak és gyakorlatanak megfeleléen, vagy pedig — a 153. cikk ha-
talya ald tartozé kérdésekben — az alair¢ felek egyiittes kérelmére, a Tanacs
altal a Bizottsag javaslata alapjan hozott hatarozattal (aminek a formdja eddig
minden esetben irdnyelv volt) kell végrehajtani.

494 Eurdpai szocidlis partnerek. In: A munkaadoé lapja. 2013/12. https://munkaugyilevelek.
hu/2003/12/europai-szocialis-partnerek/ (Letoltés ideje: 2019. 09. 30.)

495  https://munkaugyilevelek.hu/2003/12/europai-szocialis-partnerek/ i.m.

496 European Trade Union Confederation

497 ETUC Action programme 2019-2023. 12. https://www.etuc.org/sites/default/files/page/
file/2019-06/20190621%20Action%20Programme.pdf (Letoltés ideje: 2019.10.01)
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Osszegezve a hivatkozott EUMSz rendelkezéseket: az Eurépai Bizottsdgnak
konzultalnia kell a szocialis partnerekkel, miel6tt barmilyen jogalkotasi kez-
deményezést tenne a szocialpolitika alakitdsa terén. A szocialis partnerek ezt
kovetden donthetnek gy, hogy inkabb megallapodast kotnek egymas kozott.

Kilenc hénap 4ll rendelkezésiikre (kivéve, ha az érintett szocidlis partnerek,
valamint a Bizottsag egyiittesen Ggy hatdroznak, hogy azt meghosszabbitjak)
a megdllapodas megtargyaldsara, melynek letelte utan:**®

1. ,megallapodast kothetnek, és kozosen felkérhetik a Bizottsagot egy ta-
ndcsi végrehajtdsi hatarozatra iranyuld javaslat elGterjesztésére; vagy

2. megallapodast kothetnek, és azt sajat kiilon eljarasaiknak és gyakorlata-
iknak, illetve a tagallamok eljarasainak és gyakorlatainak megfelel6en
végrehajthatjak (,0nkéntes” vagy a késébbiekben ,autoném” megallapo-
désok); vagy

3. donthetnek gy, hogy nem tudnak megallapodasra jutni, és ebben az
esetben a Bizottsag folytatja az érintett javaslattal kapcsolatos munkat.”*

E folyamat , dgazatkozi eredményeinek” tekinthet6k a kovetkezd keret-
megallapodasok, amelyek végrehajtdsara tandcsi iranyelvek révén kerilt sor:

— A Tandcs 2010/18/EU Irdnyelve (2010. mércius 8.) a BUSINESSEUROPE,>*
az UEAPME,*" a CEEP** és az ESZSZ 4ltal a sziil6i szabadsdgrol kotott,
felulvizsgalt keretmegallapodds végrehajtasardl és a 96/34/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérél;

498 Az EUMSZ 154. cikke.

499 Az EUMSZ 155. cikke alapjan: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/58/
sociale-dialoog (Letoltés ideje: 2019.10.12.)

500 Az Eurédpai Uni6 legnagyobb, munkaltato6i szovetségeket tomoritd ernydszervezete (htt-
ps://www.businesseurope.eu). Magyarorszagi munkaaddi érdekképviseleti tagja a
Munkaadok és Gyériparosok Orszagos Szovetsége (MGYOSZ).

501 Az 1980-ban megalakult Kézmiives, Kis-és Kozépvallalkozasok Eurdpai Szovetsége (2018
6ta SMEUnited: https://smeunited.eu/about-us). Magyarorszagi munkaadéi érdekképvi-
seleti tagja az Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége (IPOSZ).

502 Allami és Kozszolgaltatasi Vallalatok Eurépai Kézpontja — eurdpai kozszolgaltatd, mun-
kaaddi szervezetek szévetsége, 1961-ben alakult meg (https://www.ceep.eu/our-members/).

Magyarorszagi munkaadéi érdekképviseleti tagja a Stratégiai és Kozszolgéltaté Térsasagok
Orszagos Szovetsége (STRATOSZ).
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— A Tandcs 1999/70/EK irdnyelve (1999. junius 28.) az ESZSZ, az UNICE**
és a CEEP altal a hatarozott ideig tarté munkaviszonyrol kotott keret-
megallapodasrol;

— A Tanécs 97/81/EK irdnyelve (1997. december 15.) az UNICE, a CEEP és az
ESZSZ éltal a részmunkaidds foglalkoztatasrdl ktott keretmegallapodasrol.

A fent emlitett masodik ,,opciénak” megfeleléen a tavmunkardl sz6l6, 2002-
ben sziiletett megéallapodas®* volt az elsd, amelyet ,,autoném megallapodas-
ként” hajtottak végre, és amelynek esetében a hatalyosulds a nemzeti szocia-
lis partnerek eszkozeivel torténik®® (példaul kozponti, orszdgos vagy dgazati
szintl megallapodasok révén, azokban az orszagokban, ahol ez elterjedt for-
madja a munkatigyi tdrgyu normaalkotdsnak).

Ezt egyéb autoném megallapodasok is kovették, példaul a munkahelyi stresz-
szr6l,°° a munkahelyi zaklatasrol és erészakrdl (2007-ben),*” a befogadé mun-
kaerépiacokrol (2010-ben),” valamint a tevékeny idGskorrdl és a nemzedékek
kozotti szolidaritdsrdl (2017-ben).>*

A szakmai kozvélemény kiemelt figyelmet fordit az Gn. ,EPSU és Goudriann
kontra Eurdpai Bizottsdg iigyre”, amelynek fékuszaban az all, hogy az EUMSZ
154. cikk és az EUMSZ 155. cikk (2) bekezdése® alapjan lefolytatott eljards
[a Trade Unions’ National and European Administration Delegation (a nem-
zeti és eurdpai kozigazgatas szakszervezeti killdottsége, TUNED), valamint
a European Public Administration Employers (eurépai kézigazgatasi munkal-

503 Eurdpai Gyariparosok és Munkaltatok Szervezeteinek Szovetsége, 1958-ban jott létre.
2007 6ta BUSINESSEUROPE (ldsd 428. sz. labjegyzet).

504 Framework agreement on telework (2002)

505 Banké Zoltan: A tdvmunkaval kapcsolatos jogalkotdsi, jogalkalmazdsi és foglalkoztatas-
politikai tapasztalatok Magyarorszagon. Magyar Munkajog E-folyéirat, 2016/2. p. 52.

506 Framework agreement on work-related stress (2004). Ezzel 6sszefiiggésben kifejezetten
sikeresnek mondhaté a magyar implementdcid, mert a munkavéllaléi oldal kezdeménye-
zésére, valamint az akkori kormany érdeklédését felkeltve a keret-megéllapodas egyes
részei bekeriiltek a Munkavédelmi Torvénybe. (http://www.liganet.hu/page/200/art-
ID/9234/html/europai-egyezmenyek-magyarorszagon.html) (Letoltés ideje: 2019.10.04.)

507 Framework agreement on harassment and violence at work (2007)

508 Framework agreement on inclusive labour markets (2010)

509 Framework agreement on active ageing and an inter-generational approach (2017)

510 Az unids szinten megkotott megdllapoddsokat a szocidlis partnerek és a tagdllamok sajdtos
eljardsainak és gyakorlatdnak megfeleléen, vagy pedig — a 153. cikk hatdlya ald tartozo kér-
désekben — az aldird felek egyiittes kérelmére, a Tandcs dltal a Bizottsdg javaslata alapjdn
hozott hatdrozattal kell végrehajtani. Errél az Eurdpai Parlamentet tdjékoztatni kell.”
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taték, EUPAE) altal 2015. december 21-én aldirt, ,a kozponti kormdnyzati
igazgatdsi szervek tisztviseldinek és alkalmazottainak a tdjékoztatdsdt és a
veliik folytatott konzultdciot meghatdrozo dltaldnos keret” cimi megallapodas
végrehajtasara irdnyuld, az Eurépai Unié Tandcsa elé terjesztett hatdrozati
javaslat] eredményezhet-e jogalkotasi jellegli aktusokat. Azt ugyanis az Eurépai
Bizottsag nem terjesztette el6 javaslatként a Tandcs elé, hanem hatarozataval
— politikai mérlegelési jogkorében — visszautasitotta. Az EUMSZ 263. cikk
alapjan benyujtott kérelmet az Eurépai Unié6 Birésaganak Torvényszéke el-
utasitotta,”! ezért az EPSU fellebbezett a dontés ellen.”* A probléma tulaj-
donképpen gy is felvethetd, hogy a Bizottsagnak egyaltalan lehet-e az elja-
rasban ilyen (az tigyben kifogdsolt) szerepe. Az Eurdpai Szakszervezeti
Kutatéintézet (ETUI) honlapjan megjelent elemzés szerint a Torvényszék té-
vesen értelmezte az EU szocidlis parbeszédének szerepét és logikdjat, veszé-
lyeztetve a szocidlis partnerek autonémidjat, s ezzel ellentmondott az EU-
szerz6dések szellemiségének.*'®

Erdemes megjegyezni, hogy nem ez az elsé alkalom, hogy a Bizottsag el-
utasitotta a szocidlis partnerek hasonlé kérését. Az un. ,fodraszati agazat”
szocidlis partnereinek a munkahelyi egészség és biztonsag védelmérél sz6lo
megallapodasaval®* kapcsolatban 2018 elején a Bizottsag arrol tajékoztatta a
szocialis partnereket, hogy nem javasol tandcsi hatdrozatot, és ehelyett egy
cselekvési terv révén tamogassak a megallapodas 6nall6 végrehajtasat.

Az EU kétoldalu (bipartit) szocidlis parbeszédének legf6bb féruma dgazat-
kozi szinten 1992 6ta a Szocidlis Parbeszéd Bizottsdg (a tovabbiakban: SDC).%'
Az SDC plenaris tiléseket tart (évente 3 vagy 4 alkalommal) az eurépai mun-
kavallaldi és munkaadoéi csticsszervezetek®® képviselGivel, igy a magyarorszd-
gi szervezetek is bekapcsolédtak a munkdjaba (az EU csatlakozds kovetkezmé-
nyeirdl ldsd a dolgozat negyedik részének vonatkozo fejezeteit).

511 T-310/18. sz. igy
512 C-928/19.P.sz.uigy

513 Rainone, Silvia, After the ‘Hairdressing Agreement’, the EPSU Case: Can the Commission
Control the EU Social Dialogue? (December 14, 2020). ETUI Research Paper — Policy Brief
15/2020, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3748508 or http://dx.doi.org/10.2139/
ssrn.3748508 (Letoltés ideje: 2021.01.11.)

514  https://www.uni-europa.org/wp-content/uploads/2016/06/EFA_OHS_HairdressingSector_
signed_ 20160623.pdf (Letoltés ideje: 2021.01.11.)

515 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=479&langld=en (Letoltés ideje: 2019.10.01.)
516 A kés6bbiekben felsorolt reprezentativ munkavallal6i és munkaaddi érdekképviseletek.
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2.2. A konzultdcio és annak eurdpai unios intézményei

Az eurdpai szocidlis parbeszéd kezdeti és napjainkig is az egyik legmegha-
tdrozdbb formaja a konzultacié.”” Az egyes bizottsagok, eljardsi mechanizmu-
sok intézményesitett format biztositanak az eurdpai szocialis partnereknek,
hogy véleményiiket, érveiket és érdekeiket kifejezzék és azokat megvitassak.*'®

2.2.1. Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (tovabbiakban: EGSZB)
az Eurdpai Uni6 konzultativ szerve, ami 1957-es alapitdsa ota szakértéi ta-
ndcsokkal latja el a f6bb unids intézményeket (Eurépai Bizottsag, Eurdpai
Unié Tanécsa, Eurépai Parlament), nem a szociélis parbeszéd része. Szerepe
kiemelt jelentdséggel bir, amit a leginkabb ,kézzelfoghat6” médon az tamaszt
ala, hogy az Eurépai Bizottsag az esetek négyotodében figyelembe veszi az
EGSZB véleményét.*"?’Az EGSZB egyik legfontosabb feladata, hogy ,hidsze-
repet” toltson be az eurdpai intézmények és az igynevezett ,szervezett civil
tarsadalom” kozott. A civil szervezetekkel vald strukturalt parbeszéd kiala-
kitasa révén osztonzdéleg kivan hatni azok szerepére az EU tagallamaiban és
a vildg mas orszagaiban egyarant.>*

Az EGSZB édltal kibocsatott véleményeket kotelezé figyelembe venni
a szerzGdések altal meghatarozott teriileteken, illetve a Bizottsdg, a Tanacs és
a Parlament 6nkéntesen is konzultalhat vele. Az EGSZB sajat kezdeménye-
zést véleményt is kibocsathat. Tagjai a gazdasagi szereplék két nagy taborat,
a munkaadoéi és a munkavallaléi oldalt, valamint a kiillonb6z6 tarsadalmi ér-
dekcsoportokat képviselik unids szinten.*?! Nem utasithatdk, feladataik ellatasa
sordn fiiggetlenek, és az Unié dltaldnos érdekében jarnak el.*** Véleményeinek

517 Ami altalanos fogalma szerint: , két vagy tobb, fiiggetlen és autondm szerepld kozotti on-
kéntes egyiittmiikodés, amelynek célja egymads véleményének, dlldspontjanak kélcsonos
megismerése, befolydsoldsa; adott esetben kozos vélemény kialakitdsa annak érdekében,
hogy harmadik (tovdbbi) felekre befolydst gyakoroljanak.” Ladé Méria—Téth Ferenc: A kon-
zultdcio és intézményei az Eurépai Unidban, tagallamaiban és Magyarorszagon. ,Kézésen
a jové munkahelyeiért” Alapitvany, 2001. p. 5.

518 Kiss (2005) i.m. p. 479.

519 http://medosz.hu/letoltes/81 (Let6ltés ideje: 2019.10.04.)

520 http://www.szef.hu/nemzetkozi-kapcsolatok/kapcsolatok/ecosoc (Letoltés ideje: 2019.10.06.)

521 https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-economic-so-
cial-committee_hu (Letoltés ideje: 2019.10.06.)

522 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/15/az-europai-gazdasagi-es-szocia-
lis-bizottsag (Letoltés ideje: 2019.10.06.)
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elkészitését az unids tevékenység kiilonbozo teriiletei szerint hat szakositott
szekcid segiti (valamint albizottsdgokat is létrehozhat, hogy azok meghataro-
zott kérdésekkel foglalkozzanak):**

— »,Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” (NAT) szekcio;

- ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tarsadalmi kohézié” (ECO)
szekcio;

— ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsig” (SOC) szekcid;
— ,Kiilkapcsolatok” (REX) szekcio;
— ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” (INT) szekcid;

- ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tarsadalom” (TEN)
szekcid.

A tagéllami kormanyok altal delegélt jelolteket az Eurépai Unié Tandcsa
nevezi ki 5 évre, akiknek megbizatdsa megujithaté. Az, hogy az egyes uni-
6s tagallamok hany személyt jelolhetnek az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsagba, az adott orszag népességétdl fiigg. Magyarorszagrol négy f6 szak-
szervezeti képviseld vesz részt az EGSZB munkdjaban.>?*

Munkdjukért nem kapnak fizetést, de utazasi és szallaskoltségeiket a bizottsag
fedezi. Legtobben tovabbra is sajat munkahelyiikon tevékenykednek hazajukban,
ami azt jelenti, hogy kapcsolatban tudnak maradni a , delegalé” szervezetekkel.

2.2.2. A tandcsado bizottsdgok és iigynokségek

Az Eurdpai Unié szintjén zajlé konzultacidnak a tripartit médon mikods ta-
ndcsado bizottsagok biztositanak szervezett keretet, emellett harom tgyne-
vezett EU-s ligynokség igazgatétanacsanak munkajaba kapcsolédhatnak be
a szocidlis partnerek. A magyarorszagi szakszervezetek az alabbi tanacsadd
bizottsagokban (és a teriilethez kapcsolédé igazgatétandcsban) vesznek részt:

523 https://www.eesc.europa.eu/hu/sections-other-bodies (Letoltés ideje: 2019.10.06.)
524 A 2015-2020 kozotti iddszakra a tagok jelolését a Kormany 1655/2015. (IX.14) Korm. ha-
tdrozata tette meg.
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A Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Tandcsadé Bizottsag®®
és az Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség
Igazgatétanacsa®®®

Az Eurépai Unio6 szintjén két, szakszervezeti részvétellel miikodo tripartit ira-
nyitasd intézmény foglalkozik a munkavédelmi politikak kérdéseivel. A mun-
kavédelmi (luxemburgi) tandcsadé bizottsdg az Eurdpai Bizottsdg ez irdnyd
szabdlyozdsokat el6készitd, megvaldsité és értékelé munkdjit segiti, mig a (bil-
ba6i) munkavédelmi tigynokség a kozosségi politikak megvaldsitasinak esz-
koze. A bilbadi iranyit6 testiilet és a luxemburgi tandcsadd bizottsdg munkaja
a vonatkoz6 kozosségi rendeletek altal szabalyozottan®’ szorosan 6sszekap-
csolddik, a luxemburgi tanacsadd bizottsag tagja, pottagja kertilhet a bilbadi
ligynokség irdnyitd testiiletébe. Ezzel biztositott, hogy a politikai, az Eurépai
Bizottsaggal kapcsolatos munka és a megvaldsitasban, a portféliéba tartozé
tigyek eldre vitelében valé részvétel hatékony legyen mindharom oldal részérél.

Az Eurépai Szocidlis Alap Tanacsado Bizottsag®

Az Eurdpai Szocidlis Alap (a tovdbbiakban: ESZA) jelent6s mértékben hozza-
jarul az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés uniés stratégidgjahoz, és
az Eurépai Unié6 koltségvetésének szamotteve részét teszi ki.*” A Tandcsnak
fontos szerepe van mind az ESZA forrdsok felhasznalasaval kapcsolatos szak-
politikai vélemények megfogalmazasa, igy kvazi azok formalasa, mind a koz-
vetlen finanszirozasi mechanizmusok vonatkozasaban.

A Bizottsagban attekintésre keriilnek a tagallami dontési mechanizmusok-
kal kapcsolatos kérdések is, példaul az adott operativ programok monitoring
bizottsagainak miikodésével kapcsolatos tapasztalatok, igy kiilonosen a szo-
cidlis partnerek részvétele és véleményformalasi lehetGsége. A tagallamoknak
un. monitoring bizottsagokat kell feldllitaniuk és tagjait kinevezniiik annak
ellendérzésére, hogy a strukturalis és beruhdzasi alapokbdl szarmazé forraso-

525 Advisory Committee on Safety and Health at Work
526 Administrative Board of the European Agency for the Safety and Health at Work

527 A Tandcs 2005. janius 24-i 1112/2005/EK Rendelete az Eurépai Munkahelyi Biztonsdgi
és Egészségvédelmi Ugynokség létrehozasarol szo16 2062/94/EK rendelet médositasarol

528 European Social Fund Committee

529 Eurdpai Bizottsag: 2014—2020-as programozasi idészak. Monitoring és értékelés az eu-
répai kohézios politikdban. Eurdpai Szocidlis Alap. https://www.palyazat.gov.hu/down-
load.php?objectld=71723 (Letoltés ideje: 2019.10.06.)
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kat** felhasznald operativ programok végrehajtasa és a célkittizések eléreha-
laddsa megfelelGen torténik-e. Hazankban jelenleg a 10 operativ program®*!
mindegyike kiilon Monitoring Bizottsaggal rendelkezik, amely az Operativ
Program legfelsébb szintii koordindcios és stratégiai dontéshozé testiilete.
A Bizottsag a civil szervezetek, a szocidlis partnerek, a regionalis fejleszté-
si igynokségek, tobb ellendrzé szervezet, az Eurépai Bizottsag, valamint az
érintett kormanyzati szervek képvisel6ibdl all.

Az ESZA forrasokkal kapcsolatban meg kell emliteniink azt is, hogy
Magyarorszagon a csatlakozast kovetéen rendelkezésre allnak kifejezetten
olyan tamogatasi lehetdségek, amelyek a szocialis partnerek, igy a szakszerve-
zetek szamara is elérhet6k. Ilyenek a nemzeti keretekben elérheté finansziro-
zési forrasok (lasd a hazai 2007-2013 kozott futé TAMOP, a 2014-2020 tamo-
gatasi ciklusban®? pedig GINOP palyazatokat), a nemzetkozi szakszervezeti
szovetségek altal benytjtott programokra elosztott forrasok és az altalanos
hozzaférésd, un. ,briisszeli kifrdsi” palyazatok, amelyekre az egyes nemzeti
keretek kozott miikodo szakszervezetek/szocidlis partnerek altal alkotott nem-
zetkozi palydzati teamek (konzorciumok) adhatnak be tdmogatasi kérelmet.

A hazai szakszervezetek orszagos és agazati szinten szinte mindegyik lehe-
téséggel éltek az elmult években; legtobb esetben a munkaltatéi érdekképvi-
seletekkel, konzorciumi egyiittmiikodés keretében. Ezeknek a palyazatoknak
koszonhetden épitettek ki orszagos, ingyenes jogsegélyhdldzatot;** valdsitottak
meg munkavédelmi péalydzatokat;”* vagy éppen bévitették a szervezeti kapa-
citdsaikat.>®® Olyan ,sajitos” pdlydzatok is megvaldsultak,**® melyek kordbban
miikodd dllami mechanizmusokat véltottak fel, autoném, a szocidlis partner-
ségben gyokerezé médon. A Munkatigyi Tanacsadé és Vitarendezd Szolgalat
célja a kollektiv munkatigyi érdekvitaban all6 felek kozott a bizalom helyre-
allitasa, a konfliktushelyzet megsziintetése, a munkahelyi béke megérzése,
illetve helyreallitasa, a munkaiigyi kapcsolatok kulturajanak javitasa. E név

530 Ezek az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap, a Kohézids Alap, az
Eurdpai Mezdégazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengertigyi és Halaszati Alap

531 https://www.palyazat.gov.hu/az_europai_bizottsag_altal_elfogadott_operativ_progra-
mok_2014_20 (Letoltés ideje: 2019.10.13.)

532 Az EU hétéves koltségvetési ciklusokat hataroz meg.

533 Jogpont, Jogpont+, Jogpont+Mini és a Jogpontok konstrukciék (TAMOP és GINOP konst-
rukcidk keretében).

534 GINOP-5.3.4. palydzatok
535 TAMOP-2.5.3.A és TAMOP-2.5.3.C pélydzatok
536 A GINOP 5.3.3-15 és GINOP 5.3.3-18-as palyazati konstrukcion beliil
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alatt — egy eurdpai unios palydzatnak koszonhetéen — a szocialis partnerek
(az Innovdcios és Technoldgiai Minisztérium®” egyiittmiikodésével) a kollek-
tiv munkaiigyi érdekvitdk megoldasanak orszagos, egységes elveken nyugvo,
szakmailag fliggetlen tdmogaté rendszerét alakitottak ki.>*

2018. mdjus 2-an a Bizottsag javaslatot fogadott el a 2021-2027 kozotti
iddszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretre, kiemelendd, hogy az ESZA+
rendelet> tervezetének 8. cikke szerint a tagallamoknak gondoskodniuk kell
arrél, hogy a megosztott irdnyitas alatt finanszirozott intézkedések végre-
hajtdsaban a szocialis partnerek is részt vegyenek. A tagallamoknak meg-
felel6 6sszeget kell allokdlniuk a szocialis partnerek és civil szervezetek ka-
pacitas-épitését tamogato intézkedésekre.

Munkavallalok Szabad Mozgasa Tanacsado Bizottsag®*?

A Bizottsag 1968-ban kertilt feldllitdsra az EU Tanacsadé Bizottsdgainak
(a tovdbbiakban Bizottsdg) sordban. Tagillamonként hat tag vehet részt
a Bizottsag munkdjaban (2-2-2 kormanyzati, munkaltatéi és munkavallaléi
képviseld). A szocidlis partnerek tagallami képvisel6it a tagallamok mun-
kéltatdi és munkavallaléi érdekképviseleti szervei delegdljak (hivatalosan
a korményokon keresztiil). Az eurépai szint(i szocidlis partnerek is részt
vesznek az {iléseken, elsésorban koordinaljdk az egyes oldalak képvisel6inek
allaspontjét, az egyes tagallami képvisel6k azonban ettél eltéré allasponto-
kat is megfogalmazhatnak és képviselhetnek.

A Bizottsag mtikodésében a résztvevlk egyenranguak, az tilésen (évente
2-3 alkalommal @l 6ssze) minden egyes résztvevének joga van felszolalni, vé-

537 Korébban a Pénziigyminisztérium, illetve a Nemzetgazdasdgi Minisztérium kozremiikodésével

538 Kun Attila — Banké Zoltan — Szab6 Imre Szilard: A munkatigyi tandcsadé és vitarendezd
szolgélat. In: Glavanits Judit (szerk.) A gazdasagi jogalkotas aktudlis kérdései, Dialég
Campus Kiado, 2019. p. 141-152.

539 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52018PC0382&from=RO (Letoltés ideje: 2020.12.24.)

540 Advisory Committee on Free Movement of Workers
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leményt mondani, vagy kérdést feltenni.**' Az iiléseket az EU Bizottsag hivja
Ossze, finanszirozza, végzi az 6sszes adminisztrativ teendét, elnokli az ilé-
seket és szakértdi az egyes napirendi pontokhoz szakmai anyagot készitenek,
amelyeket az iilésen réviden be is mutatnak. A Bizottsag el6készité anyaga-
ihoz a résztvevék véleményt mondhatnak, javaslatokat fogalmazhatnak meg
és kérdéseket tehetnek fel az EU Bizottsag képviselSinek. A napirenden sze-
repld kérdésekben az EU bizottsag is kérhet tajékoztatast a tagallamoktdl, s
a szocidlis partnerektdl. A résztvevék kiilon is felvethetnek szamukra fontos
témakat, illetve az EU Bizottsag a sajat, vagy/és a résztvevok javaslata alapjan
tanulmanyokat, elemzéseket készitenek.

Szakképzési Tandcsado Bizottsag®®? és az Eurdpai Szakképzés-
fejlesztési Kozpont Igazgatétanacsa (CEDEFOP)*

A Szakképzési Tandcsadd Bizottsag miikodésével kozvetleniil segiti az Eurdpai
Bizottsagot e kozos szakképzési politika konkrét megvaldsitasaban, annak
felkérésére vagy sajat kezdeményezése alapjan.*** A CEDEFOP tripartit iigy-

541 A Bizottsag célja, feladata és hataskore:

- az EU Bizottsagot segiti a munkavallalok szabad aramlasara vonatkozé EU jog tagallami
végrehajtdsanak/alkalmazasanak vizsgalataban,

- segiti a tagallamok munkatigyi/foglalkoztatasi politikdjanak koordindlasat azzal a céllal,
hogy egy egységes EU munkaerépiac jojjon létre és miikodjon,

- a Bizottsdg altal vizsgdlt témakorok elsésorban:

a)  informdcidcsere a tagéllami és az eurépai munkaerdpiac fejlédésérdl, fejlesztési lehetéségeirdl,

b)  amunkavéllalok dramlésénak figyelemmel kisérése és elGsegitése a tagallamok kozott, a
munkavéllalok szakmai képzésének fejlesztéséhez eszkozok taldlasa,

c)  minden olyan segitség nydjtasa, amely a munkavallalok és csaladtagjaik munkaerépiacok
kozotti mozgdsat megkonnyiti,

d) figyelemmel kiséri egytttal a szabad mozgds jogszertiségét, az ehhez kapcsolédé EU bi-
rosagi dontéseket, s sziikség esetén javaslatot fogalmaz meg 4j EU szintd szabalyozasra,
vagy egyéb EU szint(i akcidra, ennek a tevékenységnek a kozpontjaban a munkavallaldk,
munkakeres6k és csalddtagjaik kozotti egyenld bandsmdd garantélasa, s a diszkriminacié
tilalma 4ll,

e)  résztvett és folyamatosan részt vesz az EURES program fejlesztésében,

f)  javaslatot fogalmaz meg a szabad mozgast elésegit6 tdjékoztat6 anyagok kidolgozasara,
készitésére, terjesztésére, s megvizsgalja ezek gyakorlati hatdsat,

g)  vizsgédlja a harmadik orszagok munkavallal6i bevonasanak lehetéségét és feltételeit is,
h)  figyelemmel fogja kisérni az Gjonnan feldllitott Eurépai Munkatigyi Hat6sag mikodését.
542 Advisory Committee on Vocational Training

543 Management board of the European Center for the Development of Vocational Training

544 A Tandcs 1963. aprilis 2-1 63/266/EGK Hatdrozata a kozos szakképzési politika megvalo-
sitasa altalanos elveinek megallapitasardl
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nokség, amelynek alaptevékenységéhez tartozo feladatokat szakérték latjak
el. Figyelemmel kiséri a munkaerd-piaci trendeket, valamint segiti az Eurépai
Bizottsdgot, az EU-orszagokat, valamint a munkéltatdi és a munkavallaléi szer-
vezeteket abban a torekvésiikben, hogy a képzési kinalat mindeniitt a lehetd
legjobban tiikrozze a munkaerépiacon jelentkezd sziikségleteket.**

A Szocialis Biztonsagi Rendszerek koordinaciodjaval foglalkozo
Tandcsadé Bizottsag>*

A tagallami szocidlis partnerek és kormdnyok részvételével (1-1-1 £6) miiko-
dé tanacsadé bizottsagnak az Eurdpai Bizottsag vagy az igazgatasi bizottsag
felkérésre vagy sajat kezdeményezésére joga van megvizsgalni a szocidlis biz-
tonsagi rendszerek koordinaciéjara vonatkozé kozosségi rendelkezések kiilo-
nosen a személyek egyes csoportjai tekintetében torténd végrehajtasabodl eredd
altalanos kérdéseket vagy elvi kérdéseket vagy problémakat; az ilyen tigyekre
vonatkoz6 véleményt kialakitani az igazgatasi bizottsag szamara, és javasla-
tokat tenni az emlitett rendelkezések feltilvizsgalatara.>"

Az Eurépai Alapitvany az Elet- és munkakoriilmények javitasaért
Igazgatotanicsa (European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, a tovabbiakban: EUROFOUND) °* az élet- és

munkakériilmények javitasaval foglalkoz6 unids iigynokség.>*

Az elsésorban kutaté- és szakpolitikai tanacsadé intézet a tagdllamok mun-
kaaddinak, munkavallaléinak és kormanyainak képvisel6ibdl 4116 igazgatdta-
ndcsa évente kétszer tilésezik. Az Eurofound 6sszehasonlito, fiiggetlen kuta-
tast végez, amely a gyakorlati tapasztalatot vizsgalja, és azonositja a szocial-,
foglalkoztatasi és munkaval kapcsolatos szakpolitikdkban bekévetkez6 sike-
res valtozas tényezGit.>>°

545 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/cedefop_hu (Letltés ideje: 2019.10.02.)
546 Advisory Committee for the Coordination of Social Security Systems
547 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 883/2004/EK Rendeletének 75. cikke

548 Administrative Board of the European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions

549 https://www.eurofound.europa.eu/ (Letoltés ideje: 2019.10.13.)
550 https://www.eurofound.europa.eu/hu/about-us/who-we-are/faq (Letdltés ideje: 2019.10.23.)
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2.3. Az dgazati szocidlis pdrbeszéd

Az EUMSZ 152. cikkének értelmében az Eurdpai Uni6 (EU) elismeri és tdmo-
gatja a szocialis partnerek eurépai szintii szerepvallaldsat, valamint 6nallésaguk
tiszteletben tartasa mellett elGsegiti a szocidlis partnerek kozotti parbeszédet.

Az uniés szabalyozas szerint az agazati szakszervezeteknek és munkaaddi
szervezeteknek meg kell felelniiik bizonyos feltételeknek,>" igy:

— konkrét agazathoz vagy szakmahoz tartoznak és eurdpai szinten is szer-
vezettek;

— olyan szervezetekbdl allnak, amelyek maguk is részei a tagallamok szo-
cidlis partneri strukturainak, jogosultak megallapodasok targyalasdra,
és amelyek tobb tagallamban reprezentativak;

— megfelel6 jogosultsaggal rendelkeznek a konzultaciés folyamatban valé
részvételhez.

Az agazati parbeszéd ,szintjének dinamikajat, vitalitasat legjobban az mu-
tatja, hogy vajon maguk a szocidlis partnerek mennyiben kivannak élni a ko-
z0sségi jog altal biztositott lehetdségeikkel.”**> Az eurdpai szocidlis parbeszéd
agazati szint(i alapja ugyanis ,kizdrélagosan az agazati szocialis partnerek
0nall6 kezdeményezése, kozos akarata — amelyhez az Eurdpai Bizottsag csak
szakmali, politikai és pénziigyi tdimogatast ad”.>*®

551 A Bizottsag 1998. majus 20-i 98/500/EK hatarozata, 1. cikk.

552 Ladé Maria: Az eurdpai szocidlis parbeszéd — agazati szinten. In: Szocialis parbeszéd 6j
keretek kozott. FSZH Tarsadalmi Parbeszéd Kozpont, 2008. p. 44.
553 Ladéi.m. p.45.
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1998-ban a Bizottsag sajatos strukturak felépitése mellett dontott: ezek lettek
az ,agazati szocidlis parbeszéd bizottsagok”. Az eurdpai szinten megval6sul6
agazati szocialis parbeszédet az eurépai munkaaddk és munkavallalok képvi-
sel6i gazdasagi agazatonkénti csoportokban folytatjak. Ez a parbeszédnek és
a targyaldsoknak egy olyan szintjét jelenti, amely lehet6vé teszi az egyes aga-
zatok specidlis problémainak jobb megértését. A 98/500/EK hatdrozat alapjan
negyven szakmai agazatban éllitottak fel bizottsagokat, amelyek lefedik az eu-
répai gazdasagi tevékenység legjelentGsebb teriileteit. E bizottsagok véleményét
kikérik a szocialis kovetkezményekkel jaro, kozosségi szinti fejleményekrol.
2013. 6ta mar 42 kiulonféle bizottsag fedi le Eurdpa-szerte a szektorokat.>**

Az ezekben a szektorokban mtikodd cégek méretiikben és a munkavégzé-
sitk mértéke szerint is nagyban eltérhetnek.

Ennél is nagyobb kiilonbség az, hogy néhdny dgazatot (mint példdul a me-
z6gazdasdgot és a szallitdst) jobban befolydsolnak az eurdpai irdnyelvek, mint
masokat (példul a fodraszati és kérhdzi dgazatokat).**® Raddsul tobb dgazat-
nak hatalmas nemzetkozi, globdlis versennyel kell szembesiilnie, mig méasok-
nak nem. Ezek a tények segitenek illusztralni, hogy az agazati szocidlis parbe-
széd miért teljesen eltéré az egyes szektorokban.**® Megjegyzendé az is, hogy
az agazati foderacidoknak esetenként tobb tucat tagallami dgazati szervezet
munkadjat kell koordindlniuk. A tagallami partnerek eltéré hagyomanyokkal
rendelkeznek, killonb6z6 mértékben felkésziiltek érdekeik képviseletére (ez
kiilonosen igaz az Gjonnan csatlakozott allamokban mikods érdekképvise-
letekre), ahogyan az is, hogy tagdllami szocidlis parbeszéd allapota (igy a ta-
mogatoéi kornyezet) is meglehetdsen differencidlt, és a legtobb témakorben,
ha nem is ellentétes, de eltéré véleményt képviselnek.

Ezt az egyébként is Osszetett viszonyrendszert ,,az Eurépai Unié 2004. és
2007. évi bévitése tovabb bonyolitotta,”” hiszen egyrészt megnovekedett a
tagdllami szocialis partnerek szama, masrészt az Gj tagallamok agazati szo-
cialis partnerei nem minden esetben tudnak eleget tenni az elvarasoknak.
~FOként az érintettekkel folytatott beszélgetések alapjan ugy véljik, hogy
az Uj tagallamok dgazati szocialis partnerei csak korlatozott mértékben kap-

554 Létezik példaul mez6gazdasagi, fémipari, szallitasi, cukoripari, kérhézi, é16 el6addsokkal
foglalkozo, textilipari és cipéipari stb. bizottsag. Degryse, C and Tilly, P. i.m. 102.

555 Degryse, C and Tilly, P i.m. p. 102.
556 Degryse, C and Tilly, P i.m. p. 102.
557 Ladéim. p. 55.
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csolddtak be az dgazati szintd eurdpai szocidlis parbeszédbe.”*® Mindez azért
is kiemelendd, mert a folyamatban résztvevéknek sajatjuknak kell tekintenitik
az eurdpai szinten kidolgozott — egyébként igen jelentés volument — kozos
allasfoglalasokat, ajanlasokat és megallapodasokat, és azokat az adott tagal-
lam munkaiigyi kapcsolataihoz és munkajogi szabalyozasahoz igazodé mé-
don végre kell hajtaniuk.*’

Ez a parbeszéd elsésorban az 1990-es években indult, az ESZSZ-hez tarto-
z0, eurépai szakszervezetek szervezetei nagy szerepet vallaltak ebben a tekin-
tetben: az EPSU a kozszolgaltatdsért, az UNI Europa a szolgaltatasokért és a
kommunikaciéért, az IndustriAll a fémiparért, a banyaiparért, a vegyiparért
és az energiaiparért stb. és az ETF a kozlekedésért stb. felel. 2013 6ta tobb mint
700 kozos dokumentumot fogadtak el ennek az dgazati szocialis parbeszédnek
a keretében. Ezek tobb kategéridba tartoznak: néhany jogilag kotelezd érvé-
nyl megdallapodads (a tengerjar6 személyek munkaidejérél, a polgari repiilési
szektor utazé személyzete munkaidejének megszervezésérél, a kdrhdazi szek-
torban eléforduld sériilések megel6zésérél, a vastti szektorban dolgozé mobil
munkavallalék munkakériilményeirdl, a fodraszati szektor foglalkozas-egész-
ségligyi védelmérdl stb.), nemzeti szervezeteknek tett kozos ,ajanlasok” (mint
példaul magatartasi kddexek, cselekvési keretek és irdnymutatdsok stb.), euré-
pai intézményeknek cimzett nyilatkozatok és kozos allaspontok (a szektor egy
adott eurépai kezdeményezésrdl kialakitott allaspontjanak keresztiilviteléhez)
és eszkozok (példaul képzési intézkedések).>® Altalanossigban véve az dgazati
szocidlis parbeszéd {6 céljai az egyes szektorok munkaltatdi és munkavallaléi
kozotti megallapodasok kialakitasa, kisérlet az eurdpai politika alakitasara,
nemzeti szervezeteknél valé javaslattétel kozos prioritasokra és a széban forgd
szektor kozos eszkozokkel és/vagy kozos munkaprogrammal valé ellatasara.

Az agazati parbeszéd bizottsagok évente legalabb egy alkalommal iilésez-
nek. Ezek a bizottsagok 64 tagbdl allnak. Az elnokséget altalaban felvaltva
latja el a szakszervezetek vagy a munkaadoéi szervezet egy képviselGje vagy —
kérésiik alapjan — a Bizottsag képviseldje.

558 Ladéi.m. p.45.
559 Ladé im. p. 55.
560 Degryse, Cand Tilly, P. i.m. p. 103.
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IV.
A HATALYOS HAZAI JOGI SZABALYOZAS

E rész célja a hatélyos jogi szabalyozds (elsésorban kritikai) ismertetése, amely-
nek sordn a hatalyos (polgdri és munkajogi) joganyag értékelését is elvégzem,
kiillonos tekintettel az esetleges (az értekezés harmadik részében ismertetett)
f6bb nemzetkozi jellemzdk, standardok, elvarasok, jogi normdk, kiilonb6z6
nemzetkozi birésagok gyakorlatanak 6sszhangjaval kapcsolatos kérdésekre.
A vizsgalt jogintézményekkel kapcsolatos problémakat, normativ és szakiro-
dalmi forrasokat, biréi gyakorlatot az elvégzett és részleteiben ismertetett
empirikus kutatds eredményei egészitik ki, tobb helyen de lege ferenda javas-
latok megfogalmazasaval.

»A szakszervezetek szabdlyozdsa meglehetdsen felemdsra sikeriilt”— vonja
le a kovetkeztetést a hatdlyos joganyagrol Kiss Gyorgy ,A szakszervezetek jog-
dogmatikai helyzete és jogpolitikai lehetdségei a magyar munkajogi szabdlyo-
zds alapjdn 1992-t6l napjainkig” cimd,*® 2015-ben megjelent tanulményéban.
Ugyanitt teszi fel a kérdést, hogy ,ha a szakszervezet tdrsadalmi szervezet,
mennyiben indokolt, illetve sziikségszerii a szabdlyozdsa? >

Magyarorszag kordbban az Alkotmdnyban,*® majd 2011-t6l az Alapt6rvényben
mondta ki a szervezkedési szabadsag alapelvét. Az 1989. évi XXXI. térvény-
nyel mddositott Alkotmdny 70/C. § (1) bekezdése ,kifejezett rendelkezéssel biz-
tositotta az érdekvédelmi céli szervezetek alakitdsdra és az ilyen szervezetek-
hez valé csatlakozdshoz valo jogot.”** Az Alkotmény az egyesiilési jogot im-
madr nem korldtozta ideolégiai szempontok altal vezérelve a dolgozdkra,®®
hanem azt, mint mindenkit megillet6 alapvet6 jogot ismerte el, meghataroz-
va annak korlatait.*®® Az Alkotménybirésag itélkezési gyakorlata szerint e jog
»az dltaldnos egyesiilési jognak az érdekképviseleti szervezédésekre vonatkoz-

561 Kiss Gyorgy: A szakszervezetek jogdogmatikai helyzete és jogpolitikai lehet3ségei a magyar
munkajogi szabalyozés alapjan 1992-t6l napjainkig. In: Szakszervezetek és kollektiv szerzédések
az Gj Munka Torvénykonyvében. MTA-PTE Osszehasonlité és Eurépai Foglalkoztataspolitikai
és Munkajogi Kutatécsoport, 1. Akadémiai Kiadd, Budapest, 2015. p. 11-45.

562 Kiss (2015) i.m. p. 31.
563 Az 1949. évi XX. torvény.

564 Juhdsz Gabor: A gazdasagi és szocidlis jogok védelme az Alkotmdanyban és az
Alaptorvényben. Fundamentum, 2012/1. p. 40.

565 Ennek alapjait és torténetiségét ldsd a dolgozat masodik részében.
566 Czuglerné-Mélypatakii.m. pp. 18-19. Az Alaptoérvény XVIL. cikk (1) és (2) bekezdései
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tatott kifejezédése”,*” vagyis ,az Alkotmdnybirésdg az EU Alapjogi Charta
szellemiségét megelGlegezve az egyesiilési joghdl szdrmaztatta a szervezkedés-
re vald jogot.”>®®

Az Alaptorvény VIII. cikke szerint mindenkinek joga van szervezeteket 1ét-
rehozni, és joga van szervezetekhez csatlakozni, ami magéban foglalja a szak-
szervezeteket és mas (érdek)képviseleti szervezeteket is. A rendelkezés ugyan-
akkor méar nemcsak a szervezet létrehozasat és az ahhoz valé csatlakozast
védi alkotmanyosan, hanem a szervezetek tevékenységét is, amely értelmez-
het6 az alkotményos védelem egyfajta bévitésének (tobbletszabdlyozasanak)
is. Uj elem az Alaptérvényben, hogy nem csak az egyesiilési jogot védi, hanem
a kollektiv munkajogot is.*® A munkaiigyi kapcsolatok (amely 6nallé diszcip-
lina)*” ,alkotmdnyos garancidinak szabdlyozdsa olyan teriilet, ahol
az Alaptorvény szabdlyozdsi megolddsai egyértelmii elGrelépést mutatnak az
Alkotmdnyéhoz képest.””* Az alkotmanyos védelemmel 6sszefiiggésben ugyan-
akkor — az eltelt id6 rovidsége miatt is értheté médon — az alkotmanybirdsa-
gi gyakorlat egyel6re adés annak tisztazasaval, hogy ez az érdekvédelmi szer-
vezetek tevékenységei koziil melyekre terjed ki.

A posztszocialista orszagokra kiilondsen jellemzd, hogy a szakszerveze-
tek torvényi szabalyozasa kvazi ,demonstralja” a szakszervezetek jogpoliti-
kai szerepét.®’> Noha a szakszervezet jogdlldsdnak altaldnos szabdlyozdsa
a munkajog teriiletén érdemben nem valtozott a 2012-es Mt. hatalyba 1épé-
sével, a torvény egyes vélemények alapjan alapvetéen valtoztatja meg a szak-
szervezet munkahelyi jelenlétének helyzetét.”” A térvényben biztositott jo-
gok — a kordbban hatdlyos 1992. évi XXII. torvénytdl (tovabbiakban: 1992.

567 14.58/1997. (XI. 5.) AB hatarozat, ABH 1997. 349-350.
568 Juhaszi.m. p. 40.

569 Gava Krisztidan—Smuk Péter—Téglasi Andras: Az Alaptorvény értékei. Tuddstar Budapest,
Dialég Campus Budapest, 2017. p. 77.

570 ,A munka vildgdt sokoldaliian kizeliti meg: felhaszndlja, 6tvizi, integrdlja mds tudomdny-
teriiletek megkozelitéseit. A munkaiigyi kapcsolatok, mint a munka vildgdnak szerepldit
dtfogd kapcsolatrendszer a gazdasdgi, jogi, szocioldgiai, torténeti, pszicholégiai, szocidl-
pszicholdgiai jelenségek taldlkozdsi pontjdn helyezkedik el.” Téth Ferenc: Munkahelyi,
munkatigyi konfliktusok és vitak, megel6zésiik, megoldasuk eszkozei — ahogy a munka-
vallalék latjak. In: Koltay Jend (szerk.): A munkatigyi kapcsolatok rendszere és a munka-
vallalék helyzete. MTA Kozgazdasagtudomanyi Kutatokézpont, Budapest 2000. p. 141.

571 Juhészim. p. 40.

572 A szocialista rendszer 6sszeomldsat kovetd ,dtmenet” okozta kihivasokrol lasd: Traub-
Merz, Rudolf-Pringle, Tim (eds): Trade unions in transition: From command to market
economies. Friedrich-Ebert-Stiftung, Global Policy and Development, 2018.

573 Kiss (2015) i.m. p. 182.
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évi Mt.) eltér6en — nem dltaldnossdgban ,a szakszervezeteket”, hanem
a munkaltaténal képviselettel rendelkez6 szakszervezetet illetik meg.
A szakszervezet jogait (nem érintve a szakszervezeti tisztségvisel6k védel-
mére vonatkozo rendelkezést) a hatdlyos Mt. csekély tartalommal tolti meg,
»a jogalkoté arra a minimdlis szintre redukdlja, amely dltaldban megillet
egy meghatdrozott cél érdekében miikodd tdrsadalmi szervezetet.™*
Allaspontom szerint szimbolikus iizenettel bir az is, hogy a szakszerveze-
tekre vonatkoz6 joganyag a torvény végén kapott helyet, az tizemi tanacsok-
ra vonatkoz6 szabdlyozdst kovetden. Az Mt. immar nem tartalmaz rendel-
kezést az un. orszdgos (makroszint() érdekegyeztetés targydban. A jogalko-
t6 altal valasztott szabdlyozasi megoldas elvi indoka az, hogy az érdekegyez-
tetés korébe tartozé ,alapvetden kozjogi természetii joganyag idegen a ma-
ganmunkajog szabdlyozdsi targydtdl (a munkaviszony szabdlyaitdl, illetve a
munkdltatdéi és munkavdllaloi érdekképviseletek egymdshoz valo viszonyai-
nak és a munkaviszonyt érinté megdllapoddsainak rendezésétil)”.>”

Figyelemmel arra, hogy a kézalkalmazottak jogallasardl sz6l6 1992. évi
XXXIIL torvény (tovabbiakban: Kjt.) ltaldnos hattértorvénye az Mt., igy
a Kjt. hatalya alatt mi(ikodé szakszervezeteket megilletik a verseny- és non-
profit szféraban miikodo szakszervezeteket érint jogosultsagok, a hatdlya alatt
mukodo szakszervezetek és szovetségeik pedig az Mt. szabalyai szerint kot-
hetnek kollektiv szerzédést. A kozszféraban az tn. szolgélati jogviszonyokra
vonatkoz6 torvényekben a szakszervezeti jogok az Mt.-tél eltérd, 6nallo sza-
balyozdst kaptak és nem szabalyozzak a kollektiv szerz6dés jogintézményét
sem (ennek elemzését lasd a IV. 3. 7 fejezetnél).>”

1. A szakszervezetek polgari jogi jogallasa.
Az egyesiiletekre vonatkozo szabalyozas

Magyarorszagon a szakszervezetek az egyesiilet jogi formajaban végzik te-
vékenységiiket, annak egy kiilonds tipusaként, igy elismerésiikhoz elszor
az egyesiileti ,mindség” jogi feltételeit kell teljesitenie. A doktori értekezés har-
madik részében hivatkozott ILO joganyagbdl és a hatalyos hazai jogi szaba-

574  Kiss (2015) i.m. p. 182.

575 ,Indoka az, hogy erre vonatkozéan kiilon torvény lépett hatdlyba el6bb 2009-ben és a jog-
alkoté 2011-ben a tdrgykor ujabb torvényi rendezését valdsitotta meg.” Részlet a T/4786.
szamu torvényjavaslat indokoldsabdl. p. 84.

576 A teljesség igénye nélkiil ebbe a korbe sorolhaté a 2015. évi XLIL torvény a rendvédelmi fel-
adatokat elldtd szervek hivatdsos dlloményanak szolgélati jogviszonyédrol (Hszt.), a 2012. évi
CCV. torvény a honvédek jogéllasardl (Hjt), a 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tiszt-
visel6krdl (Kttv.) vagy éppen a 2018. évi CXXV. torvény a kormdanyzati igazgatdsrdl (Kit.).
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lyozasbdl°”” kovetkezGen nem az elnevezésétdl valik egy tarsadalmi szervezet
szakszervezetté, ahogyan az az értekezés masodik részében kifejtésre keriilt,
hanem alapszabalyaban rogzitett célja miatt, mely a munkavallalék munka-
viszonnyal kapcsolatos érdekeinek elémozditasa és védelme. A szakszervezet
alapitdsara, szervezetére, annak valtozdsaira, illetve magara a miikodésre is
az egyesiiletekre vonatkozo szabalyok vonatkoznak, igy jogallasara alkalmaz-
ni kell a Polgari Torvénykonyvrél szolé 2013. évi V. torvény (tovabbiakban:
Ptk.) egyesiiletekre vonatkozé rendelkezéseit,””® illetve a 2011. évi CLXXV.
torvényt az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogalldsrdl, valamint a civil szerve-
zetek miikodésérdl és tdmogatdsarol (tovdbbiakban: Ectv.). Fontos kihangsa-
lyozni, hogy noha a szakszervezetek (és maga a ,szakszervezeti mozgalom”)
a koznyelvben a civil szervezetekhez vannak sorolva, jogi értelemben, az Ectv.
2.§ 6. pontja alapjan nem mindsiilnek annak. A hatalyos szabalyozast tobb
szakszervezet illeti kritikaval, 6ndllé szakszervezeti torvény megalkotasat
siirgetve,””® amely egyszerre szabdlyozna a polgari jogi jogallasi és a munka-
jogi kérdéseket. A kérdés a rendszervaltozas idészakdban is el6térbe keriilt,
ugyanakkor megjegyzést érdemel, hogy ezzel kapcsolatos részletes szakmai
vita nem bontakozott ki, igy érdemi kritika sem tarsult ahhoz, hogy a szak-
szervezetekre az dltaldnos (egyesiiletekre vonatkozd) joganyag terjedjen ki.
A rendszerviltas el6tt a Magyar Koztarsasag Polgari Torvénykonyvérél szolé
1959. évi V. torvény f6 (dltaldnos) kategdridja a gazddlkodo szervezetek korén
kiviil nem az egyesiilet, hanem a tarsadalmi szervezet volt, mely korbe els6-
sorban az MSZMP, a Kommunista Ifjasagi Szervezet, a Hazafias Népfront,
a szakszervezetek (SZOT) és a Nétandcs tartozott.”®°

A magam részérdl a rendszervaltozas iddszaka 6ta kialakult gyakorlatot
nem tartom kritikdtlannak és problémamentesnek.

Alldspontom szerint a szakszervezetekre egy specialis, akar egyfajta sui
generis polgdri jogi (az egyestileti jogot, mint mogottes joganyagot alkalmaz-
va) és kapcsolddo eljardsjogi szabdlyozést lenne sziikséges alkotni, amely jo-
val rovidebb hataridéket tenne lehetévé, kiilonosen a bejegyzések és mddosi-
tasok sorén, a gazdaségi tarsasdgokéhoz hasonlé médon. Eletszertitlen, hogy

577 2011. évi CLXXV. tv.4.§ (1).
578 Az egyesiiletre vonatkozo részletszabalyokat a Ptk. 3:63-3:87. §-ai tartalmazzak.
579 Ld. pl. A Szakszervezetek Egytttmiikodési Forumanak Programja:

https://szef.hu/attachments/article/3412/04_00_A%20Szakszervezetek%20
Egy%C3%BCttm%C5%B1k%C3%B6d%C3%A9si%20F%C3%B3ruma-program.pdf
(Letéltés ideje: 2019. 12. 15.)

580 Sarkozy Tamas (szerk.): Polgdrijog — A jogi személy — Az Gj Ptk. magyardzata II/VI. 2003. p. 100.
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mig egy gazdasagi tarsasag rendkiviil rovid id6tartam alatt johet létre és kii-
16nb6z6 cégjogi atalakulasok is csekély id6t kivannak meg (helyesen), addig
a munkatigyi kapcsolatok masik parja (a szakszervezetek) szamdra ez hosz-
szabb id6étartamot és ellentmondasoktél sem mentes birdi gyakorlatot jelent.

Kiilonosen problémasnak tartom a joganyagnak azt a valtozdsat, amely
a szakszervezetek szamara is kotelez6vé tette, hogy a jévahagyasra jogosult tes-
tlilet altal elfogadott pénziigyi beszdmoldjat minden év mdjus 31. napjdig he-
lyezze letétbe az Orszagos Birdsagi Hivatalnal, amely ezt kovetGen nyilvanosan
elérhetdvé valik (lasd kés6bb). A szakszervezet gazdalkoddsat alapvetSen belsd,
autoném ,ligynek” tartom, amely csak a kapcsol6dé hataskorrel rendelkez6 ha-
tésagokra tartozik. Gondoljunk arra az egyszert példara, hogy sztrijk esetén
a munkaltaté kiszdmithatja a szakszervezet nyilvanos és részletes pénziigyi ada-
tai alapjan, hogy meddig tarthat a sztrajksegélye. Mindezeken tul felvethet6 az
a problematika is, hogy mig a munkavéllalék 10%-ét képvisel6 szakszervezet
egy hazai véllalati strukttiraban jelent6sebbnek is nevezhet6 89 {6t foglalkoztatd
gazdasagi tarsasag esetében ugyan 9 taggal képes kollektiv szerzédést kotni, de
szakszervezetet jogszertien bejegyezni nem tud ilyen létszammal.

A Ptk. 3:63. § (1) bekezdése értelmében az egyesiilet a tagok kozos, tartds,
alapszabalyban meghatarozott céljanak folyamatos megvaldsitasara létesitett,
nyilvantartott tagsaggal rendelkezé szervezet. A szakszervezetek ugy alakul-
nak meg,*®! hogy legalabb tiz alapité tag egybehangzé akarattal kimondja
az egyesiilet megalakitasat a szakszervezet alakulé ilésén, elfogadja az alap-
szabdlydt, és megvalasztja vezetd tisztségviseldit. Ezt kovetben a szervezet
képviseldjének kérnie kell a szakszervezet birdsagi nyilvantartasba vételét.
A kérelmet hatvan napon beliil, a meghatdrozott formanyomtatvanyon kell
benyujtani (egyesiilet nyilvantartdsba vétele irdnti kérelem), ehhez csatolni kell
még az alakulé tilés tartasa esetén annak jegyz6konyvét,>* jelenléti ivét,”® az
alapit6 tagok nevével, lakéhelyével és aldirdsaval ellatott, az alapszabaly mel-
lékletét képez6 tagjegyzéket, a szakszervezet alapszabalyit, a tisztségvisel6k
elfogadé nyilatkozatat, valamint a székhelyhasznalat jogcimét igazolé okirat
masolatat. A kérelmet a szervezet székhelye szerint illetékes torvényszéken
kell benyujtani. A szervezet székhelye az az ingatlan, ami a szervezet kozponti
tigyintézési helyéiil szolgal, ahol az egyesiilet a részére kiildott hivatalos kiil-

581 A Ptk. 3:64. § rogziti az egyesiilet alapitasanak feltételeit

582 Amennyiben alakulé tilésre nem keriilt sor, akkor a tagok alapszabalyt elfogad6 egybe-
hangz6 akaratnyilatkozatat tartalmazé okiratot.

583 Amennyiben alakuld tilésre nem keriilt sor, akkor az alapszabaly mellékletét képezé tag-
jegyzéket.
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deményeket atveszi. Az elektronikus tton benydujtott, nyilvantartasba vétel
iranti kérelméhez csatolt létesit6 okirat alapjan a birésdg a kérelemrél — elvi-
ekben — az érkezését kovetd 15 napon beliil hataroz. A szabdlyos birésagi nyil-
vantartdsba vételnek a szakszervezet jogi személyisége keletkezése és a jogok
gyakorlasa szempontjabdl munkajogi jelentésége is van.

A Legfels6bb Birdsag itélete kimondta,*®* hogy a kollektiv szerz6dés meg-
kotésének feltétele a szakszervezet nyilvantartasba vétele, ugyanis megko-
tésére kizarolag akkor van lehet8ség, ha a szerzédést koto felek, mint joga-
lanyok léteznek, azaz a szakszervezetet a birésag mér jogerésen bejegyezte.
A jogi személyek kozos szabdlyai a Ptk. 3:4. § (4) bekezdésében rogzitik, hogy
a jogi személy az dllami (birdsdgi) nyilvdntartdsba valo jogerds bejegyzéssel
jon létre, azaz az Alapszabaly elfogaddsa 6nmagaban ezt a kivanalmat még
nem teljesiti. Fontos megjegyezni, hogy a mdr bejegyzett (és jogszer(ien mui-
k6do) szakszervezet hatdrozataként meghozott dontések azok meghozata-
laval a tag és a jogi személy (szakszervezet) belsé jogviszonyaban f6szabdly-
ként érvényessé és hatdlyossa is valnak; kivételes, hogy a hatdlyossa valashoz
sziikséges az adatvaltozas bejegyzése.”®

Mindemellett a szakszervezet autoném miikodésébe tartozik, hogy milyen
bels6 szervezettel, struktiaraval kivin miikodni, ezeket az alapszabalyéban (az
egyesiiletekre vonatkoz6 joganyag minimalis tartalmi kovetelményének meg-
felel6en) szabadon alakithatja ki. Ennek elkeriilhetetleniil fontos szerepe van
a munkajog teriiletén, a jogaik gyakorlasaban is [lasd késGbb a tisztségviselsi
kor, az (alap)szervezeti struktura és a miikodési teriilet(ek) kialakitdsanal].
A szakszervezet a Ptk. 3:64. § alapjan nyilvantartott tagsaggal rendelkezik és
noha a szakszervezeti (egyesiileti) tagsig alapjait tekintve nem vagyoni jog-
viszony, a tagi jogallasanak vannak vagyoni vonatkozasai is, példaul a tag-
dijfizetés esetén.”® A taggd valds nem lehet automatikus, az alapszabalynak
meg kell hataroznia, kik lehetnek a szakszervezet tagjai, hogyan keletkezik
a tagsagi (jog)viszony, a szakszervezet mely szerve (példaul elnokség, taggyti-
1és) vagy szervezeti egysége (csoport, alapszervezet) jogosult a tag felvételé-
re, miként szlinhet meg a tagsdgi (jog)viszony (kiilondsen a kizérds feltételei
és az arra vonatkozé eljards), illetve milyen jogaik, kotelezettségeik vannak
a tagoknak. Szabadon meghatarozhatd, hogy mely személyek léphetnek be,
vagy milyen teriileten dolgozé munkavéllal6k (akar konkrét munkéltatékat

584 BH2011. 261.

585 BDT2020. 4211. [21] pont.

586 Sarkozy (2013) i.m. 107. Ilyenek pl. a tagok részére juttatott nyereség vagy a vagyonfelosz-
tas kérdései.
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is rogzitve) lehetnek a szakszervezet tagjai; illetve az alapszabdly elismerhet
un. partold vagy tiszteletbeli tagokat is, elsdsorban szimbolikus tartalommal
feltoltve (csak tandcskozdsi joggal birnak). A Ectv. 5. §-a tovabbi feltételeket is
tamaszt az egyesiiletként, igy a szakszervezetként torténé mindsités érdeké-
ben. Ennek értelmében nem mindsiil egyesiiletnek a természetes személyeknek
az egyesiilési jog alapjan létrehozott olyan kozossége, amelynek miikodése
nem rendszeres, vagy nincs nyilvantartott tagsaga vagy az egyesiiletre vonat-
kozé rendelkezésekben meghatarozott szervezete. A szakszervezeti jogallas
feltétele 0sszegezve tehat a rendszeres miikodés, a nyilvantartott tagsag és a
szervezeti rend.”” A 2011. évi CLXXXI. torvény (tovébbiakban: Cnytv.) a civil
szervezetek birdsagi nyilvantartdsarél és az ezzel osszefiiggo eljarasi szabalyok-
rol 63. § b) pontja szerint a tagjegyzék nem nyilvanos. Ez a szakszervezetekre
is iranyadé, tekintve, hogy a szakszervezetek az Ectv. hatalya ala tartoznak.

Az egyesiilési jogot rdadasul nem csak természetes személyek, hanem jo-
gi személyek is gyakorolhatjak, igy 1étrehozhaték a szakszervezeti szovetsé-
gek, melyeknek értelemszertien csak 6nalléan bejegyzett, természetes sze-
mély tagokat tomorité szakszervezetek lehetnek a tagjai.”®® Ezektdl fogalmi-
lag és tartalmat tekintve is kiilonb6znek az Gn. ,szarmaztatott” jogi szemé-
lyek. A korabban ,meglehetdsen dttekinthetetlen helyzetet™ prébalta meg
rendezni a 2013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrél (tovdbbiakban:
Ptk.) az un. bels6, vagy mas kifejezéssel élve a szarmazékos jogalanyiség (jo-
gi személyiség) tekintetében.*®® A jogi személy szervezeti egységének joga-
lanyisagardl a Ptk. 3:32. § rendelkezik, miszerint e szervezetekre a jogi sze-
mély altalanos szabalyait megfelelen alkalmazni kell, tehat jogalanyisaguk-
hoz a jogi személyek nyilvantartasaba torténd bejegyzésére is sziikség van,
igy az erre vonatkoz6 igazolas a bejegyzési kérelemhez csatolhaté. Minderre
négy konjunktiv feltétel teljesiilése esetén van lehetdség: 1. A torvény ezt
tegye lehet6vé. 2. Az alapszabaly rendelkezzen a szervezeti egységek jogi
személlyé nyilvanitasardl. 3. A szervezeti egység az alapitoktdl és a jogi sze-

587 Banké—Berke—Kiss (2017) i.m. p. 713.

588 Az Ectv. 4. § (3) szerint a szovetség olyan egyesiilet, amely két tag részvételével is alapit-
haté, miikodtethetd. A szovetség tagja egyesiilet, alapitvany, egyéb jogi személy, jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd szervezet vagy civil tarsasdg lehet; szovetség tagja természe-
tes személy nem lehet.

589 Sarkozy Tamas: Szervezetek jogalldsa az 0j Ptk.-ban. Gazdasag és Jog 2011/3. p. 8.

590 Ez alehetéség szamos helyen ismert megoldéast adaptdl a hazai jogi szabalyozasba.
Erdekesség, hogy példaul Lengyelorszdgban 1991 éta 6nallé szakszervezeti torvény sza-
bélyozza ezeket az eljarasokat. A torvény szerint szakszervezet kétféle médon alapithaté
(Gn. torvényes és un. belsd eljérés alapjan). Lasd bévebben: Piotr Grzebyk: A szakszerve-
zetek jogi helyzete a Lengyel Kollektiv Munkajogban: vallalatokndl m(ikodé szakszerve-
zetek. Hungarian Labour Law E-Journal (hllj.hu). 1. évf. 1. sz. 2014. pp. 78-90.
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mélytdl elkiilonithetd szervezettel rendelkezzen. 4. A szervezeti egység az
alapitéktol és a jogi személytdl elkiilonithetd vagyonnal birjon. Ezek az egy-
ségek azonban nem szerepelnek 6nélléan a birésagi névjegyzékben, egyediil
az ,anya jogi személyhez” kapcsol6dé ,szarmaztatott jogi személyek” lista-
ban taldlhatéak meg.”' Ez a belsé jogalanyisdg természetesen nem lehet ab-
szolut, amihez korlatokat az ,anya jogi személy” allit.

Megjegyzést érdemel, hogy a szakszervezetnek a korabbi szabalyozas sze-
rint csak magdnszemélyek lehettek tagjai.>? A jelenlegi szabdly értelmében
jogi személy is lehet szakszervezet tagja, mely allaspontom szerint tovabb bo-
nyolitja a munkajogi szabalyozast is, példaul a kollektiv szerz6dések megkoté-
sének feltételeihez kapcsoldéddan (ldsd késébb). A szakszervezetek szervezeti
dtalakuldsdra (formavaltds, egyetemes jogutddlas mellett), egyesiilésére (0sz-
szeolvadas, beolvadds™?), illetve szétvalasara (kiillonvalas, kivalds) elsésorban
a Ptk. jogi személyekre vonatkozé dltaldanos szabdlyai vonatkoznak.>**

A jogi személy torvényes képviseletét a vezet6 tisztségviseld latja el. A koz-
hiteles nyilvantartds tartalmazza a szakszervezet (illetve szovetség) bejegyzett
képvisel6jének adatait, meghatarozva a képviseleti jog terjedelmét (altalanos
vagy kiilonos), a joggyakorlds modjat (6nallé vagy egyiittes), a megbizds idétar-
tamadt, valamint a megbizas megszlinésének idépontjat. Az ,jj” Ptk. hatalyba
lépése 6ta a képvisel6k megbizasa nem lehet hatarozatlan idejii, a maximalis
id6 ot évre szdlhat, a szakszervezet tisztségvisel6inek megbizasa a hatarozott
idejli megbizas id6tartamdnak lejartaval szinik meg.**

1.1. A szakszervezeti tevékenység ,,hatdrai”

A szakszervezeti tag tagsagi viszonyaval kapcsolatos gondolatokat folytatva
érdekes problémat vet fel, ha arra kérdeziink, hogy kiket nem(!) képviselhet a

591 E helyiitt: https://birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke (Letoltés ideje: 2019. 08. 01.)

592 1989. évi II. torvény az egyesiilési jogrdl 3. § (3) bek.

593 A gyakorlatot (és a Ptk.-n tuli joganyagot) bemutatva: Az atalakulds elhatarozasa esetén
a gyakorlat az alabbiak szerint alakul. Meg kell hatdrozni a vagyonmérleg-tervezet fordu-
l6napjat, egyuttal donteni sziikséges a konyvvizsgalé személyérél. Az tigyvezetés felha-
talmazdsa sziikséges az egyes jogi személyek dtalakuldsdrdl, egyesiilésérdl, szétvalasarol
52616 2013. évi CLXXVL torvény (a tovabbiakban: Atv.) 2. § (3) bekezdése és 3—5. § sze-
rinti feladatok elvégzésére, illetve elvégeztetésére. Az tigyvezetés felhatalmazdsa az Ectv.
10/C. § (5) bekezdése szerint a tagok tajékoztatasara és nyilatkoztatdsara.

594 Sarkozy (2013) i.m. p. 121.

595 DPtk. 3:25.§ (1) bek.
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szakszervezet. A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos allomanya-
nak szolgélati jogviszonyardl sz416 2015. évi XLII térvény (a tovabbiakban:
Hszt.) — a kordbban hatélyos szabdlyozastdl eltér6en®® — kimondja, hogy a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos dllomanyanak tagja szakszer-
vezetnek nem lehet tagja, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal a hivata-
sos allomany érdekvédelmére szakszervezet nem miikodhet,”” ezzel teljesen
kizarva az egyesiilési jog specidlis, szakszervezeti joganak a gyakorlasat. Két
érdekvédelmi szervezet 2016-ban kéz6s beadvannyal fordult az alapveté jo-
gok biztosdhoz, kérve, hogy az Alkotmdanybirdsag eljarasit kezdeményezze.**
A panaszosok az alaptorvény-ellenességet a hazai és a nemzetkozi jogforra-
sokra (az ILO 87., 2 98. és a 151. szdma Egyezményére, valamint az Eurdpai
Szocidlis Karta 5. cikkelyére) hivatkozdssal tartjak alkotmdanyellenesnek.
A Beliigyminisztérium allaspontja szerint a szolgalati jogviszony bizalmi jel-
lege zarja ki a szakszervezetek mikodését, ami egyben lehetetlenné teszi célja
szerinti feladatainak ellatasat is, mivel a polgari nemzetbiztonsagi szolgala-
toknal a munkatdrsak sem lehetnek tisztdban mas munkatarsak feladataival,
a foglalkoztatas koriilményeivel, mivel ezek mindsitett adatot képezhetnek.
Ezen indokolas mentén a minisztérium a szakszervezeti tagi nyilvantarta-
sokban torténd személyes adatok kezelését is ellentétesnek tartja az allomény
tagjainak tobbségében védett jellegével, tovabba a Jelentés szerint ,nem sze-
rencsés” a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatot teljesitd hivatdsos allomanyu
személy(ek) szakszervezeti vezet6ként vald kozszereplése sem.

Az Alapvetd Jogok Biztosa vizsgalata soran megallapitotta, hogy noha a fel-
sorolt ILO egyezmények sziik korben (fegyveres erdék és a rendérség) engednek
bizonyos kivételeket a szervezkedés szabadsaganak altalanos biztositasa aldl,
az ugyanakkor nem vezethetd le, hogy a korlatozas a szervezetalakitas tilal-
mét (a jog totdlis kiliresitését) jelentse, ugyanis a nemzeti jogalkoténak biz-
tositania sziikséges az alapjog gyakorldsi minimumot. A Jelentés azt is meg-
jegyzi, hogy ezen kivételek nem alkalmazhatdak a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlat hivatdsos allomdnyt tagjaira; tekintve, hogy a polgari nemzetbiz-
tonsagi szolgdlatok mind az Alaptérvényben valé rendszertani elhelyezésiiket,
mind funkciéjukat tekintve eltérnek a fegyveres eréktél és a rendérségtél. Az
Egyezményben foglalt ,kivételek” pedig nem értelmezhetdek kiterjeszté mé-

596 Az 1996. évi XLIIL torvény a fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyu tagjainak szolgalati
viszonyérdl is alkalmazott korlatozdsokat (281. § (1). 282. §), melyek dlldspontom szerint
megfeleltek a hivatkozott ILO egyezményeknek.

597 Hszt. 333.§ (1) bek.

598 Az alapvetd jogok biztosdnak Jelentése az AJB-2047/2016. szdmu tigyben. Léasd még:
Meélypataki Gébor: A szakszervezetek szerepe és lehetésége a kozszolgélatban. Uj Magyar
Kozigazgatds. 2018 (2). pp. 84-85.
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don. Kiilon érdekesség, hogy mivel sem a Hszt., sem az Ectv. nem rendelkezik
a teriileten miikodo szakszervezetek sorsarol, igy azok a Ptk.-ban meghatéro-
zott, az egyesiiletek megszlinésére vonatkozé rendelkezésekkel nincsenek 6sz-
szhangban, ami tovabbi jogi bizonytalansagot eredményez. Noha az Alapvetd
Jogok Biztosa a jelentésben feltart visszdssagok orvoslasa érdekében felkér-
te a beliigyminisztert a jogszabalyi kornyezet médositasara oly médon, hogy
az tegye lehet6vé az Alaptorvényben meghatarozott jog gyakorlasat, eddig™”®
intézkedés (jogalkotds) nem tortént.

Az értekezés harmadik részében utaltam arra, hogy szdmos orszag munka-
joga nyitja meg azt a lehetdséget, hogy az tn. ,munkavallaléhoz hasonlé jog-
allasu” személyek érdekképviseletei kollektiv szerzédést kossenek a megbizéi,
megrendeldi oldal érdekképviseleteivel.®° A munkavallal6i mindség elhataro-
ldsdnak a munkavdllaléhoz hasonlé jogallasoktol®® gyakorlati jelentésége van,
ugyanis a munkavallalé a munkajogviszony alapjan olyan szocidlis védelem-
ben részesiil, amely az 6nallé munkavégzd jogviszonyaiban (vallalkozds, meg-
bizds) nem taldlhaté meg.®*> Az Mt. tervezete tartalmazott erre vonatkozé sza-
bdlyozési koncepciét,®® amely bevezette volna a munkavallaléhoz hasonlé
jogallast személy fogalmét®® (az indokolds szerint ezek polgdri jogi szerzédés-
sel foglalkoztatott személyek, akik rendszeres és tartds, azonos személy részé-
re végzett tevékenysége nem leplez munkaszerzédést), amely személy vonat-
kozasdban a szabadsagra, felmondasi idére, végkielégitésre, karfelelsségre,
valamint a kotelez6 legkisebb munkabérre vonatkozé rendelkezéseket rendel-
te volna alkalmazni, amennyiben az érintett rendszeres havi jévedelme a mi-
nimalbér 6tszorosét nem haladja meg. Ez az elképzelés azonban végiil nem
nyert politikai tdimogatast, és a szakszervezetek is élesen kritizaltak, mivel vé-
leménytiik szerint a javaslat nem célozta a foglalkoztatas kifehéritését és gya-
korlati problémakat okozott volna a jogdgak (polgdri jog és munkajog) és jog-
viszonyok (megbizasi szerzdés, illetve munkaviszony) dsszemosasa okan.
Hazankban igy kétséges, hogy ilyen tartalmt megallapodasok egyaltalan ér-

599 2020 tavaszaig.

600 Lasd az értekezés III. 1.2.3. alfejezetében ,A német tarifaszerz6dési torvény
(Tarifvertragsgesetz, TVG) 12a. paragrafusanak ,Arbeitnehmeréhnliche Personen” révid
ismertetését.

601 Ehhez lasd kiilonosen: Gyulavari i.m. 2014.; Szekeres Bernadett i.m.

602 Banké-Berke—Kiss: i.m. p. 175.

603 A Tervezet 3. §-a.

604 Kiss Gyorgy: The Problem of Persons having Similar Legal Status as Employees (worker)
and The Absence of Regulation of this Legal Status in the Hungarian Labour Code. In:
Gyorgy, Kiss (ed.): Recent Developments in Labour Law, Budapest, Akadémiai Kiad6, 2013.
pp- 259-279.
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vényesen létrejohetnek-e és az ilyen irdnyu szervezkedési kisérletek is igen kez-
detlegesek, a kérdés igy elsésorban elméleti jelentéséggel bir.

2018-ban alakult meg a Magyar Mozgoképkésziték Szakszervezete, mely-
nek alapszabdlya tartalmazza, hogy ,tagjai a magyar televiziézassal és film-
készitéssel, vagy mas teriileten mozgdképkészitéssel és annak kiegészit6 fel-
adataival foglalkoz6 személyek, akik a szervezet céljaival és értékeivel egyet-
értenek és tdmogatjak azt”.*® A mozgdkép-alkotds, a film-, video-, televiziémi-
sor-gyartas teriilete kifejezetten érintett a feketefoglalkoztatassal osszefliggd
jogsértésekkel, kiillonosen a szinlelt szerzédéssel torténd foglalkoztatas prob-
lémajaval, amely jogellenes ,gyakorlatnak” a megvaltoztatasat tlizte ki célként
a szakszervezet. Hasonlé kihivasok 6vezik a 2015-ben alakult és a személy-
gépkocsival torténd személyszallitasra vonatkozo jogszabdlyok atalakitasaért
kiizd6%° Magyar Taxisok Szakszervezetének tevékenységét,®” amely szervezet
célja szerint a szervezkedési korébe tartozé ,egyéni villalkozok, gazdasdgi tdr-
sasdgok, valamint munkavallal6k (tagok) részére a vdllalkozdsi és szolgdltatd-
si (munkavégzési) korillményekhez kapcsolédé szakmai alapon szervez6d8”
érdekképviseletét latja el. Noha a hazai jogi szabdlyozds — tipikusan — nem
tekint munkavallaléként a taxisokra, a taxistarsadalom (mint egyfajta érdek-
k6z6sség) részérdl idénként mégis megszervezésre keriilnek komoly érdekér-
vényesitéssel Osszefliggd nyomasgyakorld, un. direkt munkatigyi akciok, me-
lyek hatdrozott nyomast jelentenek a kormanyzatra is. Gondoljunk csak a leg-
ut6bbi Uber-vitdra, melynek végén a személyszallitasi szolgaltato a piaci po-
zicioit feladva vonult ki Magyarorszagrol.®%

2. A szakszervezeti taglétszam jelent6sége
az érdekegyeztetés kiilonb6z6 férumain

Magyarorszagon a szakszervezetek szervezettségének tobb szempontbdl is kii-
16n06s jelentésége van. Egyrészt a munkajogi szabalyozas alapjan fontos jogo-
sultsagok szarmaznak bel6le: a feleknek a szakszervezet részére jaré6 munka-
id6-kedvezmény biztositasahoz,5 illetve a kollektiv szerz6dés megkotéséhez

605 http://mmksz.hu/wp-content/uploads/2018/04/alapszably.pdf (Letoltés ideje: 2019.03.02.)

606 http://kamaraonline. hu/cikk/uj-taxisrendeletet-kovetel-a-magyar-taxisok-szakszerveze-
te (Letoltés ideje: 2019.03.02.)

607 A teriileten miikodik még a Taxis GépkocsivezetSk Fiiggetlen Szakszervezete.

608 Fodor T. Gdbor—Nédas Gyorgy—Szabo Imre Szilard: Kollektiv munkatigyi vitak és az al-
ternativ vitarendezés lehet8ségei a kozuti kozlekedés tertiletén. Budapest, HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiadé Kft., 2018. pp. 18-20.

609 Mt. 274.§ (2).
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(a kollektiv szerz6dés-kotési jogosultsag megallapitasihoz)® elkeriilhetetleniil
tisztaznia kell a szakszervezet taglétszamat. Masrészt a taglétszam jelentésége
a munkatiigyi kapcsolatok kiilonb6z6 férumain, az orszagos és a szektoralis,
agazati érdekegyeztetés teriiletén is megjelenik, noha a nemzetkozi trendek-
tél eltéréen®!! egyre csekélyebb sullyal jon szamitdsba (lasd a késébbiekben).

2.1. A magyarorszdgi szakszervezetek taglétszama

Hazankban arra a kérdésre, hogy jelenleg hany tagja van a szakszervezetek-
nek, nehéz konkrét, hiteles adatot kozolni, a becslések tobbnyire 250 és 350
ezres taglétszamrdl szélnak. Fogddzot négy statisztikai adatgytijtés jelenthet:
az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal (jelenleg: Nemzeti Ad6- és Vamhivatal)
kordbban publikalt adatai, a Kézponti Statisztikai Hivatal munkaeré-felmé-
rései, az Orszagos Részvételt Megdllapitd Bizottsag altal kozolt adatok (a koz-
alkalmazottak vonatkozéasaban), illetve a szakszervezeti konfoderaciok altal
készitett 6nbevallds (tobbnyire az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség részére),
melyek mind szerepelnek a nemzetkozi statisztikai adatok kozott.5'

A KSH 2001 és 2020 kozotti adatait lasd az értekezés masodik részében
(2.6.3.). Az APEH altal koréabban publikélt adatok hozzavet6legesen a KSH
szamait tiikrozik, mig a szakszervezeti konfoderdciok onbevallasa — politikai
szempontok szerint is értheté6 médon (példdul a nyugdijas tagokat is feltin-
tetve) — ennél magasabb szdmot mutat.®® Latvanyos képet fest a legutébbi két

610 MLt. 276.§ (2).

611 Collective bargaining in Europe: towards an endgame. Volume I, I, III and I'V. Torsten
Miiller, Kurt Vandaele and Jeremy Waddington. ETUI, Brussels, 2019.

612 ICTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Jelle Visser,
Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies (AIAS), University of Amsterdam
(http://uva-aias.net/en/ictwss. Letoltés ideje: 2017. 01.04.).

613 A szakszervezeti taglétszamra vonatkozé tovabbi adatokat attekintve Neumann Lészlé
megallapitja, hogy az APEH altal kordbban kozolt adatok nem térnek el szignifikdns mér-
tékben a KSH éltal publikalt adatsoroktol. ,2001 6ta a KSH munkaerd-felmérése harom-
évente tartalmaz egy kérdésblokkot, mely a munkavallaldi érdekképviseletek szerepérdl
kérdezi a munkavallalokat. A mintegy 30 ezer megkérdezett személy adatait feldolgozva,
a ,teljeskorisitett” eredmények — nagyon j6 kozelitéssel — ugyanazt az eredményt adtak,
mint amelyet az APEH koz6l a teljes populacié adatbézisa alapjan, annak ellenére, hogy
ezekre a kérdésekre viszonylag sok esetben érkezett »nem tudom« vélasz, kiillonosen ak-
kor, ha az adott személy adatai — tavollétében — valamelyik elérhetd csaladtagtol szarmaz-
tak (KSH, 2002, 2005).” (Fazekas Karoly—Koll6 Janos: Munkaerépiaci titkor. MTA
Kozgazdasagtudomanyi Intézet, Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany, 68. Ellenben a
szakszervezeti konfoderaciés onbevallds alapjan 6sszeallitott ICT WSS adatbdzis maga-
sabb szamokat mutat. Forras: https://aias.s3.eu-central-1.amazonaws.com/website/uplo-
ads/ICTWSS_v6_masterfile_final_20190606.xlsx: 2001: 1 millio, 2005: 841 ezer, 2007:
796 ezer, 2008: 786 ezer, 2012: 563 ezer. (Letoltés ideje: 2019. 07. 05.)
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KSH adatsor (a 2015-0s és a 2020-as) Osszevetése is: a 2020. I. negyedévi ada-
tok alapjdn a 15-64 éves alkalmazottak 7,4%-a (276 ezer 6) valaszolt igennel
arra a kérdésre, hogy tagja valamelyik szakszervezetnek, 90% nyilatkozott ugy,
hogy nem tagja semmilyen szakszervezetnek (3 337 ezer f6) és 2,7% (99 ezer
f6) nem tudott vélaszt adni. Ezzel szemben a 2015. II. negyedévi adatok alap-
jan ugyanerre a kérdésre a valaszok a kovetkezéképpen oszlottak meg: igennel
9% felelt (329 ezer f6), nemmel 88,8% (3 231 ezer {6), és 2,1% (77 ezer f6) nem
tudja. Arra a kérdésre, hogy miikodik-e szakszervezet a megkérdezett mun-
kahelyén, a 2020. I. negyedévi adatok alapjan a 15-64 éves alkalmazottak
23,6%-a (883 ezer f6) valaszolt igennel, 65,5% (2 450 ezer f6) nemmel, mig
10,9% (409 ezer f6) nem tudott vélaszt adni. A 2015. II. negyedévi adatok szin-
tén ugyanerre a kérdésre az aldbbiak szerint alakultak: mikodik: 25,1% (913
ezer f6), nem mikodik: 62,4% (2 271 ezer £6), nem tudja: 12,5% (453 ezer f6).

Egy szlikebb nemzetkozi 6sszehasonlitast, a rendszervaltast kovetéen sok
szempontbdl hasonlé utat bejart visegradi négyeket vizsgalva a magyaror-
szagi szamok némileg kedvez6tlenebb helyzetrdl arulkodnak. Csehorszag,
Lengyelorszag és Szlovakia szakszervezeti szervezettsége is meghaladja a
magyart (az OECD statisztikdi alapjan 21-30%-kal magasabb szervezettségi
mutatéval rendelkeznek). Az eurdpai dsszesitett adatokat lasd az értekezés
harmadik részében.

2.2. A magyarorszdgi szakszervezetek ,,szama”

Kiilon elemzést érdemel, hogy ez a 270-300 ezer f6 koriili taglétszam milyen
szervezeti struktirdban oszlik meg. Talalé megdllapitas Rainer Girndt 2013-
as tanulmanyaban, hogy a politikai rendszervaltas utan létrejott az ,ezer szak-
szervezet orszaga”.®"* Nehéz pontos szdmot meghatdrozni arra vonatkozéan
is, hogy konkrétan hany bejegyzett, jogi személyiséggel rendelkezé szakszer-
vezet miikodik ma Magyarorszagon, noha a civil és egyéb cégnek nem mi-
ndsiilé szervezetek nyilvantartasa és az orszagos névjegyzék kozhiteles.
Megjegyzem, hogy az alabbi szamokbdl kovetkeztetés csak nagyon 6vatosan
vonhaté le, mivel azok tobb szempont miatt is torzitanak. Egyrészt a statisz-
tikaban éppugy egy egységnek jelenik meg egy olyan szakszervezet, amelynek
akar tizezer tagja van, mint az éppen 10 fés taglétszammal m(ikodo.

A szakszervezetek pontos szama meghatarozasanak problematikajat az is
okozza, hogy név szerinti keresés alapjan sem lehet konkrét szamot kozolni,

614 Rainer Girndt: Magyarorszag szakszervezetei mozgasban: Kisérlet az er6k koncentréla-
sara. Friedrich Ebert Stiftung, Berlin 2013. p. 2.
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mivel nem minden szakszervezet nevében szerepel a ,szakszervezet” kifeje-
zés, mely 6sszesen 984 civil szervezet esetében meriil fel (ebbdl tobb mint 50
szervezet 4ll éppen torlés alatt és 1289 szervezetet mar tordltek a nyilvantar-
tdsbol). A mdsodik legnépszer(ibb (leggyakoribb) szé, a ,munkdstandcs” sze-
repeltetése (ami torténetiségét tekintve az 1956-os forradalom idején létrejo-
v6 onszervezdd6 csoportosuldsok egyik legfontosabb tipusa volt, igy részint
annak az ideolégidnak a folytatasat tiikrozi, masrészt a Munkastanacsok
Orszagos Szovetsége szakszervezeti konfoderdciohoz torténd kotédését) 196
esetben fordul el6 (ebbdl 35 szervezet all éppen torlés alatt és 366 szervezetet
mar toroltek a nyilvantartasbdl). A torolt szervezetek magas szama a vallala-
tok szerkezetatalakitasaval (kiilonosen a munkaltatok jogutdd nélkiili meg-
szlinésével) 4ll 6sszefiiggésben.

Amennyiben az egyesiilet formadja szerinti besorolas alapjan sz{ikitjiik a ke-
resést, megallapithatd, hogy a birésagi adatbazis jelentés mértékben hianyos,
hozzavetblegesen 520 szervezet esetében van megadva a szakszervezet (mint
kategdria), szimos esetben (33 szervezet esetében) téves cél szerinti besorolds
megjelolésével (az egészségiigyi tevékenység ellatdsdtol a politikai tevékeny-
ségen 4t az egyéb kategoéridig).

Tovabbi gondot okoz a pontos szam meghatarozdsandl, hogy az egyesiilet
formaja szerint kiilon vannak nyilvantartva a szakszervezeti szovetségek, me-
lyeknél a cél szerint (munkavallaléi érdekképviselet) nyilvantartott adat (alig 20
szervezet) tobbszorose létezik a valdsdgban (sajat kutatds alapjan 50-80 kozot-
ti a szdmuk). Az eltérést a hibds cél szerinti meghatdrozds mellett a téves egye-
stileti forma szerepeltetése adja, igy ezek példaul szakszervezetként és nem 6n-
allé jogi személy tagszervezeteket tomorité szovetséghként keriiltek rogzitésre.
Utoébbi még az orszagos konfoderacioknal is tobb esetben megjelenik.

Kovetkeztetésiil tehat megallapithato, hogy az ezres vagy az azt akar tobb
szdzzal meghaladé becslés nem 4ll tavol a valésagtdl, ugyanakkor azt is érde-
mes megjegyezni, hogy ez nem jelenti egyuttal a tényleges egyesiileti m{ikodést.
Erre utal, hogy témegével fordul el6 a pénziigyi beszamolok feltoltésének hia-
nya. Az Ectv-ben rogzitett beszamolasi szabalyok szerint a civil szervezetek, il-
letve azok jogi személyiséggel rendelkezé szervezeti egységei a mikodésiikrdl,
a vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetiikrdl az adott {izleti év utolsé napjaval
kotelesek beszamol6t késziteni a 224/2000. (XI1.19.) Korm. rendelet alapjén. Az
Ectv. 29. § hatarozza meg a beszdmolé tartalmat, amely a mérleget, eredmény-
kimutatast, kettés konyvvitelnél a kiegészité mellékletet, illetSleg a kozhasznd-
sagi mellékletet sorolja fel. A 2019. februar 1-jei allapot alapjan 2017-re vonat-
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kozban Osszesen 513 szakszervezet adott be ilyen beszdmolét.*'* Ezek alapjan
kijelenthetd, hogy szamszerien a szakszervezetek hozzavet6legesen felének le-
hetnek problémadi a szabalyos mtikodéssel, ugyanakkor ez elsdsorban a kis 1ét-
szamu, 10-50 f6 kozotti szervezeteket érinti, a nagyobb tagsagot képviseld szak-
szervezeteknél ritkdbban, elvétve fordulnak el6 ilyen tipust hianyossagok.

Hazdnkban jelenleg (a dolgozat masodik részében ismertetettek szerint) hat
orszagos szakszervezeti konféderacié miikodik, melyek lefedik a szakszerve-
zeti mozgalmi bézis jelentds részét.?

Uj jelenség ugyanakkor, hogy az elmdlt években egyre tobb jelentds dgazati

szakszervezet 1épett a ,fiiggetlenedés” Utjara, kiilondsen a feldolgozdipar és
a kozlekedés tertiletén.5"”

2.3. A taglétszdam kiilonbozé szempontok
szerinti megoszldsa (0sszetétele)

A KSH munkaerd-felmérésének adatsorai alkalmasak a szakszervezeti szerve-
zettség kiilonb6z6 szempontok szerinti bemutatasara és ebbdl kovetkeztetések
levondsdra, illetve ezek az dgazati szervezettséget is bemutatjak.®® 2015-ben®"’
a harom legnagyobb szakszervezeti szervezettséggel rendelkez6 nemzetgazda-
sdgi 4g a villamosenergia, giz, gbzellatas, légkondiciondlds (29,0%), a szallitas,
raktarozés (22,3%) és az oktatds (19,0%). Atlag alatti (9,0%) a munkavéllalok
szakszervezeti szervezettsége (a KSH adatfelvétele alapjan a harom legalacso-
nyabb szakszervezeti szervezettséggel rendelkezé nemzetgazdasagi 4g) az in-
formdci6, kommunikdacié (0,9%), a mezégazdasag, erdégazdalkodds, haldszat
(1,4%), és az épitdSipar (2,0%) teriilletén. A KSH adatfelvétele alapjan az 6t leg-
nagyobb szakszervezeti taglétszammal rendelkez6é nemzetgazdasagi ag a ko-
vetkez§: feldolgozoipar (64 883 tag); oktatds (58 693 tag); szallitds, raktdrozas

615 Ebbdl készitette el a Policy Agenda a szakszervezeti adatbazisat: https://www.policyagen-
da.hu/szakszervezeti-adatbazis-nyito/ (Letoltés ideje: 2019. 05. 02.)

616 Rainer Girndt—-Németh Edit: Félaton a rezignécié és a felemelkedés kozott — Aktualis
események a magyar szakszervezeti mozgalomban. Friedrich Ebert Stiftung, Budapest-
Berlin, 2018. p. 14.

617 Ilyen, nagyobb taglétszammal biré szakszervezetek — tobbek kozott — az Audi Hungéria
Fuggetlen Szakszervezet, a Vasuti Dolgozdék Szabad Szakszervezete Szolidaritas, a
MozdonyvezetSk Szakszervezete, a Varosi Tomegkozlekedési Dolgozok Szakszervezeti
Szovetsége vagy a Légikozlekedési Egyesiilt Szakszervezet. E szervezetek taglétszdma fel-
tehet6en meghaladja a 35-40 ezer f6t.

618 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_szerv9_01_28.html (Letoltés
ideje: 2019. 07. 01.)

619 A 2020-as agazati adatok az értekezés lezardsakor még nem dlltak rendelkezésemre.
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(53 123 tag); humdanegészségiigyi, szocidlis elldtds (45 691 tag); kozigazgatds,
védelem; kotelezd tarsadalombiztositas (44 299 tag). Megjegyzést érdemel
ugyanakkor az is, hogy a felmérés egyes teriileteken magasabb taglétszamokat
mutat annal, mint amit a szakszervezetek pénziigyi beszamoldja vagy példaul
a kozalkalmazottak esetében az tin. KOMT mérés (lasd a késébbiekben) tiik-
roz (ez kilonosen megjelenik az oktatdsiigy és a humdnegészséguigyi, szocidlis
ellatas teriiletén, ahol a KSH felmérése jelentés mértékben eltéré szamot mu-
tat a Munkaiigyi Kapcsolatok Informéciés Rendszerében elérhet6 adatokhoz
képest).®?® Ennek oka lehet a tagdijak nem megfelel6 beérkezése, a befizetés
aldli nagy ardnyt mentesités, vagy a hivatdsrendi kamarak, karok (melyeknek
a torvény alapjan mindenki a ,tagja”) sokszor téves szerepfelfogasa miatti fo-
galmi keveredés a munkavallalok részérdl, azaz szakszervezetként neveznek
meg kényszerképviselet alapjan létrejott szervezeteket.

Az adatok alapjan megallapithat6, hogy azokban az dgazatokban magasabb
a szakszervezetek szervezettsége, ahol a nagyobb foglalkoztaték mtikodnek. A
vallalatméret szerinti bontasnal megéllapithatd, hogy ahol 50 f6nél alacsonyabb
a telephelyen® dolgozok szdma, ott atlag alatti a szakszervezeti szervezettség;
a 10 £6 alatti munkavallaléi 1étszammal biré telephelyen dolgozoék esetében
4% alatti szervezettség mérhetd. Ugyanakkor 50 f6s telephelyi foglalkoztatotti
létszam felett ardanyosan né a szervezettség. 50-299 6 kozott 13,2%, mig ahol
legalabb 300 {6 foglalkoztatottrdl beszéliink, ott 16,6% vallotta magat szak-
szervezeti tagnak.®? Ezek az adatok semmiképp nem nevezhet6k meglep6nek.
A szakszervezetek érdemi tevékenységet a nagyobb foglalkoztatéknal tudnak
kifejteni (a bérharcnak és a kollektiv szerz6dések megkotésének is ezeknél van
elsésorban helye és szerepe), a KKV szektorban kevés sikerrel tudnak megje-
lenni, melynek tovabbi lehetséges okai kozott a szervezeti szétaprozottsag és
az elérhetd (vonzd) szolgaltatdsok hidnya szerepel. Ez az 6sszefiiggés megmu-
tatkozik abban az esetben is, ha a szakszervezeti szervezettséget a munkalta-
t6 tulajdonformadja szerint vizsgaljuk. Rendkiviil alacsony szamot mutatnak
a tisztdn magédntulajdonban 1évé cégek (4,7%), valamivel kedvez8bb a hely-
zet az dnkormdnyzati tulajdonban 1évé munkahelyeken (8,5%), mig tovdbb-

620 http://www.mkir.gov.hu/tag2014/dokumentumok/2014_tablazat_2.pdf (Letoltés ideje:
2019. 08. 06.)

621 Ezt a kifejezést a KSH hasznalja, ugyanakkor megjegyzendd, hogy ez a fogalom statiszti-
kai szempontbdl értelmezhetetlen, emellett a ,telephely” és az ,,6nall6 telephely” fogal-
maknak sajatos munkajogi értelme van. Lasd bévebben: Kiss (2005) i.m. pp. 106-107.

622  https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_szerv9_01_28.html (Letoltés
ideje: 2019. 07. 01.)
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ra is erds a jelenlét a tisztdn dllami tulajdontt munkaltatékndl (19,5%), ahol a
munkaiigyi kapcsolatok kulttraja hagyomdnyosan fejlettebbnek tekinthet.52

A KSH altal torténé adatgytjtés nem csak a tagsagra kérdezett ra, hanem
a szakszervezeti jelenlétre is, kozelebbrdl arra, hogy létezik-e szakszervezet
az adott munkaltaténal. 2001-es adatok szerint az alkalmazottak 37%-a alli-
totta, hogy biztosan tud szakszervezet miikodésér6l®* a munkahelyén, 2015-
ben mdr csak 25%, %> mig 2020-ban 6sszesen 23,6% volt ez az ardny.*?® Ennek
alapjan megallapithatd, hogy a szervezett munkahelyek szdma az elmult 14
évben szignifikdnsan csokkent.

A fenti szamok természetesen nem csak 6nmagukban elemezhetdk,
hanem olyan szempontbdl is lehet megallapitasokat tenni, hogy mindez
milyen 0sszefiiggésben all példdul a kollektiv szerzédéses lefedettséggel.
Magyarorszdgon jelenleg koriilbelil 910 ezer®® munkavallalé dolgozik kol-
lektiv szerz6dés hatdlya alatt, rdadasul a KSH kutatasai alapjan ez a szam
is csokkent az elmult négy évben (2016-2020).°%

Ebbél egy munkaltatdra kiterjedd hatalyu kollektiv szerzédésekben 630
ezer munkavallal6 érintett. Igy le lehet vonni azt a kévetkeztetést is, hogy
Magyarorszigon az Gn. potyautas (free rider) effektus kifejezetten erés, azaz
az els6sorban vallalati szinten elért vivmanyokbdl (értve itt mindenekel6tt a
kollektiv szerzédés személyi hatalyat) azok is ugyantgy részesednek, akik nem
tagjai a szakszervezeteknek. Ez ellen a szakszervezetek rendszeresen szét
emelnek, kiilonosen azokndl a munkaltatéknal, ahol jelentds a szervezettsé-

623 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_szerv9_01_26.html (Letoltés
ideje: 2019. 07. 01.)

624 Kelemen Melinda: Szakszervezeti taglétszam Magyarorszagon. http://www.liganet.hu/
news/9210/Szakszervezeti_ltszm.pdf (Letoltés ideje: 2019. 07. 10.)

625 Kelemen i.m.

626  http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_munkmin_9_18_03_01.html
(Letltés ideje: 2020. 11. 28.)

627 Munkaiigyi Kapcsolatok Informdciés Rendszere (MKIR).
Forrds: http://www.mkir.gov.hu/Icinternet.php (Let6ltés ideje: 2019. 08. 01.)

628 1. A 15-64 éves alkalmazottak arrol, hogy van-e a munkahelyen kollektiv szerz6dés? 2020.
L. negyedév.

Van: 18,5% Nincs: 57,8% Nem tudja: 23,8%

2.15-64 éves alkalmazottak arrdl, hogy van-e a munkahelyen kollektiv szerz6dés? 2015.
II. negyedév.  Van: 20,6% Nincs: 57,3% Nem tudja: 22,1%

Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_munkmin_9_18_03_04.
html (Let6ltés ideje: 2020.11.28.)
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gik.*® A ,potyautasok” szdmat meg lehet adni a kollektiv szerzédés dltal le-
fedett munkavéllaldk és a szakszervezeti tagok szdmanak kiilonbségeként.®*
Ez az arany [amely megallapitdsahoz az 6sszes szakszervezeti tag szamabol
ki kell vonni az olyan jogallasi torvények hatalya alatt dolgozé szakszerveze-
ti tagokat, ahol jogszabaly nem ad lehetdséget a kollektiv szerz6dés megkoté-
sére (Kit., Hszt., Kttv.)] magasnak mondhatd, 60-65% feletti. Megjegyzem
ugyanakkor, hogy az MKIR altal szolgaltatott adatok alapjan nem lehet rele-
véans kovetkeztetésekre jutni.

Az adatbazis dmlesztett adatsorai nehezen lathatok &t illetve a kollektiv
szerz6dések nyilvantartasanak naprakészsége is kérdéseket vet fel, kiillonos
tekintettel arra, hogy egy tj kollektiv szerz6dés megkotését kovetSen a szer-
z6dést koté felek dltali (minisztérium felé torténd) bejelentés elmaraddsahoz
nem ftiz6dik jogkovetkezmény.®*!

Kiemelend6 az a tény is, hogy a KSH éltal megkérdezettek alig fele (48,8%)
vélaszolt igennel arra a kérdésre 2020-ban, hogy a kollektiv szerzédés befo-
lydsolja-e valamely munkakorilményiiket.®*? Ebbél az adatbdl (6nmagédban)
— kell6 6vatossaggal — két ellentétes tényezére lehet kovetkeztetni.

Egyrészt szamos, Un. ,papagdjklauzuldkat” tartalmazé (a torvényi rendelke-
zéseket sokszor sz0 szerint ismétld) kollektiv szerzddés létezhet a hazai mun-
kaerdpiacon, masrészt a munkavallalok relativ tobbsége nincs tudataban a tar-
talmi vivmanyoknak. A két kovetkeztetés természetesen nem zarja ki egymast.

629 A 2019-es évbél lasd pl. a VDSZSZ Szolidaritds programjat (2019-2023): ,,Ugyanigy aktiv
szerepvdllaldsra kell torekedniink azokban a kérdésekben is, amelyek a szakszervezetek
kiilsé kornyezetének kedvezd elmozditdsdt szolgdlhatjdk. Ilyen kérdés mindenekeldtt a ,,po-
tyautas szindréma” felszdmoldsa és a hatdlyos munkajogi szabdlyozds jelentds korrekcid-
ja.” A Vasutasok Szakszervezete is kiemeli (2019): ,, Az orszdgos érdekegyeztetés forumain
tovibbra is kezdeményezziik a ,potyautas” kérdés jogi iiton torténd megolddsdt, amelyre
Eurdpa szerte szamos megolddst alkalmaznak.”

Ezekrdl bévebben: http://www.liganet.hu/page/316/artID/9049/html/ahol-kollektiv-szer-
zodeskotesi-dijat-fizetnek%E2%80%A6.html (Letoltés ideje: 2020. 01. 05.)

630 Chaison, G. N. — Davale, D. G. (1992): The Choice Between Union Membership and Free-
Rider Status. Journal of Labour Research, Vol. 13. No. 4. pp. 355-369.

631  2/2004. (I. 15) FMM rendelet a kollektiv szerzédések bejelentésének és nyilvantartasanak
részletes szabalyairél

632  http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_munkmin_9_18_03_06.html?-
lang=hu (Let6ltés ideje: 2020.12.28.)
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2.4. A taglétszam jelentosége
az érdekegyeztetés kiilonb6z6 férumain

A kordbban, 2011-ig miikédott Orszagos Erdekegyeztet Tanacs (OET),
a Gazdasagi és Szocidlis Tanacs (GSZT), illetve a Gazdasagi Egyeztet$ Férum
(GEF) megsziinésével a tdrsadalmi egyeztetés és parbeszéd szinterén egy uj,
agazatkozi intézmény, a tarsadalmi parbeszéd makroszint( féorumaként aposzt-
rofalt testiilet jott létre. Ez a Kormanytol és az Orszaggy(iléstdl fiiggetlen kon-
zultacids és javaslattevd forum, melynek tagjai a magyarorszagi szakszerve-
zetek, egyhdazak, gazdasagi kamarak, civil szervezetek, illetve a hazai tudo-
manyos élet egyéb képviseldi. Jelen tanulmany nem tér ki az érdekegyeztetés
allapotara, annak mindsitésére, igy a Nemzeti Gazdasdgi és Tdarsadalmi Tandcs
(NGTT) elemzésére, noha a szakszervezeti szervezettség (jelenlét) ott is saja-
tos jelent8séggel bir.®®® A Tandcs tevékenységében részt vehet az a szakszer-
vezeti szovetség, amely legaldbb négy nemzetgazdasagi agban és legalabb ti-
zenkét aldgazatban tevékenykedd tagszervezettel rendelkezik, és legalabb nyolc
megyében tagszervezettel vagy tagszervezetei teriileti, illetve megyei szerve-
zettel rendelkezik/rendelkeznek, tovabba tagszervezetei egyiittesen legalabb
szazotven munkaltaténal rendelkeznek 6nallé vagy a tagszervezet alapszaba-
lya szerinti munkahelyi szervezettel.** Konkrét taglétszamot méré eljérds te-
hat nem létezik, pusztan a szervezetek orszagos jelenléte keriil igazolasra. Ez
a feltételrendszer dllaspontom szerint rendkiviil tag teret enged az NGTT-ben
valo részvételre (a jogosultsig igazoldsara), amely nem szerencsés egy ilyen
tipusu érdekegyeztetési ,csicsszerv” esetében.

633  2011. évi XCIIIL. torvény a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandcsrél (a tovabbiakban:
NGTT torvény) 4. § (8) bek. a)-ac).

634 A tagsagi feltételeknek valé megfelelés vizsgdlatara irdnyuld eljards részletszabdlyait a
Tandcs Szervezeti és Mtikodési Szabalyzata tartalmazza. Ennek alapjan a részvételi jogo-
sultsag igazoldsit a Tandcs soros elndke részére kell benydjtani az NGTT térvényben
meghatarozott hatariddig. A részvételi jogosultsag vizsgalatanak lefolytatasahoz az alab-
bi dokumentumok benyujtasa sziikséges. 1. Nyilatkozat az NGTT torvényben foglalt rész-
vételi jogosultsdgot megalapozé feltételek fennallasarol. 2. Megallapodas koalicié meg-
kotésérél, amennyiben a feltételek elérése érdekében a munkavallalok érdekképviseleti
szervezetei egymassal koaliciora léptek. 3. A birésagi nyilvantartasi adatokat tartalmazo,
90 napnal nem régebbi birdsdgi kivonat; érvényes létesit6 okirat. A szervezetek részvéte-
li jogosultsaga feltételeinek fennéllasat az oldalak két-két képviseldjével kiegésziilt elnok-
ség vizsgalja. Az NGTT szervezeti és miikodési szabélyzata elérhetd itt: http://ngtt.hu/
dokumentumtar/ (Letoltés ideje: 2019. 08. 05.)
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Alldspontom szerint az orszagos érdekegyeztetés teriiletén a legitimi-
tds megszerzésére®® egyfajta ,szocidlis valasztdsokon” kertilhetne sor,
melynek lebonyolitdsara mintaként szolgalhat a tarsadalombiztositdsi
onkormaényzatok valasztasaval kapcsolatos korabbi szabalyozas. A fel-
vetés a szakszervezeti mozgalom egy részérdl is id6rél-idSre felmeriils
igényként fogalmazddik meg. Legutébb (2011-ben) két konféderdcio (Liga
Szakszervezetek és Munkdstandcsok Orszdgos Szovetsége) is javaslatot
tett az orszagos szakszervezeti valasztdsokra.®®

A Versenyszféra és a Kormdny Allandé Konzultdciés Féruma (VKFE) 2012.
februar 22-én alakult meg a korabbi OET megsziinése 4ltal keltett (ir potlasa-
ra a Kormdany, valamint annak a harom-hdrom munkéltatéi (Altaldnos
Fogyasztasi Szovetkezetek és Kereskedelmi Tarsasagok Orszagos Szovetsége,
Munkaaddk és Gyariparosok Orszagos Szovetsége, Vallalkozok és Munkaltaték
Orszagos Szovetsége) és munkavallaléi (Fuggetlen Szakszervezetek
Demokratikus Ligdja, Magyar Szakszervezeti Szovetség,®” Munkdstandcsok
Orszagos Szovetsége) érdekképviseletnek a részvételével, amelyeket a Kormany
hivott meg. Jelenleg ez az egyetlen olyan férum a versenyszféraban, amely a
tripartit parbeszéd intézményes lehetdségét nyujtja a munka vilagat érint6 kér-
désekben. Amennyiben a harom oldal koz6s nevezére jut egy adott kérdésben,
akkor konszenzussal ajanlasokat fogadhat el, emellett felhatalmazdssal rendel-
kezik megdllapoddsok megkotésére is (kiemelend6 ebben a kérben a minimadl-
bérrel és a garantalt bérminimummal kapcsolatos targyaldsok lefolytatdsa). Ez
azonban nem jelent konkrét kotelezettséget a Kormdnyra nézve. A minimal-
bér/garantalt bérminimum kapcsan felmeriil6 érdekegyeztetési ,vétdjog” kér-
dése szorosan kapcsolddik a 124/2008. (X. 14.) AB hatdrozathoz, amely — tob-
bek kézétt — alkotmanyellenesnek 4llapitotta meg az Orszagos Erdekegyeztetd
Tanécsrol sz616 T/1306. szamu térvényjavaslatot (a tovabbiakban: OETtv.).
Az Alkotmanybirésag — a koztarsasagi elnoki inditvanyanak nyoman — els6-
sorban azt vizsgalta, adhaté-e alkotmanyosan az OET-nek és a szakszerveze-
teknek a jogszabélyalkotdsban egyetértési jog.®® A koztarsasagi elnok vélemé-

635 A legitimitassal osszefliggd kérdésekrél lasd: Prugberger Tamds: Az orszagos, az dgazati,
valamint a teriileti érdekegyeztetésrél de lege lata és de lega ferenda. Miskolci Jogi Szemle,
2010/2. sz. pp. 5-11.

636 https://www.liganet.hu/6445-a-liga-elnoksegenek-2011-evi-beszamoloja.html
[Letoltés ideje: 2021.01.01.]

637 Jogelédje a Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége.

638 Bragyova Andras alkotmanybiré kiilonvéleménye kiemeli, hogy ,,a koztdrsasdgi elnok in-
ditvdnya egyértelmiien az OET sszetételét, benne a szakszervezeti képviselet megolddsdt
kifogdsolja azzal érvelve, hogy a szakszervezeti oldal demokratikus legitimdcidja hidnyzik,
ezért az OET nem gyakorolhat kizhatalmat.”
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nye kiemeli, hogy amennyiben az OET-et alkoté szakszervezeti szévetségek
kozhatalmi jogositvanyokat kapnak, a konkrét , hatdskorgyakorlds vonatkozd-
sdban” demokratikus legitiméci6val kell rendelkezniiik.®** Allispontja szerint
,az OET — dsszetételébdl fakadéan — nem lehet kézhatalom gyakorldsdnak le-
téteményese, hiszen nem rendelkezik az ahhoz sziikséges legitimdciéval”.**°
Az Alkotmanybir6sag egy korabbi hatdrozatat®*! idézve ebben az esetben is ki-
emelte, hogy ,az Alkotmdny tehdt a jogszabdlyalkotds tekintetében egy zdrt
rendszert képez: megjeloli a kibocsdtot, megjeloli a jogszabdly nevét, rendelkezik
egymdshoz vald hierarchikus viszonyukrol s az Alkotmadny, a 32/A. §-a révén,
gondoskodik a jogforrdsi hierarchia Alkotmdnnyal valé 6sszhangjanak garan-
cidjardl is.” A hatalyos alkotmanyjogi szabalyozds — dllaspontom szerint — 2021-
ben sem tenné lehet6vé ezt a jogszabalyi megoldast, ahhoz az Alaptérvény —
ezt megalapoz6 — médositasa lenne sziikséges.

A dolgozat téméjat tekintve a VKF egy olyan sajitos konzultacids férum,
ahol nincsen konkrét szerepe a szakszervezeti szervezettségnek (és igy a tag-
létszamnak sem), noha vitathatatlanul azok a szakszervezeti konfoderacidk
a tagjai, amelyek a versenyszféraban jelent8s szervezettséggel birnak.

Az Eurdpai Unié szabdlyozasaval 6sszhangban megalkotdsra keriilt az aga-
zati érdekegyeztetésrol sz6l6 jogszabdly,*** amely egyfajta kisérlet az eurdpai
szocidlis parbeszéd magyarorszagi ,elterjesztésére”.

Az agazati szint parbeszéd a csatlakozast megel6z8en a szocialis parbe-
széd magyar gyakorlatanak gyenge pontja volt. , A csatlakozasi targyalasok
folyaman az Eurdpai Bizottsag tobbszor jelezte, hogy az dgazati parbeszéd
fejletlensége gondot jelent. Eurépai mércével mérve jelentds a lemaradas
az dgazati kollektiv szerzédések kotésében”.%*> Magyarorszagon az Agazati
Pdrbeszéd Bizottsdgok (tovabbiakban: APB-k) miikédésének a célja, hogy a

639 Részlet az AB hatarozat indokoldsébdl (2.3.) ,Ehhez az Alkotmdny 2. § (1) és (2) bekezdése
alapjdn az kellene, hogy az egyetértési joggal felruhdzott szakszervezeti szovetségek a koz-
hatalomgyakorldssal érintettek (adott esetben az 0sszes vilasztdpolgdr) tiilnyoma tobbsé-
gét tagjaik kozott tudjak.”

640 Latorcai Csaba: Az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs hataskorének véltozdsai a kézhata-

lom gyakorldsa vonatkozdsédban. Pécsi Munkajogi Kézlemények. III. évfolyam/I. szdm,
2010. p. 68.

641 ABH 2006. 485.

642 Az agazati parbeszéd bizottsdgokrol és a kozépszintii szocidlis parbeszéd egyes kérdése-
irél sz616 2009. évi LXXIV. térvény (tovabbiakban: APB tv.)

643 Lux Judit: Agazati parbeszéd bizottsagok a Phare-program utan. In: Szocialis parbeszéd
4j keretek kozott. FSZH Tarsadalmi Parbeszéd Kozpont, 2008. p. 57.
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kozépszinti kollektiv szerzédéseket ,megalapozza”. A Kormany ebben a par-
beszédben kozvetlen mdédon nem vesz részt, de a koltségvetési torvény alap-
jan tdmogatja ezeket a bizottsdgokat.*** Az Orszdgos Munkatigyi Tandcs 2001
februarjaban dontott az agazati érdekegyeztetés fejlesztését célzo, ,Az auto-
ném tarsadalmi parbeszéd megerdsitése” cimit PHARE program®* inditasa-
rél, amelynek kozvetlen célja az APB-k megalakitésa volt.%* Szintén ennek
a programnak a keretében keriilt megalapozdsra az addig a munkatigyi kap-
csolatok teriiletén hidnyossagnak szamitd, integralt torzsadatbazissal miko-
dé informdcioés rendszer.*

Az agazati parbeszéd bizottsag az dgazat helyzetét, fejlédését, gazdasagi és
munkatigyi folyamatait érint6 kérdésekkel foglalkozik. Megalakulasukkor rog-
zitett egyik {6 kiildetésiik az agazati szintd kollektiv targyalasok elémozditasa
lett volna. Ki lehet jelenteni, hogy e céljukat az dgazati parbeszéd bizottsagok
nem érték el, hiszen az egyetlen, a maganbiztonsagi agazatban megkotott dga-
zati kollektiv szerz6dést leszamitva (amelyet az6ta fel is mondtak), Gj dgazati
kollektiv szerzédés az APB-k létrejottét kévetéen nem keriilt megkotésre. 548

644  Ennek alapjat Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2018. évi L. torvény
1. melléklet XV. fejezet Nemzetkozi tagdijak, nemzetkozi kapcsolattal 6sszefiiggé felada-
tok jogcimcsoport, AHT azonositéja: 244190 terhére a fejezeti kezelést elSirdnyzatok ke-
zelésérdl és felhaszndlasardl sz616 9/2018. (X. 19.) PM rendelet 1. mellékletének 22. pont-
jaban foglalt jogcim képezi.

645 Az Eurépai K6zosségek Bizottsdga és a Magyar Koztarsasag Kormanya altal 1990. szep-
tember 3-dn aldirt Keretmegéllapodds alapjan az Eurdpai Unid segitséget nyujt
Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi atalakuldséhoz, amely a PHARE program kereté-
ben valésul meg.

646 Az EU 2001 aprilisaban fogadta el a projektet. Az ezt kovetSen kiirt el6csatlakozasi szak-
ért6i palyazatot Dénia nyerte el. A projekt-szerz6dést 2002. janius 20-an irta ald az EU
nagykovete a Kormannyal. A projekt el6készitésére Operativ Bizottsag jott 1étre, amely
késébb az OET Agazati Tandcsavd alakult, s mely folyamatosan figyelemmel kisérte a
program megvaldsitasat, valamint dontéseket hozott a projekt részleteirdl. 2003. marcius
3-an az Orszagos Erdekegyezteté Tandcs harom oldala emlékeztetét irt ala az Agazati
Parbeszéd Bizottsagok létrehozasanak allasarol.

647 ,Harry Bocksteins, a Belga Szovetségi Foglalkoztatasi, Munkatigyi és Tarsadalmi Parbeszéd
Minisztérium Kollektiv Munkaiigyi Kapcsolatok Féigazgatosaga fétandcsaddja (General
advisor, Directorate General Collective Labour Relations Federal Public Service
Employment, Labour and Social Dialogue) 2003. oktéber 5-i, A tarsadalmi parbeszéd in-
formdciés rendszere cimd tanulmanyéban vazolta fel a szocialis parbeszéd, a munkatigyi
kapcsolatok informdaciés rendszerének koncepcidjat. A tanulményban foglaltak képezik
alapjat a magyar munkatigyi kapcsolatok rendszer integralt informacids rendszerének,
amelyet 2006-tdl neveziink Munkaiigyi Kapcsolatok Informaciés Rendszernek (MKIR).”
Szocialis parbeszéd uj keretek kozott. FSZH Tarsadalmi Pérbeszéd Koézpont, 2008. p. 183.

648 Nacsa Beata: Az Agazati Pérbeszéd Bizottsagok miikodésének jogi — munkajogi elemzése.
A kozépszintii érdekegyeztetés valtozasai Magyarorszagon a PHARE projekttél napjain-
kig, illetve az Agazati Parbeszéd Bizottsagok kapcsolatai a makroszintt érdekegyeztetés
intézményeivel c. kutatas zarétanulmanya. Civil Eurépa Egyesiilet, 2010. p. 36.
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Az APB-k felépitését, miikodését 2004 és 2009 kozott a ,Megéllapodas az
Agazati Parbeszéd Bizottsagok létrehozatalardl és miikodtetésérdl a jogi sza-
balyozds megalkotdsdig terjed iddszakban” cimd dokumentum szabdlyozta,**
ez a megallapodds volt az alapja az Orszaggytilés altal 2006 decemberében
elfogadott, , Az dgazati parbeszéd bizottsagokrol és a kozépszinti szocidlis
péarbeszéd egyes kérdéseirdl” sz416 torvénynek.*>°

A koztarsasagi elnok az elfogadott torvényeket nem irta ala, el6ze-
tes normakontroll-eljarast kezdeményezett az Alkotmdanybirésagnadl.
Az Alkotménybirésig dontése az APB-ket nem kozvetleniil, hanem csak ,t-
tételesen” érintette a reprezentativitdsi kritériumokhoz kétédéen.**! Az AB
hatarozat értelmében sziikséges torvénymodositasi javaslatot az Orszaggytilés
2009. jinius 22-én elfogadta és megszavazta az APB tv-t.

Ez alapjan az agazati szintQi szocidlis parbeszédben részt vehet az a mun-
kavallaloi érdekképviselet (dgazati szakszervezet), amely®*

1. az adott agazatban legalabb tiz munkaltatonal alapszabdlya szerint kép-
viseletére jogosult szervet miikodtet, illetSleg tisztségviselGvel rendelke-
zik és az e munkdltatéknal munkaviszonyban foglalkoztatott érdekkép-
viseleti tagok létszama eléri az dgazatban foglalkoztatottak létszamanak
egy szazalékat, vagy

2. legalabb harom munkaltat6nal, ahol az érdekképviselet alapszabalya sze-
rint képviseletére jogosult szervet mikodtet, illetbleg tisztségviselGvel
rendelkezik, az érdekképviseleti tagok szama eléri az 4gazatban munka-
vallalok létszaménak tiz szazalékat, vagy

3. az Agazati Részvételt Megallapit6 Bizottsaghoz intézett kérelem benytj-
tdsa id6pontjaban azon munkéltatok mikods telephelyein, ahol alapsza-

649 http://www.apk.org.hu/engine.aspx?page=tpk_APK_APBT (Letoltés ideje: 2019.10.13.)
650 T/1307 torvényjavaslat

651 Az Alkotmdanybir6sag 124/2008 (X.14.) sz. hatdrozatdban megéllapitotta, hogy jogalkotd
hatéskorrel csak maga az Alkotmény ruhdzhat fel egy szervet. A vizsgalat targyat az képez-
te, hogy a jogalkotisi eljardsban gyakorolt egyetértési jog biztositédsa alkotményosan meg-
engedheté-e? Ugyanis a makroszinten mtikddé Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs (vagy az
abban részes orszdgos szakszervezeti szovetség) nélkiil a kormany vagy a miniszter adott
targykorben kiadott rendelete formai okbél valna torvénysértévé. Mivel sem az OET, sem
az OET-ben részt vevé szakszervezeti konfoderacidk nincsenek nevesitve az Alkotményban,
mint jogalkotd szervek, ezért jogszabalyalkotasra a jogszabaly kibocsatasdhoz kapcsolodé
egyetértési joguk alapjan vald torvényi felhatalmazdsuk alkotmanyellenes.

652 APBtv.5.§.-9.§
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balya szerint képviseletére jogosult szervet miikodtet vagy tisztségvisels-
vel rendelkezik, a megel6z6 6t éven beliili utolsé tizemi tandcsi valaszta-
sokon a jeloltjei altal egyiittesen megszerzett redukalt szavazatok szama
eléri az agazatban foglalkoztatottak szdmanak 6t szazalékat.

A bizottsagok ,masik oldalan”, tehat a munkaltatéi oldalon az az érdekkép-
viselet vehet részt, amelynek — az adott dgazatba fétevékenysége szerint beso-
rolt — tagjai foglalkoztatjak az 4gazatban munkaviszonyban allé munkavalla-
16k legalabb 6t szazalékat, illetve az, amelynek, vagy amely tagszervezeteinek
legalabb negyven, az dgazatba f6tevékenysége alapjan besorolt munkaltaté
a tagja. Ettdl eltérben, a torvény lehetéséget ad arra, hogy munkaltatéi érdek-
képviseletet megilletd jogosultsagokkal rendelkezhessen az a munkaltaté vagy
azoknak a munkaltatéknak az 6sszessége, amelynél a munkaviszonyban fog-
lalkoztatottak szama egyiittesen eléri az agazatban munkaviszonyban 4llék
létszamanak nyolcvan szazalékat, feltéve, hogy munkaltatdi érdekképviselet
alapitasara az alapit6 tagok legkisebb létszamadra vonatkozd, kiilon torvény
szerinti feltétel teljesitésének igazolt hidnya miatt nem keriilt sor.®>* Ez irdny-
adé jelenleg a postai dgazatra, ahol egy nagy foglalkoztatd teszi ki ezt a feltételt.

Az APB tv. azt is lehet6vé teszi, hogy az dgazati szint( szocialis parbeszéd-
ben valé részvétel feltételeinek elérése érdekében a munkavallaldk, illetéleg
a munkaltaték érdekképviseletei egymassal koalicidra léphessenek.

Az dgazati parbeszéd bizottsagban az APB tv. alapjn az arra jogosultak
kollektiv szerzdést, illetve egyéb megdllapoddst kothetnek,*** valamint kér-
hetik a kollektiv szerz6dés dgazatra torténd kiterjesztését a tarsadalmi parbe-
szédért felels minisztert6l.*> Az dgazatban dolgozdk, valamint az dgazatban
miikod6 munkaltatok érdekeit jelentésen érintd, fent emlitett kérdésekben az
agazatban hataskorrel rendelkez6 allamigazgatasi szerv koteles tajékoztatast
adni az agazatban mikodd agazati parbeszéd bizottsag részére, illetve kote-
les annak kezdeményezésére konzultdlni.® Jelenleg Magyarorszdgon 22 4ga-
zati, aldgazati, illetve szakdgazati parbeszéd bizottsag létezik.®” Ezeket ,fog-
ja 6ssze” az Agazati Parbeszéd Bizottsagok Tandcsa (a tovabbiakban: APBT)

653 APBtv. 8.§
654 APBtv. 14.§
655 APBtv.17.§

656 Petrovics Zoltan: Az dgazati parbeszéd bizottsdgok és az Agazati Részvételt Megallapit6
Bizottsag. Munkajog. 2017/1. 72.

657 https://nfsz.munka.hu/Lapok/agazati_parbeszed_bizottsagok.aspx (Letoltés ideje:
2019.08.05.)
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a miniszter és az agazati parbeszéd bizottsagok munkavallaldi, illetve mun-
kaltatdi oldalainak képvisel6ibél 4116 tripartit testiilet, melynek feladata, hogy
intézményi keretet nytjtson az APB-k miikédéséhez sziikséges koordinaci-
6s tevékenység ellitasahoz. Ennek keretében az APBT, illetve annak oldalai
egymassal egyiittmiikodnek, véleményt nyilvanithatnak, javaslatot tehetnek
és nyilatkozatot adhatnak ki.

A létrejott részletes jogi szabalyozds mellett (allaspontom szerint indoko-
latlanul bonyolult szamitdsi médszerrel) ugyanakkor lathato, hogy dltalaban
véve az dgazati szocidlis parbeszéd hidnya,*® az dgazati kollektiv szerz6dé-
sek alacsony szdma®? és az ily mddon érintettek korlatozott kore tovdbbra
is kiemelt hidnyossaga a magyarorszagi szocialis parbeszédnek, melyen ér-
demben az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozds sem javitott.®®® Erre plasz-
tikus példa a vasut teriilete. A vasuti alagazatban a kozépszinti szocialis
parbeszéd APB szint{i intézményesiilése jelentds késéssel kovette az 4ltald-
nos trendet. Ennek okai eléggé szerteagazok voltak, kétségtelen, hogy a felek
bizalma mind egymas irant, mind a konkrét intézményrendszerével szem-
ben hosszt idén keresztiil fennalltak. Ez a megkozelités egyarant jellemez-
te a munkavallaléi oldal attit(idjét, de maguk a munkaltatok is kellé idegen-
kedéssel viseltettek ezzel szemben. Ami egyébként konkrétan az aldgazati
feltételrendszert illeti, tulajdonképpen a feltételek akdr kifejezett 6sztonzést
is jelenthettek volna a (f6) szereplék szamadra, hiszen a 2000-es évek koze-
pén felgyorsult a vasuti szektorban a liberalizacio, a derogacio, majd késébb
a privatizdcié maga is (ennek cstcsat jelentette az druforgalmi tevékenység
kiszervezése, majd a MAV Cargo magénositasa). Ez a folyamat pedig mint-

658 Nem volt feltétleniil az sem szerencsés, hogy az EU-s agazati szocidlis parbeszéd struk-
tardjat leképezve az APB-k gyakorlatilag ,feliilrél” jottek létre, tényleges elézmények, aka-
rat/igény (és elszdntsag) hidnyaban, melynek ugyanakkor komoly oka volt, hogy csak igy
lehetett bekapcsolédni az eurdpai unids dgazati szocialis parbeszédbe. T6bb mint tiz év
tavlatabol lehet, hogy néhany olyan mintat kellett volna kiragadni és tamogatni (pl. villa-
mosenergia-ipar), ahol valodi igény volt erre a munkaltatok és a szakszervezetek részérél,
és azt kovetben leképezni a rendszert. A kozvetlen konzultdcidk a munkaltatdi szerveze-
tek és a szakszervezetek kozott dgazati szinten a projektet megel6z8en alig voltak jelen a
magyarorszagi tarsadalmi parbeszédben.

659 A villamosenergia-iparon kiviil csak a vendéglato- és az épitdipar rendelkezik agazati kol-
lektiv szerz6déssel. Ezek koziil a villamosenergia-ipari rendelkezik a legtobb normatar-
talommal. Az dgazati kollektiv szerzédést a felek rendszeresen médositjak,

Id.: https://www.vd.hu/2019-ben-is-az-egyetlen-kiterjesztett-aksz-a-villamosenergia-ipa-
ri-agazati-kollektiv-szerzodes (Let6ltés ideje: 2019.10.23.)

660 Ld. errdl: Kun Attila: Hungary: Collective Bargaining in Labour Law Regimes. In: Liukkunen
Ulla (szerk.) Collective Bargaining in Labour Law Regimes, Cham: Springer International
Publishing, pp 333-356 Paper Chapter 12. (2019) (Ius Comparatum — Global Studies in
Comparative Law 2214-6881; 32)
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egy kialtott volna egy eldremutaté agazati szabalyozasért. Mindazonaltal a
szubjektiv koriilmények mellett paradox médon az is nehezitette a kozépszin-
tl szocidlis parbeszéd intézményesiilését, hogy — Magyarorszagon szinte
egyediildll6 médon — a vallalati szinteken nagyon kiépiilt és szofisztikalt
érdekegyeztetési gyakorlat jellemz8, mindez megerdsitve akkor még a szak-
szervezetek szamara rendkiviil erés érdekérvényesitési jogositvanyokkal
(lasd sztrajkjog) és kifejezetten felkésziilt érdekvéddkkel.

2018. februar 12-én alakult meg a Kozszolgdltaté Villalkozdsok
Konzultdcids Foruma (a tovabbiakban: KVKF), mely a koziizemi dgazat te-
kintetében az orszagos szintli érdekegyeztetés szintere. A Férum mitikodése
kapcsan sziikséges megemliteni, hogy az egyik f6 probléma és dogmatikai
nehézség maganak a kozszolgaltatasok korének és azok fogalmanak megfe-
lel6 behatarolasa és meghatarozasa. A kozszolgaltatas fogalmanak értelme-
zéseit és azok korét az egyes tudomanyteriiletek eltéré szempontok szerint
vizsgaljak (kozgazdasagtudomanyi, szocioldgiai, jogtudomanyi, kozigazga-
tds-tudomanyi stb.). Szlikebb megfogalmazds szerint értjiik ez alatt minda-
zon — allami vagy maganszemélyek altal nytjtott — szolgdltatdst, amely
a lakossag széles korének nyujt valamilyen ellatast, és nem mindsiil az allam
egyoldald, kozhatalmi aktusanak. A kérdés a munkatigyi kapcsolatok koré-
ben a hazai sztrajkjogi szabdlyozds kapcsan is kiemelt figyelmet kap.

A KVKE-et egyiittmiikodési megallapodas hozta létre, melyet a KVKF 16
tagjanak képvisel6i irtak ald. A KVKF tigyrendje®® értelmében a koztulajdon-
ban miik6ds, kozszolgaltatasokat kozvetleniil érinté gazdasagi targyu kor-
manyzati dontések el6készitésében kozremiikodé haromoldalt konzultativ,
véleményezd és javaslattevé forum, mely szervezeti keretet biztosit a koztu-
lajdonban mikodé kozszolgaltatast végzo vallalatok orszagos és dgazati mun-
kaadéi, illetve munkavallaléi szerepl6inek, valamint a Kormanynak azzal
a céllal, hogy rendszeres egyeztetéseket folytassanak a munkabéke megérzé-
se érdekében. A KVKF iigyrendje szerint a munkavallaléi oldal tagjai a koz-
tulajdonban mikodé kozszolgdltatdsokat végzé véllalkozéasok (al)dgazati szin-
ten reprezentativ szakszervezetei, tovabba a VKF munkavallal6i érdekképvi-
seletei. A ,reprezentativitas” megallapitdsat az iigyrend a felekre bizza.

A koztulajdonban allé cégeknél a munkatigyi kapcsolatokra vonatkozé sza-
bélyok — kizdrdlag (jog)politikai alapon — kégensek (azaz a szerz6d6 felek még
egyezl akarattal sem térhetnek el), melynek alapjat (részben) az képezte, hogy

661 https://munkastanacsok.hu/wp-content/uploads/2018/02/meg%C3%Allla-
pod%C3%A1s-%C3%A9s-%C3%BCgyrend.pdf (Letoltés ideje: 2019. 08. 06.)
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a koztulajdonban allé munkaltaték munkajogi gyakorlataban visszaélésszer(i
megallapodasok is kialakultak mind az egyéni munkaviszonyokban, mind
pedig kollektiv munkatigyi kapcsolatokban.®®* Az Mt. 204. § értelmében koz-
tulajdonban 4ll6 munkaltaté a kozalapitvany, valamint az a gazdasagi tarsa-
sag, amelyben az dllam, helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat, 6n-
kormanyzati tarsulas, térségi fejlesztési tandcs, koltségvetési szerv vagy koz-
alapitvany kiilon-kiilon vagy egyiittesen szamitva tobbségi befolyassal ren-
delkezik. Tobbségi befolyds az a kapcsolat, amelynek alapjan a befolyassal
rendelkezd jogi személyben a szavazatok tobb mint 6tven szdzalékdval — koz-
vetleniil vagy a jogi személyben szavazati joggal rendelkez6 mas jogi személy
(koztes véllalkozds) szavazati jogdn keresztill — rendelkezik. Az Mt. 90. feje-
zete kiilon szabdlyokat rendel alkalmazni a kéztulajdonban allé munkaltatok-
nal fennallé6 munkaviszonyokra. Megjegyzendd, hogy a koztulajdonban all6
munkaltatékra vonatkozé kiilonos szabalyok altalanos jellemzdéje az, hogy e
tekintetben viszonylag széles korben érvényesiil az egyéni és kollektiv viszo-
nyokba val6 allami korlatozas/beavatkozds, melynek indokoldsaként a koztu-
lajdon (kozvagyon) védelme szerepel, amit a jogalkoté kiemelt jogpolitikai
célként fogalmazott meg.**

A koztulajdonban allé6 munkaltatékra vonatkozé torvényi korlatozasok
korében kiilonos helyet foglal el az Mt. 206. §-a, amelynek megitélése nap-
jainkban heves vitak kereszttiizében all. Lérincz Gyorgy a koztulajdonban
all6 munkaltatokra — de lege ferenda javaslatot tesz azzal, hogy a tulajdo-
nosi jogkorok ,konzekvencidjdat a munkajognak a kollektiv jogok gyakorld-
sdnak szabdlyozdsdndl kell levonnia, igy az érdekegyeztetés folyamatdban
nevesitve megjelolve a tulajdonosi jogot gyakorldt, mint akivel/amellyel szem-
ben a munkavallaloi képviselok meghatdrozott jogositvanyokkal rendelkez-
nek.”*** A hivatkozott megallapitdssal maradéktalanul egyetértek, amelynek
kiilon aktualitdst adnak az allami kozszolgaltaté vallalatok és a Févarosi
Onkormanyzat 4ltal kotott bérmegéllapodasok az utébbi években, amelyek
latvanyos képet adnak arrél, hogy egyre inkabb devalvalédik a koztulajdon-
ban m(ikodé vallalkozasok teriiletén a bértargyalasok silya és szerepe.
Elsésorban (a korabbi évtizedekben tapasztaltakndl egyre inkdbb erételje-
sebb és kozpontositott médon) a tulajdonosi dontés kérdése,** hogy a koz-

662 Ldasd: Mt. Altaldnos Indokolds 22. pont, illetve Részletes Indokolas a 204-207. §-hoz.

663 Ld. bévebben: Berke Gyula—Petrovics Zoltan: Kollektiv munkatigyi vitdk és az alternativ vitaren-
dezés lehet8ségei a koziizemek teriiletén Budapest: HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., 29.

664 Lorincz Gyorgy: Mi lesz veled, Kjt.? Munkajog, 2021/2. lapszam, p. 17.
665 https://www.vsz.hu/hirek/mavcsoport/korabbi-hireink/a-tulajdonos-nelkul-nem-megy/
(2021.06.29.)
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pénz ,gazdaja” mire és mennyit fordit, amely 6nmagaban determindlja
a vallalati menedzsment és a munkavallaléi érdekképviseletek mozgasterét.
A ,bérpolitikai” dilemma tulajdonképpen abbdl fakad, hogy a bérezésnek
egyszerre kellene tekintettel lennie a koltségvetés szempontjara, de arra is,
hogy vonzé és munkaerdt megtart6 funkeiot toltson be,**® megfeleld alter-
nativat jelentve a ,klasszikus” versenyszféra teriiletén mikodé munkalta-
tokkal szemben. A koztulajdon esetében a magantulajdonosok altal iranyi-
tott természetes monopodlium szabalyozasa helyett maga az allam irdnyit,*’
igy a munkaiigyi konfliktusok is hamar koézpolitikai (és sokszor partpoliti-
kai) térbe keriilnek az érintett munkavallalék jelentés tomege okan.

A munkatiigyi kapcsolatok teriiletén megfogalmazddik az az allitas is, hogy
az azokra vonatkoz6 korlatozasokat ,el kellene torolni”, tekintve, hogy ,a tiil-
nyomdrészben johiszemii joggyakorldst is korldtozzdk.”® Ezen a szemlélet-
modjan az allamnak érdemben sziikséges véaltoztatnia, nagyobb mozgasteret
biztositva a vallalati menedzsmentek szamdra.

A koztulajdonban allé6 vallalatok altal ellatott — és a lakossagot alapvetd-
en érinté — kozszolgaltatasok teriiletén a szakszervezeti szervezettség ki-
magaslé (az érintett munkaltatékndl nem ritka a 60-70%-os mértéket is
meghaladé taglétszdm) és a miikodéshez sziikséges anyagi bdzis (tagdijbe-
vétel) is kifejezetten jelentds. Mindezek ellenére a munkaviallaléi érdekek
hathatésabb képviselete elé jelent8s gatat allitanak a jogi szabalyozas hia-

nyossagai és az az allaispontom szerint tilzott mértékd dllami kontroll, amely
sz(ikiti a menedzsmentek érdemi mozgasterét.

Az Orszdgos Kézszolgdlati Erdekegyeztetd Tandcs (OKET) a kozszféra va-
lamennyi jogviszonyat (a kozalkalmazotti torvény, a kozszolgalati tisztvisel6k-
rél sz6l6 torvény, a kormanyzati igazgatasrol sz6l6 térvény, a rendvédelmi fel-
adatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonyardl sz6-
16 torvény és a honvédek jogallasardl szolé torvény hatalya alatti jogviszonyok)
egyliittesen érinté munkatigyi, foglalkoztatdsi, bér- és jovedelempolitikai kér-
dések orszdgos szint(i érdekegyeztetési féruma.*® Ezzel kapcsolatban azonban

666 Loérinczim. p. 17.
667 Mankiw, N. Gregory: A kozgazdasdgtan alapjai. Budapest: Osiris Kiadd, 336. 2011.
668 Lérinczi. m. 17.

669 Az OKET megalakitasarél a Kjt. rendelkezett eldszor, de tevékenységét szabalyozza a kéz-
szolgélati tisztvisel6k jogéllasarol szol6 2011. évi CXCIX. térvény (Kttv.) és a rendvédelmi
feladatokat ellat6 szervek hivatdsos dllomanyédnak szolgélati viszonyarol sz6l6 2015. évi
XLII. torvény.
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mindenképpen sziikséges megjegyezni, hogy jelenleg az OKET miikodése 4l-
tal érintett jogviszonyok koziil csak a kozalkalmazotti korben létezik (taglét-
szamon alapulé) reprezentativitasi felmérés. Az OKET-ban a Kormény szak-
szervezeti oldalrél kizarélag az OKET alapszabélya szerint meghatérozott
orszagos szakszervezeti szovetségekkel egyeztet.*”!

Az OKET munkavallaléi oldaldnak ma mar minden NGTT tag szakszer-
vezeti konfoderécio a részese (Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés, Hetedik
Szovetség, LIGA Szakszervezetek, Magyar Szakszervezeti Szovetség,
Munkastanacsok Orszagos Szovetsége, Szakszervezetek Egytittmitikodési
Féruma), mivel minden egyes szervezet tomorit ,kozszférds” tagokat. A tag-
létszdm ,stilya” az OKET alapszabalydnak fiiggeléke alapjan a szervezetek 4l-
tal birtokolt mandatumok szamanal jelenik meg; a dokumentum ugyanakkor
legalabb hat éve nem mdédosult, noha a szakszervezetek kozotti ,erésorrend”
az évek sordn jelentés mértékben véltozott.

A Kozalkalmazottak Orszdgos Munkatigyi Tandcsa (a tovabbiakban: KOMT)
a kozalkalmazotti jogviszonyt érinté munkatigyi, foglalkoztatasi, bér- és jove-
delempolitikai kérdések orszagos szinti, agazatkozi érdekegyeztetési féruma.

A Kjt. szerint a KOMT-ban a Kormany a reprezentativ, valamint az alap-
szabalydban meghatdrozott orszagos szakszervezeti konfoderaciokkal egyez-
tet. Orszagos szakszervezeti konfoderacidon agazati szakszervezeteket, illetve
agazati szakszervezeti szovetségeket tomoritd, legalabb harom kiilonb6z6
agazatot képvisel6 munkavallaléi érdekképviseleti szervezetet kell érteni.
Orszagos szinten azt az orszagos szakszervezeti konfoderaciot kell reprezen-
tativnak tekinteni, amelynek legaldbb hdrom reprezentativ dgazati szakszer-
vezet a tagja, és tagszervezetei a kozalkalmazottak legalabb 5%-dt képviselik.®”>
A KOMT orszagos szakszervezeti résztvevéinek definidlasaban a reprezenta-
tivitds korlatozott szerephez jut, a kérdés részben az alapszabdly szintjén (az-
az egymds kolcsonos elismerése alapjan) dél el.*” A kiilonb6z6 szinteken tor-
ténd (orszdgos, dgazat, aldgazat, szakdgazat) reprezentativitds megallapitdsa

670 Kisgyorgy Sandor—Pasztoy Andras: Az orszagos szint(i szocidlis dialégus Magyarorszagon és
bévitésének lehetéségei. LIGA Szakszervezetek, Norvég Projekt 2013/14, Budapest 2014. p. 30.

671 Kijt. 4§ (2) bek.
672 Kijt. 6/A. § (4) bek.

673 Berki Erzsébet—Gedei Henriett: Részvételi és reprezentativitdsi szabdlyok az Eurdpai
Uniéban és a hazai munkajogban (kézirat) p. 41.

2014-ben 6sszesen egy szakszervezeti konfoderaci6 (Szakszervezetek Egytittmiikodési
Féruma) mindsiilt reprezentativnak a KOMT reprezentativitdsi felmérése alapjan.
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a Kjt. alapjan haromévente torténik. 2005-ben 136135 tagot (ami 23,82%-0s
szervezettséget jelentett a 571476 f6s kozalkalmazotti alloményi létszamon
beliil), 2008-ban 113122 tagot (ami 21,66%-0s szervezettséget jelentett az
523 518 {8s kozalkalmazotti létszamon beliil), 2011-ben 101062 tagot (ami
19,68%-o0s szervezettséget jelentett az 513504 f6s kozalkalmazotti 1étszamon
beliil), mig 2014-ben 75339 tagot (ami 15,93%-0s szervezettséget jelentett
az 472991 {6s kozalkalmazotti 1étszamon belill) regisztraltak a szakszerveze-
tek.5* 2014 6ta azonban nem kertilt sor tovabbi felmérésre.

Az akkori szabalyok szerint 2017-ben kertilt volna sor az Gjabb mérésre, ez
azonban nem valésult meg, 2019 végéig meghosszabbitdsra keriilt a 2014-ben
megallapitott reprezentativitas hatalya. A Koézalkalmazottak Orszagos
Munkaiigyi Tandcsanak 2019. marcius 25-i iilésén Gjabb megallapodas sziile-
tett a kormanyzati, a munkavallaléi és az 6nkormanyzati oldal kozott abban,
hogy a Kjt. 6/A. § (5) bekezdése, valamint Kjt. hatélya ald tartozé munkélta-
téknal miikodé szakszervezetek reprezentativitdsanak megallapitdsarél sz6l6
24/2011. (III. 9.) Korm. rendelet alapjan a 2014. mércius 31. napjaval megalla-
pitott reprezentativitasi eredményeket 2020. december 31. napjaig javasoljak
hatalyaban fenntartani, azaz tovabbi egy évvel elhalasztjak az Gn. kozalkal-
mazotti létszamszamlalast. Egyuttal abban is megéllapodtak, hogy a munka-
vallaléi oldal készit javaslatot egy Uj reprezentativitdsi rendszerre. Egyetértés
esetén a kormdany gondoskodik arrél, hogy még a hosszabbitasi hatdridé le-
jarta el6tt az 4j jogszabalyok alapjan lehessen lebonyolitani a szamlaldst.

A kozigazgatason beliili tovabbi orszagos érdekegyeztets forum a Kozszolgdlati
Erdekegyeztets Férum (a tovabbiakban: KEF). A kozszolgélati tisztvisel6krél
52016 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) 198. §-a alapjan a koz-
igazgatasi szervek, valamint a kozszolgdlati tisztvisel6k érdekeinek egyezte-
tése, a vitas kérdések targyalasos rendezése, valamint a megfelel6 megallapo-
désok kialakitasa céljabol a Kormany, az orszagos 6nkormanyzati érdekkép-
viseleti szervezetek, valamint a kormanytisztvisel6k és a koztisztvisel6k or-
szagos munkavallaldi érdekképviseleti szervezeteinek targyaldcsoportja rész-
vételével mikodik. Tagja igy barmely — a teriileten mikodé — szakszervezet
lehet, reprezentativitasi feltétel nincs, arrél a KEF Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzata sem rendelkezik. A Férumot a kormanyzati igazgatasrél sz616
2018. évi CXXV. torvény 171. §-a is szabdlyozza a Kttv-vel szinte sz6 szerint
megegyez6 médon.

674 Az Orszagos Reprezentativitast Megallapit6 Bizottsag (ORMB) adatai.
Forrés: http://www.mkir.gov.hu/#
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Mindez 6sszefoglaldéan az alabbi képet mutatja:

Szakszervezeti
Az érdekegyeztetd Az érdekegyeztetés ’szer’vez.ettseg,{ ‘
. . . taglétszam jelentosége

féorum neve teriilete, jellege P

arészvétel
szempontjabol
Orszagos — multipartit féorum (az
. egyhdzak, a tudomdny, a gazdasdg, a Jogszabdly hatdrozza
Nemzeti 1alzs 4 e i :
. . . munkavdllal6i és munkaltatéi meg, a szakszervezeti
Gazdasagi és . P L . . ; . N
[ . [ érdekképviseletek, a miivészet és a civil jelenlét keriil
Tarsadalmi Tanacs RN . N
szervezetek részvételével), a Kormdny vizsgélatra.
nem tagja a férumnak.
g Versenyszféra — tripartit férum, a
Versenyszféra és a - " 1n . S o
A . versenyszféraban miikodé orszagos Nincs jelentésége, a
Kormany Alland6 . PPN A
Py szakszervezeti és munkaltatdi tagokat a Kormany
Konzultacids . . . < lals 1
. szovetségek, valamint a Kormdny jeloli ki.
Féruma JRIPRY!
részvételével.
Versenyszféra dgazatai — bipartit, dgazati A részvetelhez
Agazati Parbeszéd 4 & . partit, ag kapcsolodé egyik
. . szakszervezetek és munkaltatoi oL
Bizottsagok . P N vagylagosan teljesithetd
érdekképviseletek részvételével. [
szempontként szerepel.
Koztulajdonban mikodé kozszolgaltato
Kozszolgaltato vallalatok —tripartit, 4gazatkozi féruma, . .

. . . (o A résztvevd felek
Villalkozasok Kormadny, a szektorban érintett meeallapodésa
Konzultacids munkaltatéi érdekképviselet, a VKF tag & p

. . N, ? alapjan.
Féruma szakszervezeti konfoderaciok és dgazati
szakszervezetek részvételével.
. Kozszolgalat egészét atfogd
Orszagos . [ [ ‘ «

.. e érdekegyeztetés — a Kormdny, az A résztvevé felek

Kozszolgalati . N . - P [ .
- , | orszagos onkormanyzati érdekképvisele- megallapodésa
Erdekegyezteté . . . i
A ti szervezetek és az orszagos alapjan.
Tandcs AR [ :
szakszervezeti szovetségek foruma.
Kozag(r a;lzrzla;;)ttak Kozalkalmazottak — dgazatkozi Taglétszam alapt
[SZABOS érdekegyeztetd forum. mérés.
Munkaiigyi Tandcsa
Kormanyzati igazgatdsi szervek, valamint a
Kozszolgalati kormanytlgtwselok efdekggyeztetcz foruma A résztvevé felek
- - - a Kormdny, az orszagos 6nkorményzati . .
Erdekegyezteté [ PRI ! megallapodésa
. érdeklépviseleti szervezetek, valamint a o
Forum P alapjan.
kormanytisztviselSk és a koztisztvisel 6k
szakszervezeteinek részvételével.

1. szdmu tdbldzat:

A magyarorszdgi érdekegyeztetd forumrendszer bemutatdsaa szakszervezeti
taglétszdam jelentdsége szempontjabol.

Forrds: A szerzd sajdt szerkesztése.
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A szakszervezet jogallasa a magyar munkajogban

Noha a hatdlyos munkajogi szabdlyozdsban (ldsd aldbb) a taglétszdm jelen-
tésége egyre inkabb felértékelddik, a kiillonbozé orszagos, agazati és szekto-
rélis érdekegyeztetés teriiletén ez a szempont (altaldban a timogatottsag bar-
milyen eszkozzel torténd mérése) egyre inkabb érzékelhetetlenné valt.

A munkaltatdi szint feletti munkatigyi kapcsolatokhoz kapcsolédé szabalyo-
z4s a rendszervaltozas 6ta nem koherens, tobb helyiitt ellentmondasos, kifeje-
zetten gyenge mindség, Gtlettelen, ad hoc jogalkotasi megoldasokat tiikroz.

Véleményem szerint egységes, normativ szabalyozasra lenne tehat sziikség,
amely némileg egységesiteni (egyszer(isiteni) lenne képes a szakszervezeti struk-
turét. Fontos azonban kiemelni, hogy mikozben a munkavallalék elényére véal-
hat a szakszervezeti szervezetek sokasdganak elkertilése, a szakszervezeti moz-
galom dllami beavatkozason keresztiil, torvényhozasi eszkozokkel megszabott
egyesitése ellentétes lenne a 87. sz. Egyezmény 2. és 11. cikkében lefektetett el-
vekkel. Az ILO Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazasanak Szakértéi Bizottsdga
~ebben a kérdésben — mikozben teljes mértékben méltanyolja barmely kormdny
Ohajdt egy erds szakszervezeti mozgalom elémozditdsdra, elkeriilve azokat a hi-
bikat, amely a kis és versengd szakszervezetek indokolatlan sokasdgdbdl ered-
nek, és amelyek fiiggetlenségét veszélyeztetheti a gyengeségiik -,” fokozottan fel-
hivta a figyelmet arra a tényre is, hogy ilyen esetekben kivanatosabb, hogy egy
kormany a szakszervezetek onkéntes egyesiilésének 6sztonzésével torekedjen
erds és egységes szervezetek létrehozdsara, melyhez szdmos eszkoz ismert.*”

Kifejezetten timogatanddnak (és a szakszervezeti ,mozgalomra” nézve né-
mileg serkent6nek is) tartom azt a kordbbi felvetést is ezzel Osszefiiggésben,
hogy a demokratikus legitimdcié megszerzésére orszagos (makro) szinten
egyfajta ,szocidlis valasztdsokon” keriiljon sor (ennek lebonyolitdsira minta-
ként szolgalhat a tarsadalombiztositasi &nkormanyzatok vélasztasaval kap-
csolatos korabbi szabdlyozas).

675 Lasd 1985-6s Kivonat, 224. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 67-68.
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IV. A hatalyos hazai jogi szabdlyozas

3. A szakszervezeti jogok és gyakorlati érvényesiilésiik
az empirikus felmérés fényében

A 2012. évi L. torvény a munka torvénykonyvérdl (tovabbiakban: Mt.) kollek-
tiv munkajogi valtozasait élesen kritizalta az dsszes szakszervezeti konfode-

7o

racio.’” A szakszervezetek elsdsorban korabbi jogaik elvételérdl,*”” visszava-
gdsarol,”® végs6 soron szerepiik marginalizdl6ddsarol®” beszéltek.

A torvény hatalyba lépése 6ta elegendd tapasztalat gytilhetett 6ssze a szak-
szervezeteknél arrdl, hogy val6jaban a gyakorlat szempontjabdl mit jelentenek
a valtozasok, a jelenlegi vélemények igazoljdk-e a valtozasok hevében megfo-
galmazott kritikdkat. Doktori dolgozatom megirasakor fontosnak tartottam,
hogy az értekezés részét képezze egy fejezet, ahol a kutatdsi metodoldgia olyan
eszkozzel egésziil ki, amely lehetdséget nyujt arra, hogy — a jogszabdlyok és

676 Példak a versenyszféraban miikodé szakszervezeti konfoderacidk elmult években sziile-
tett allasfoglalasaibol:

A LIGA Szakszervezetek allaspontja: , A kollektiv jogok teriiletén pedig a vdltozds a jogok
érvényesitésére szolgdlo garancidk szisztematikus eltdvolitdsdban jelenik meg.” Részlet a
tanulmany szakszervezeti el6szavabol. In: Dabis Erzsébet—Feleky Gabor—Lérinczi Janos—
Rossu Baldzs—Ruzs Molnar Krisztina: Elemz6 tanulmény — az 4j Munka Torvénykonyvének
hatdsvizsgalata.

(Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligaja, TAMOP-2.5.3.C-13/1-2013-0001). 2015. 3.

Lasd részletesen: Az Gj Mt. torténete (2011): http://www.liganet.hu/page/88/art/6296/
akt/0/html/az-uj-mt-tortenete.html (Letoltés ideje: 2019. 12. 26.).

A Munkastandcsok Orszdgos Szovetségének véleménye az Mt. tervezetérdl (2011): ,/énye-
gesen korldtozza a szakszervezetek munkahelyi jogait”.

http://www.vpdsz.hu/2011pdffajl/pdf_08/Mt_MOSZ_velemeny_110804.pdf (Letoltés ide-
je:2019.12. 26.)

A Magyar Szakszervezeti Szovetség (2018) az un. ,fehér konyvben” igy fogalmaz: ,a sza-
bdlyozdsbdl kirajzolodo tendencia egyértelmii: a cél a szakszervezetek szerepének gyengi-
tése, igy a munkavdllaloi érdekek védelmének korldtozdsa a nemzetkizi standardok dltal
megkivant minimdlis szintre, sét bizonyos esetekben még ez ald is...” https://www.pvdsz.
hu/uploads/Feher_konyv.pdf (Let6ltés ideje: 2019. 12. 26.)

677 Lasd az un. szakszervezeti ,kifogas” joganak megsziinése, amellyel kapcsolatban a szak-
szervezetek jelezték, hogy annak elhagyédsaval parhuzamosan legaldbb a biréségi eljards-
ban biztositani kellene a munkaltat6i dontés végrehajtasanak felfiiggesztését a szakszer-
vezet alapos inditvdnydara.

678 Példdul a munkaidé-kedvezmény mértékének csokkentése, a munkaltaté részérél a ,benn-
ragadt 6rak” torvényben el6irt megvaltasinak megsziinése, védett tisztségvisel6k szama-
nak korldtozasa stb.

679 Egyes szakszervezeti vélemények szerint szimbolikus tizenettel birt mar 6nmagéban az
is, hogy a szakszervezetekre vonatkozé joganyag a torvény végén kapott helyet, rdaddsul
a munkavallaléi participaciot megvaldsito tizemi tandcsi szabalyozast kovetéen.
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A szakszervezet jogallasa a magyar munkajogban

a vonatkozé szakirodalom elemzésén tal — a vizsgalat targykorében szerepld
szakszervezetek véleménye is megjelenhessen arrol, hogy a jogszabalyi kornye-
zet mennyire alkalmas arra, hogy munkavallaléi érdekképviseleti feladataikat
ellathassak. Ennek eléréséhez a leghatékonyabb mddszernek egy sajat kérd6iv
elkészitését tartottam, bizva abban, hogy a megfelel6 mintavétel hozzdjarul-
hat érdemi, tartalmi kovetkeztetések levonasdhoz és alkalmat adhat tovabbi
elemzések elvégzésére.

Az egyes kérdéseknél részletesen elemzem a targyalt jogintézményeket, az
alabbiak szerint:

1. a szakszervezetek kollektiv szerz6déskotési joga,

2. a szakszervezeti tisztségvisel6k és a munkajogi védelem,

3. a munkaidé-kedvezmény jogintézménye,

4. az egyes Mt.-ben rogzitett szakszervezeti jogok gyakorlasa,
5. a szakszervezet és az lizemi tandcs viszonya.

A kérddivet 23 szakszervezet és szakszervezeti szovetség vezetd tisztségvi-
selje toltotte ki, akik (valaszaik alapjan) 6sszesen 82750 szakszervezeti tagot
képviselnek. A taglétszam Osszesitésekor a kérdéiven megadott adatok szam-
tani kozepét vettem alapul (példaul, ha 1001 és 2000 6 kozotti volt a meg-
jelolt taglétszam, akkor 1500-zal szdmoltam). A kérdéivet kitolt6k osszesen
444 munkaltatonal rendelkeznek képviselettel. Ilyen volument kutatasra az

elmult években e targykérben még nem keriilt sor.

Az értekezésben talalhat6 Osszegzés a tovabbiakban a szakszervezetek ko-
rében végzett kérdéives adatfelvétel elemzésére tdmaszkodik (annak megha-
tarozott sorrendjében), amelyhez kapcsolddik az egyes jogintézmények be-

mutatdsa és esetenként elemzése a szakirodalom és a joggyakorlat alapjan.
3.1. A véleménykutatds eredményei. Szervezeti kérdések

A feldolgozds soran az egyes valaszokat két alapvetének tekintett valtozéval 6sz-
szefiiggésben elemeztem, ezek: a kérddivet kitoltd szervezetek dsszesitett elem-
szama, illetve a szervezetek altal képviselt szakszervezeti tagok 0sszlétszama.
A kicsi elemszam miatt mas valtozok (példaul agazatok vagy az egyesiileti for-
mak) kozotti osszefliggések kimutatdsara csak kivételes esetekben kertilt sor.

164



IV. A hatélyos hazai jogi szabélyozds

3.1.1. A kérdéiv elsd kérdése az volt, hogy mi a (szak)szervezet

77 7.

egyesiileti formdja; azaz, hogy a kérdéivet kitoltd vezetd tisztségviseld
szakszervezetet vagy szakszervezeti szovetséget képvisel-e

A (szak)szervezet egyesiileti formdja.
A kérdéivet kitolts szervezetek szama.

Szakszervezeti szovetség [
Szakszervezet |

0 5 10 15 20
Szakszervezet Szakszervezeti szovetség
[ | 17 6

A (szak)szervezet egyesiileti formdja.
A kérdoivet kitolts szervezetek altal
képviselt taglétszam.

Szakszervezeti szovetség [
Szakszervezet [

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000

Szakszervezet Szakszervezeti szovetség
[ 64750 18000

mmm Taglétszdm

1. sz. dbra
Egyesiileti forma 1, 2.

3.1.2. A kérddivet kitolto szervezetek miikodési teriilete

A kérdéivet kitolts szakszervezet miikodési teriileténél azokat a nemzetgaz-
dasagi agakat kellett megjelolni, ahol a szakszervezet/szakszervezeti sz6-
vetség jelen van. A meghatarozasnal a TEAOR'08 struktdrajanak 1. szintjét
alkalmaztam, amely a gazdasagi tevékenységek egységes dgazati osztalyo-
zasi rendszere az EU tevékenységi osztdlyozasanak, a NACE Rev.2-nek ma-
gyar nyelvi valtozata. Az 1893/2006/EK rendelet alapjan 2008. januar 1-jétél
a TEAOR’08-at alkalmazzuk a gazdasagi egységek fétevékenységének megha-

165



A szakszervezet jogallasa a magyar munkajogban

tarozasara, a gazdasagi és tarsadalmi mutatdk szamitasanal, valamint a sta-
tisztikai adatok publikaldsanal.®s

A kérdéivet kitolts szakszervezetek 11 nemzetgazdasagi 4gban vannak je-
len®®! a vélaszthat6 19 kategoridbol®®? az alabbi megoszlds szerint:

680

681

682
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Miikodési teriilet

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1893/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a gaz-
daségi tevékenységek statisztikai osztalyozdsa NACE Rev.2 rendszerének létrehozdsérdl,
és a 3037/90/EGK tandacsi rendelet, valamint egyes meghatdrozott statisztikai teriiletekre
vonatkoz6 EK-rendeletek mddositasardl.

Ahonnan érkezett kitoltés: Feldolgozoipar; Vizelldtds; szennyviz gy(ijtése, kezelése, hulla-
dék-gazdalkodas, szennyezédésmentesités; Epitdipar; Kereskedelem, gépjarmtjavitas;
Szallitas, raktdrozds; Szallashely-szolgdltatas, vendéglatas; Informdcié, kommunikacié;
Pénziigyi, biztositasi tevékenység; Ingatlaniigyletek; Szakmai, tudomanyos, miiszaki tevé-
kenység; Adminisztrativ és szolgdltatdst tdmogato tevékenység; Oktatds; Huménegészségiigyi,
szocialis ellatds; Miivészet, szorakoztatds, szabadid6; Egyéb szolgéltatas.

Ahonnan nem érkezett kitoltés (8 nemzetgazdasagi 4g): Mez6gazdasdg, erdégazdalkodas,
halaszat; Banyészat, kéfejtés; Villamosenergia, gaz, gézellatas, légkondicionalds; Pénziigyi,
biztositdsi tevékenység; Szakmai, tudomdnyos, muszaki tevékenység; Adminisztrativ és
szolgaltatast tdmogato tevékenység; Miivészet, szorakoztatas, szabadidd; Kozigazgatas, vé-
delem; kotelezd tarsadalombiztositds (utébbi dgazat teriiletén mikods szakszervezetek ré-
szére a kérddiv nem keriilt kikiildésre a fentiekben jelzett médszertani problémak miatt).



IV. A hatélyos hazai jogi szabélyozds

Bér ezen adatsor nem alkalmas mélyrehat6 kovetkeztetések levonasara,
az megallapithatd, hogy azokban az dgazatokban volt a legmagasabb a kérds-
ivet kitolt6k szama, ahol egyébként is jelentésnek mondhaté a szakszervezeti
szervezettség. A Kozponti Statisztikai Hivatal adatfelvétele alapjan a négy leg-
nagyobb szakszervezeti taglétszammal rendelkez6é nemzetgazdasagi ag a ko-
vetkezé: feldolgozoipar (64 883 tag); oktatds (58 693 tag); szallitds, raktdrozas
(53 123 tag); humdanegészségiigyi, szocidlis ellatas (45 691 tag).®®

3.1.3. A szakszervezet/szovetség
(tagszervezeteinek osszesitett) taglétszdma

A valaszadok 14 kategériabdl valaszthattak ki a rajuk vonatkozé adatot.

A szakszervezet / szovetség
(tagszervezeteinek Osszesitett) taglétszama (db)

14001 £6 feletti
12001 - 14000 6
10001 - 12 000 f6

9001 - 10 000 f6
8001 - 9000 f6
7001 - 8000 f6
6001 - 7000 f6
5001 - 6000 f6
4001 - 5000 f6
3001 - 4000 £6
2001 - 3000 f6
1001 - 2000 f6

501 - 1000 6
500 6 alatti

o
—_
[\&)
w
S
u
(@)}

3. sz. dbra
Osszesitett taglétszdam

683 Szabé Imre Szildrd: i.m. JURA 2019/2. A KSH, Munkaeréfelmérés 2015. I1. negyedévi ki-
egészits felvétele. Elérhetd elektronikusan itt: https://www.ksh.hu/stadat_evkozi_9_1
(Letoltés ideje: 2019. 08. 01.)
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A minta lathatéan erds szérast mutat. Megtalalhaték benne a relative ki-
sebb taglétszdmu szerveztek (5 db 500 {8s taglétszam alatti), 500 és 5000 f6s
taglétszam kozott 12 szervezet toltotte ki a kérddivet, mig ezt meghalado, ki-
fejezetten nagy taglétszamu szakszervezetek vezetdi koziil 6-an valaszoltak
a kérdéivben megfogalmazott kérdésekre.

3.1.4. A szakszervezet/szovetség tagszervezetei
dltal kotott kollektiv szerzddések szama

A vélaszadok altal kotott hatalyos, egy munkaltatéra kiterjedd hatalyud kol-
lektiv szerz6dések szdma 198 db, mig a tobbmunkaltatés (Mt. 276. § (5) sze-
rinti) kollektiv szerzédés 2 db, a munkaltatdi érdekképviseleti szovetséggel
kotott (Mt. 276. § (2) b) szerinti) kollektiv szerz6dések szdma szintén 2 db.
Ezek a kollektiv szerz6dések megkozelitéleg 300 ezer munkavéllalé munka-
viszonydt szabdlyozzdk.®%

A szakszervezet / szovetség altal kotott kollektiv szerzédés
hatalya ala tartozé munkavallalok 1étszama

5

4

3

| 111

., B - - - -
o vson S0L ook 2oL soon, | P s
6 1500020000 3000050000

6 f6 f5  f6  f6  f6  f6 fo  fo [felett
] 1 3 1 3 3 1 2 1 4 2 1

mmm Taglétszam

4. sz. dbra
A kollektiv szerzddések hatdlya ald tartozok létszdma

684 A taglétszamnal is alkalmazott szamtani kozéppel becsiilve.
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Magyarorszagon jelenleg kortilbeliil 910 ezer®®® munkavéllalé dolgozik kol-
lektiv szerz6dés hatalya alatt. A kérdéivet kitoltd szervezetek altal kotott kol-
lektiv szerz6dések igy az érintett munkavallaléi kor kb. 30%-4t érintik.*%

A kutatdsban szerepld kovetkezd dbrdkon a két kiemelt valtozé szerinti
adatsor egyiitt szerepel. Egyrészt a valaszado szervezetek altal képviselt tag-
1étszam (oszlop, adatsor 1), masrészt a valaszokat ad6 szervezetek szdma (vo-
nal, adatsor 2). Ez lehet§séget ad arra, hogy dsszevessiik, van-e jelentds eltérés
az egyes valaszok kozott a szakszervezetek taglétszama alapjan, azaz meny-
nyire valaszolnak eltéréen a nagyobb és a kisebb taglétszamu szervezetek ve-
zetdi a feltett kérdésekre.

3.2. A kollektiv szerz6déskotési jog.
A szakszervezetek kollektiv szerz6déskotési joga

3.2.1. Az dltaldnos szabdlyok

A hatalyos Mt. altal hozott egyik legfontosabb véltozas, amint arra az el6z6-
ekben szamos utalas tortént, hogy szakszervezeti oldalrdl lényegesen megval-
tozott (leegyszerlisodott) a kollektiv szerz&dés megkotésének a feltétele.
Az 4j szabalyozds vilagosan elvalasztja ezt a fajta ,alkuképességet” az tizemi
tandcsi valasztason elért eredménytdl, mely kordbban a vallalati szint( rep-
rezentativitds megallapitdsdra is szolgdlt. A jogalkot6 a 92-es Mt. 32. §-dban
mintegy altalanos szabalyként csupan azt rogzitette, hogy kollektiv szerz6dés
kotésére az a szakszervezet, illetve munkaltatdi érdekképviseleti szervezet jo-
gosult, amely érdekképviseleti tevékenységében a kollektiv szerzédést kot
madsik féllel szemben filiggetlen, melyet azonban a hatdlyos Mt. mell6z. Ennek
oka, hogy a szakszervezetnek mar 6nmagaban lényeges fogalmi eleme az egy-
mds irdnydban (munkéltat6-szakszervezet) megnyilvanul6 figgetlenség.®®”
A torvény a szakszervezetek koalicidban val6 fellépését 6sztonozte (tobb szak-

685 Munkatigyi Kapcsolatok Informaciés Rendszere (MKIR). Forras: http://www.mkir.gov.
hu/lcinternet.php (Let6ltés ideje: 2019. 08. 01.)

686 Megjegyzem ugyanakkor, hogy a Munkaiigyi Kapcsolatok Informéciés Rendszere (MKIR)
altal szolgaltatott adatok alapjan nem lehet relevans kovetkeztetésekre jutni. Az adatbazis
omlesztett adatsorai nehezen lathaték at, illetve a kollektiv szerz6dések nyilvantartasa-
nak naprakészsége is kérdéseket vet fel, kiillonos tekintettel arra, hogy egy 4j kollektiv
szerz8dés megkotését kovetden a szerzédést kotd felek altali (minisztérium felé torténd)
bejelentés elmaraddsahoz nem flizédik jogkévetkezmény.

2/2004. (I. 15) FMM rendelet a kollektiv szerzédések bejelentésének és nyilvantartasanak
részletes szabdlyairol

687 Mt. 32-33. § rendelkeztek a kollektiv szerzédéskotési képességrol.
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szervezet esetén igen magas tamogatottsagi ,kiiszobhoz” kotve a szerzédés-
kotési jogosultsagot). Abban az esetben, ha a munkdltaténal egy szakszervezet
rendelkezett képviselettel, gy azzal a feltétellel kothetett kollektiv szerzddést,
ha jeloltjei az tizemi tandcsi vdlasztison leadott szavazatok tobb mint felét
megszerezték. Amennyiben a munkaltaténal tobb szakszervezet rendelkezett
képviselettel, akkor valamennyien egyiittesen kothettek kollektiv szerzédést,
ha a szakszervezetek jeloltjei atlépték az 50%-ot. Létezett tovabba az egyedii-
li kollektiv szerz6dés megkotését lehetségessé tevé 65%-os feltétel is (azt a
szempontot szem el6tt tartva, hogy igy magasabb munkavallaléi tAmogatott-
sagot érjen el, mintha tobb szakszervezet egyiittesen kotné meg a kollektiv
szerzGdést). Egészen kimerit6 jelleggel szabdlyozasra kerilt a szakszervezeti
alany nélkiili kollektiv szerz8dés esete is (kollektiv szerzédéskotési képesség-
gel rendelkezd szakszervezet hianyaban a kollektiv szerz6dés tervezetérdl
a munkaviéllalok szavaztak).

A ,reprezentativitds” terminoldgiai problémédja kizardlag a korabbi Mt. sz6-
hasznélataban bir jelentéséggel, ugyanis az nem jelentette még 6nmagdaban azt,
hogy a szakszervezet egytttal rendelkezik kollektiv szerz6déskotési képességgel
is, melynek alapvetd lényege, hogy milyen kellékei vannak az alanyisdgnak. Ennek
a kritériumai egészen sokfélék lehetnek, igy pl. a taglétszam, a financialis hattér,
a tradiciok ereje és az ellenérdek félre valé nyomdsgyakorlds képessége.®s
A valtoztatas mogott — a nemzetkozi gyakorlat mellett — elsdsorban az tizemi
tandcs és a szakszervezetek kozotti szerepzavar feloldasa szerepelt indokként
(ldsd késébb).5® A torvény elfogaddsdnak idészakdban zajlé tudoményos disz-
kusszi6 sordn ezzel kapcsolatban tobb kritikai vélemény is elhangzott, a kollek-
tiv autondmia kiterjesztésérdl sz6l6 érveket onellentmonddsnak tartva.®

688 Kiss (2019) i.m. p. 212.
689 Berke Gyula—Kiss Gyorgy—Lorincz Gyorgy—Pal Lajos—Pethé Rébert—Horvath Istvan:

,Tézisek az 4j Munka Toérvénykonyve szabdlyozasi koncepcidjahoz” — Osszefoglalas. In:
Pécsi Munkajogi Kozlemények, 2009/3. sz. p. 158.

690 Lasd példaul: Lehoczkyné i.m. , Vdrhatd, hogy a munkdltatok tobbségénél nem lesz kollektiv
szerzddés-kotésre jogosult szakszervezet. Ennek fényében az 1992-es torvény sokkal Gszintéb-
ben tdamogatta a kollektiv autonomia érvényesiilését az tizemi tandcsi valasztdsi eredmé-
nyekhez kotott (és Eurdpdban tdvolrdl sem egyediildlld) kollektiv szerzddéskotési joggal.
Kiilonos figyelemmel arra is, hogy az erga omnes hatdlyii kollektiv szerzddések megkotésére
igy a munkavdllalok tobbségének bizalmdt élvezd szakszervezetek viltak jogosulttd. Ennek
fényében a szakszervezeti kollektiv szerzédéskotési jogosultsdgot a munkahelyi jelenlét tiz
szdzalékdhoz kétni (mindenféle alternativ megoldds kizdrdsdval, st megtiltdsdval, hiszen
az Mt. megtiltja a kollektiv szerzédésre vonatkozo normdktdl valo eltérést) és egyidejiileg a
»kollektiv autondmia kiterjesztésérél” beszélni finoman szélva is onellentmondds.”
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A szerz6déskotési képességet immadr a szakszervezeti taglétszamhoz koti az
Mt. 276. § (2) bekezdése.' A munkaltaté (tobb munkaltato) 4ltal kotott kollektiv
szerzGdés esetében a kollektiv szerz6déskotési képesség (tobblet)kelléke az, hogy
az adott munkaltatéval munkaviszonyban all6 (azaz a kollektiv szerz6dés hatélya
ala tartozd) munkavallaloknak legaldbb tiz szdzaléka az adott szakszervezet tag-
jalegyen.®> Amennyiben tobb szakszervezet tesz eleget ennek a kovetelménynek,
ugy kizardlag egyiittesen jogosultak a kollektiv szerz6dés megkotésére.

A magam részérdl ezzel a szabalyozasi koncepciéval kifejezetten egyetér-
tek, mivel nemzetkozi 6sszevetésben sem tekintheté magasnak az an. ,10%-
os” feltétel (ugyanakkor a régidban is léteznek ennél szofisztikaltabb megol-
dédsok)*®, rdadasul a szakszervezetek egységesiilésére ez a megoldds kifejezett
motivaciot jelenthet, anélkiil, hogy az a szervezkedési szabadsagot és az ér-
dekvédelmi munkat barmilyen szinten is sértené.

Amint arrél mar sz6 esett, a szakszervezet jogi személy, igy a tipusnak megfe-
lel6 létesitd okiraton alapuld birdsagi nyilvantartassal jon létre, az Mt.-ben rog-
zitett szakszervezeti jogok is csak a jogerds bejegyzést kovetéen gyakorolhatok.

3.2.2. A tobb munkdltato dltal megkotott kollektiv
szerzddés alanyi kellékei (feltételei) szakszervezeti oldalrol

Kifejezetten ellentmondasosnak tartom a tobb munkaltaté altal megkotott kol-
lektiv szerzédéssel kapcsolatos joganyagot. A tobb munkaltaté altal megkotott
kollektiv szerz6dés esetében a munkaltatdk 6nalléan azonos tartalmu kollektiv
szerz6dést kotnek a naluk kollektiv szerzédéskotési képességgel rendelkezd
szakszervezettel, szakszervezetekkel. Az Mt. lehetéséget ad arra, hogy a szak-
szervezet(ek) a kollektiv szerz6dést munkaltatdi érdekképviseleti szervezettel
kossék meg, e szervezetek (rendszerint) az Ectv. 4. § (3) bekezdése szerinti sz6-

691 Egyes vélemények szerint a hatdlyos mérték ,elégségessége” erdteljes kritika ald vonhato.
Lasd: Prugberger-Nadas (2014) i.m. p. 587.

692 Berke Gyula — Banké Zoltan — Szab6 Imre Szildrd: Prevencié. A tandcsadas lehetésége.
A Munkaiigyi Tandcsadé és Vitarendezd Szolgalat keretében — A kollektiv megéllapoda-
sok. HVG-ORAC, Budapest, 2017. p. 14.

693 Szintén a szakszervezeti taglétszamon alapul a lengyel kollektiv szerz6déskotési képesség
szabdlyozasa (Labour Code of 26 June 1974 (Dz.U. 1974 Nr 24 poz. 141; Art. 241. § 1.). A
munkahelyi szint{i reprezentativitds meghatarozasanak feltételei: 1.) egy reprezentativ,
»tobb munkéltatos” (kvazi dgazati) szakszervezet tagszervezete és az adott munkaltato
munkavallaléi koziil legaldbb 7% az adott munkaltatéi (vallalati) szint(i szakszervezet tag-
ja; 2.) az adott munkaltaté munkavéllal6inak legaldbb 10%-a munkaltaté szinti szakszer-
vezet tagja; 3.) az el6z4 két eset hidnydban a legnagyobb szakszervezet a vallalaton beldl.
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vetség jogi formajaban miikodnek.®* Céljuk, az Alaptorvény rendelkezései sze-
rint, a tagjaik szocidlis és gazdasagi érdekeinek elémozditasa és védelme.
Az Mt. 276. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a munkaltatoi érdekképviseleti szer-
vezetek jogszabdly szerinti megalakulasa, illetve mtikodése mellett a kollektiv
szerz8déskotési képességnek tovabbi kellékét is rogziti: tagjainak fel kell hatal-
mazniuk az érdekképviseletet kollektiv szerz6dés kotésére. A felhatalmazas jo-
gi forméja jellegzetesen az alapszabdlyban valé ilyen targyu rendelkezés.*®*

A munkaltatéi érdekképviselet dltal kotott (dgazati/alagazati) kollektiv szer-
z6dés esetében®® a szakszervezet kollektiv szerz8déskotési képességhez a (ha-
tdlya ald tartoz6) munkaltatéknadl foglalkoztatott munkavéllalok tiz szdzalé-
kos szervezettsége sziikséges.

Kérdésként mertil fel, hogy abban az esetben, amikor munkaltatéi érdek-
képviselet koti a kollektiv szerz8dést, a jogosultsagot Osszességében vagy kii-
l6n-kilon kell-e ,vizsgdlni” az egyes munkéltatokndl a munkavallaléi (szak-
szervezeti) oldalon, illetve, hogy a jogosultsdg vizsgélata eltér-e abban az eset-
ben, ha nem munkaltatéi érdekképviselet koti meg a tobb munkaltatéra ki-
terjedo kollektiv szerz6dést, hanem a munkdltatok azt 6nélléan teszik, érdek-
képviselet nélkiil. A munkaltatdi érdekképviselet altal kotott kollektiv szer-
z6dés esetében kiolvashaté az a térvénybdl, hogy a jogosultsagot 6sszességé-
ben kell vizsgdlni (erre utal az Mt. 276. § (2) bek. b) pontjaban olvashaté ,ha-
talya ala tartoz6” kifejezés); azaz nem sziikséges, hogy minden egyes munkal-
tatoi érdekképviseleti tag foglalkoztaténal megvalésuljon a 10%-os szakszer-
vezeti szervezettség, a megkotott kollektiv szerz6dés ex lege terjed ki a tagok-
ra. Ettél eltéréen, ha nem munkaltatéi érdekképviselet koti meg a tobb mun-
kaltatéra kiterjedd hatalyu kollektiv szerz6dést, agy sziikséges annak a felté-
telnek a fennallta, amely az Gin. egy munkaltatds kollektiv szerzédésekre is
irdnyad6; minden egyes munkaltatéval ,szemben” szerepeljen kollektiv szer-
z6dés kotési képességgel bird szakszervezet (szakszervezetek). Igy végsé soron
igen szines alanyi korrel biré kollektiv szerzédések is 1étrejohetnek, praktikus
szempontok miatt (a késGbbi vitds helyzetek elkeriiléséért) igy mar a megko-
tésnél is kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy az esetleges késébbi médo-
sitdsi igény kivel (kikkel) szemben keletkeztet targyaldsi kotelezettséget.
Munkaltatdi oldalrdl ez a kérdés nem relevans, tekintve, hogy a tébb munkal-

694 A munkaltatéi érdekképviseletek létrejottére és mitkodésére az egyesiilési jogrol, a koz-
hasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasarol szol6 2011.
évi CLXXV. torvény (Etv.) alkalmazandé a Polgari torvénykonyv szabalyai mellett.

695 Berke—Banké—Szabé i.m. pp. 12-13.
696 Mt. 276.§ (1) bek.
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tato altal kotott kollektiv szerz6dés nem mutat semmilyen eltérd jellegzetes-
séget a kollektiv szerz6déskotési képesség szempontjabdl az egy munkaltatd
altal megkototthoz képest.®”

3.2.3. ,A szakszervezet” és ,,a szovetség”.
A szakszervezeti szovetség kollektiv szerzddés kotési
képességének szabdlyozdsi ellentmonddsai.

A szakszervezet szamdra az Mt.-ben biztositott jogok a munkaltaténal kép-
viselettel rendelkez6 szakszervezetet illetik meg. A munkaltaténal képvise-
lettel rendelkez6 szakszervezet az, amelyik alapszabdlya szerint a munkalta-
tonal képviseletére jogosult szervet miikodtet vagy tisztségvisel6vel rendel-
kezik.®® Maga a fogalom is azt feltételezi, hogy a szakszervezeti tevékenység
alapvetéen a munkaltatdi szervezet keretei kozott zajlik, ahogyan a szakszer-
vezeti jogok tobbsége is ezt titkkrozi (gondoljunk példdul a szakszervezetek
szdmadra biztositott munkaid4-kedvezmény intézményére, ldasd késébb).

Az Mt. 270. § (2) bekezdés b) pontjanak az a feltétele, hogy az alapszabdly
szerint a munkaltat6 képviseletére jogosultsag szabalyozott legyen, egyarant
vonatkozik a munkéltaténal mikodo szakszervezeti szervre, illetve a szak-
szervezet munkaltaténadl munkaviszonyban allé tisztségviselGjére is.
Onmagéban az a kériilmény, hogy egy szakszervezet a munkaltat6 egyik mun-
kavallaléjat — egyébként jogszertlien — tisztségvisel6vé valasztotta és tisztség-
viseldi mivoltat az Alapszabalyban meghatdrozta, kiillon alapszabalyi képvi-
seleti felhatalmazds (ilyen szabélyozds) hidnydban az érintett tisztségvisel
nem mindsiil képviseltre jogosult tisztségviseldnek, illetve a szakszervezet
képviseletre jogosult szakszervezetnek az adott munkaltaténdl. Ugyanez vo-
natkozik a munkaltaténal miikodé szakszervezeti szervezetre is, amelynek az
adott munkaltaténal fennall6 képviseletére vonatkozé jogosultsagahoz szin-
tén a szakszervezet alapszabdlydnak felhatalmazdsara van sziikség.*”

A jogi szabalyozas munkaltatéi szintrdl lassan harom évtizede képtelen
~felszabaditani” a szerepl6ket, de ennek okai csak részben a munkajogban ke-
resenddk. A kérdést torténetileg is meghatarozza az alapvetéen mikro szinten

697 Banké-Berke—Kiss: i.m. p. 735.
698 Mt. 270.§ (2)

699 A Kdria a BH 2022.53. szdmu dontésében a konzultcids jog érvényesiilésével dsszefiig-
gésben vizsgalta, hogy milyen jogi feltételek sziikségesek ahhoz, hogy a szakszervezet
munkahelyi szinten a munka térvénykonyvérél sz6l6 2012. évi I. torvény (a tovébbiakban:
Mt.) XXI. fejezetében foglalt jogait gyakorolni tudja.
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szervez8do szakszervezeti mozgalom strukturaja és a kollektiv alku erésen
decentralizalt jellege, melynél megkeriilhetetlen szempont, hogy a szakszer-
vezeti bevételek tilnyomé tobbsége is véllalati (nagyon kivételes esetben aga-
zati, alagazati) szinten realizalédik.

Ebben a rendszertani logikaban szamos ellentmondast hordoz a szakszer-
vezeti szovetség lehetséges szerepe, kiilonosen a kollektiv szerz6dések meg-
kotése és azok — kiilonosen kotelmi jogi — alakitasa terén. Véleményem szerint
az Mt. amellett, hogy rendszertandt tekintve nincs 6sszhangban az agazati/
kozépszintli érdekegyeztetést és kollektiv szerzédéskotést is szabilyozé APB
torvénnyel,” 6nmagaban is szabdlyozasi problémaval bir. A probléma legin-
kabb elméleti jellegli, mivel nem alakult ki, illetve nem intézményesiilt meg-
felel6en az dgazati érdekképviseleti (belsé) struktira sem a munkaadoi, sem
a szakszervezeti oldalon, igy az APB-k jelent6sége margindlissa valt. A szak-
szervezeti szovetség ugyanakkor az Mt. szabdlyai alapjan munkaszervezeti
szinten akkor jogosult a kollektiv szerz6dés megkotésére, ha a munkaltaténal
képviselettel rendelkezé legalabb egy tagszervezete megfelel a fentiekben is
taglalt feltételeknek és tagszervezetei erre felhatalmaztak.”” Tehat a szovet-
séget csak abban az esetben teszi jogosultta az Mt. kollektiv szerzédés koté-
sére, ha legalabb egy tagszervezete eléri a ,tiz szazalékos” kiiszobot. Ez a meg-
kotés felveti a fentebb hivatkozott ILO egyezményeknek torténd teljeskort
megfelelés kérdését is, ugyanis ebben az esetben arrél van sz6, hogy hiaba bir
a szakszervezeti szovetség megfeleld ,reprezentativitissal” Osszességében (ugy,
hogy egyes képviselettel rendelkez6 tagjali] nem érik el a 10%-ot), mégsem
rendelkezik a kollektiv szerz6dés megkotéséhez megfelel6 alanyi kellékkel/
feltétellel, egy ezt korlatozé munkajogi szabaly miatt. Ez az eset eléallhat a
gazdasagi tarsasdgok atalakuldsaval (a Ptk. szerinti 6sszeolvaddssal, beolva-
dassal), killonosen azonos tevékenységet végzé vallalatoknal bekovetkezd
szerkezeti valtozasokkal, példaul megyei/regiondlis gazdasagi tarsasagok at-
alakitasaval. Ebben az esetben tehat nem arrdél van sz6, hogy a tiz szazalékos
szervezettséget tobb szakszervezet egyiittesen is teljesithesse (koalicié ko-
tése a kollektiv szerz6déskotési jogosultsag elérésére),”*> hanem arrol, hogy
a szakszervezetek egy meghatarozott szervezeti forma (szakszervezeti sz6-
vetség) keretében nem gyakorolhatjdk ezt a jogot, hidba képviselik szovet-

700 Lasd a korabbiakban.
701 MLt. 276.§ (3) bek.

702 A Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzulticiés Féruma munkavéllaléi oldaldnak
Mt. médosité javaslatai kozott szerepel, hogy a térvény tegye lehetévé, hogy az Mt. 276.
§ (2) bekezdése szerinti, tiz szdzalékos szervezettséget tobb szakszervezet egyiittesen is
teljesithesse (koalici6 kotése a kollektiv szerz8déskotési jogosultsag elérésére).
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ségként (amely polgdri jogi szabalyok szerint is egy szoros egyiittmiikodést
feltételez) a torvényileg meghatdrozott szervezett munkavallaléi létszam
(10%) akar tobbszorosét. Allaspontom szerint sziikséges lenne ezt a szabélyt
ugy médositani, hogy a munkaltaténdl szakszervezeti szévetségként miko-
dé szakszervezet tagszervezeteinek a munkaltatéval munkaviszonyban allé
tagjai egylittes taglétszama legyen az iranyadé a kollektiv szerz6déskotési
jogosultsag megallapitasakor.

3.2.4. A kollektiv szerzdédés modositdsa

Tovdabbra is ellentmondasokkal terhelt (egyfajta ,konstrukciés hiba”) az a jo-
gi helyzet, ha a szakszervezet vagy a szakszervezeti szovetség a kollektiv szer-
z6dés megkotését kovetben felel meg a kollektiv szerz6déskotési képesség fel-
tételeinek. A szakszervezetek szervezettsége (és igy annak ardnya) — termé-
szetszerlileg — folyamatosan valtozhat. Az Mt. hatdlyba 1épése 6ta eltelt évek-
ben szdmos olyan eset fordult el8, hogy egy id6kozben meger6sodott (ami a
koté fél oldalardl sokszor ezzel egyidejii jelentéktelenné valdst eredményezett)
szakszervezet nem tudott alanydva véalni a kollektiv szerz6désnek, ugyanis a
kollektiv szerz6dés mddositasara a megkotésére vonatkozé szabalyok irany-
adodk (ideértve az alakisdgra vonatkozd kellékeket is).””* A mddositasra ugyan-
is csak a kollektiv szerzédést koté felek jogosultak. Igy az a szakszervezet,
amely a kollektiv szerz6dés megkotését kovetSen felel meg az un. ,10%-os”
szervezettségi feltételnek, jogosult a kollektiv szerzédést koté felekhez inté-
zett jognyilatkozattal kollektiv szerz6dés moédositasat kezdeményezni, és a
modositassal kapcsolatos targyaldson — tanacskozasi joggal — részt venni.
Felmondani nem jogosult azt (tekintve, hogy annak nem alanya), rdaddsul a
tandcskozdsi jog is egy konttrtalan jogintézmény e tekintetben (a torvény eb-
ben az esetben csupdn az Gjratdrgyaldsra ad lehet6séget). A rendelkezés jelen-
leg hatdlyos tartalma (,csak az médositsa, aki kototte”) latvanyosan nem il-
leszkedik bele az Mt.-nek a kollektiv szerz6déskotési képességgel kapcsolatos
szabalyrendszerébe, ugyanis a kollektiv szerz6déskotési képességet nem lehet
sem az altaldnos jogképességgel, sem a cselekvéképességgel azonositani.
A kollektiv szerz6déskotési képesség ugyanis csak meghatdrozott jogiigylet
(a kollektiv szerz$dés) létrehozasdra irdnyuld sajatos alanyi képesség, ugyan-
csak sajatos (alanyi érvényességi) kellékekkel. , A kollektiv szerzédéses jogiigy-
let ugyanis azzal a sajdtossdggal rendelkezik, hogy a felek megdllapoddsa nem

703 Az 1992-es Mt. 39. § (5) bekezdésében foglalt szabdlyozdshoz, amely szerint az Gjabb tize-
mi tandcsi valasztdsokon kollektiv szerzédéskotési képességet szerzett szakszervezet fel-
mondhatta a kollektiv szerz6dést.
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csupdn a feleket jogositja, illetve kitelezi, azaz nem csupdn tin. relativ, kotelmi
hatdlya van, hanem harmadik személyek tekintetében is hatdlyosul.” 7**

Az emberi eréforrasok minisztere altal 2019. év végén benyujtott javaslat’®
egy 2015. évi, akkor a Kormany altal javasolt mddositasi tervezettel megegye-
z6en’* tartalmazta, hogy az a szakszervezet (szakszervezeti szovetség), amely
a kollektiv szerz6dés megkotését kovetSen felel meg a jogosultsagi feltételnek,
a kollektiv szerz6déshez félként csatlakozhat, miutan az erre vonatkozé jog-
nyilatkozatét tizenot napon beliil a szerz6déskotd felekkel irasban kozli. Ezt
kovetben akar fel is mondhatja azt, tekintve, hogy a tobb szakszervezet dltal
kotott kollektiv szerz6dés esetében arra barmelyik szakszervezet jogosult. E
rendelkezéstdl azonban kifejezetten szabad lett volna az eltérés, igy biztosi-
tott lett volna annak (kollektiv szerz6déses) kikotése, hogy valamennyi vagy
bizonyos szamu szerz6déskotd szakszervezet csak egyiittesen gyakorolhatja
a felmondas jogat.””” A mddositasok végiil nem nyertek politikai timogatast,
és elmaradtak. Ezt a magam részérdl helytelennek, egyuittal nemzetkozi mun-
kajogba iitk6z6é megolddsnak is tartom (amely a kollektiv autonémia kitelje-
sedésének és a kollektiv szerzédés ,kozjogias” természetének szab korlatot),
raadasul mértékadé munkajogasz korokben is vitatott az az alapvet6en pol-
gari jogi (kotelmi jogi) kérdés is, hogy a kollektiv szerzédéses felek egyezd
akaratébol lehet-e 4j (késGbb kollektiv szerz6dési képességet szerz6) alanya
egy kollektiv szerzédésnek.

A hatdlyos szabélyozas lényegében azt eredményezi, hogy hidba vélik a kol-
lektiv szerz6dés megkotését kovetden egy szakszervezet jelentGssé, ameddig
fennall a kollektiv szerz&dés, lényegében kiszorul annak médositasabdl, igy
nem tud érdemi befolyast gyakorolni a munkafeltételek alakitasara. Kiilonosen
latvanyossa valik ez a probléma egy vallalati szerkezetatalakitast kovetSen.
A munkaltaté személyében bekévetkezd valtozas nyilvanvaléan nem érinti
azt, hogy a szakszervezet a munkaltaténal képviselettel rendelkezik és meg-
vannak az ehhez kapcsolddé jogai. (Ennek indoka az, hogy a munkaltaté sze-
mélyében bekovetkezé valtozds tényallasai 6nmagukban nem érintik a szak-

704 Berke Gyula: el6ad4s, munkajogi szakjogasz képzés, PTE-AJK, Budapest, 2019. novembere

705 T/8013.szamu toérvényjavaslat

706 2015 oktoberében a www.kormany.hu oldalon a korményzat kozzétette a foglalkoztatds-
sal kapcsolatos jogszabalyok mddositasanak a tervezetét

707 A részletes indokolas igy fogalmaz ,a Javaslat megolddst nyijt arra a helyzetre, ha a szak-
szervezet vagy a szakszervezeti szovetség a kollektiv szerzddés megkitését kovetden felel
meg a kollektiv szerzddéskotési képesség feltételeinek. Ekkor a kollektiv szerzddés modosi-

tdsdnak kezdeményezése helyett, a hatékonyabb jogalkalmazds érdekében a kollektiv szer-
zddéshez félként csatlakozhat. [Mt. 276. § (8) bekezdés]”.
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szervezet, illetve a tisztségviselSk helyzetét, jogallasat, hiszen errdl maga
a szakszervezet jogosult rendelkezni). A munkaltaté személyében bekovetke-
z6 valtozas azonban kétségteleniil érintheti a szakszervezeti kollektiv szerzg-
déskotési képességet — az atadas-atvételt kovetd idépontban irdnyadé szaba-
lyok szerint. El6allhat ugyanis olyan helyzet egy polgéri jogi beolvadas soran
(Ptk. 3:44. §), hogy az dtvevénél van érvényesnek és hatdlyosnak minésithet
kollektiv szerzédés, amely az Mt. 282. § alapjan rogton ,kiszoritja” az atadd-
nal korabban hatalyos kollektiv szerzédéseket, fiiggetleniil azok tartalmatdl
(azaz attol, hogy a munkavdllaléra kedvez6bb vagy sem az dtadé vallalatok-
ndl érvényes és hatélyos kollektiv szerz6dések rendelkezéseinél). Még egy-
szeriibben: az atvevénél korabban jelentds szervezettséggel bird, ugyanakkor
az integraciot kovetéen a megnovekedett munkavallaléi létszam kovetkezté-
ben mar a 10%-os hatart nem sokkal elér$ szakszervezet ki tud ,,szoritani”
ndla akdr tobbszoros taglétszdmmal biré (kordbban az dtadé tarsasdgoknal
mikods) szakszervezet(ek)et a kollektiv szerzédés alanyi korébél.”o

A Kdria 6/2018. szamd munkaiigyi elvi hatarozata™® alapvetéen érinti
a szakszervezetek kollektiv szerz6déskotési képességét. A dontés megallapitja
egy kollektiv szerz6déskotési képességgel nem rendelkezd szakszervezet szer-
z6déskotési képességét, és a Polgari Torvénykonyv rendelkezéseire tamasz-
kodva kimondja, hogy a kollektiv szerz6dés megkotésében részes felet annak
modositasabdl jogszertien nem lehetett volna kizarni.”*

3.2.5. A kollektiv szerzodéskotési képesség elvesztése munkavdllaloi
oldalon; a 10% ald esd szakszervezeti szervezettség

A szakszervezet kollektiv szerz6édéskotési képességének megdllapitasdhoz
az adott munkaltatonal foglalkoztatott munkavallaléknak a szerzédéskotést
megel4z4 félévre szamitott dtlagos statisztikai létszamat kell alapul venni. Igy
eléfordulhat, hogy a kollektiv szerz6dés hatalybalépését kovetSen olyan val-
tozds torténik, hogy a szakszervezet taglétszama a minimum kiiszob al4 esik.

708 http://www.szaksz.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=1102:2019-09-
17-16-50-45&catid=4:fooldal&Itemid=1 (Letéltés ideje: 2019. 10. 21.) Szintén jelentds ki-
hivést okoz az emlitett kérdés az aldbbi esetben is: https://liganet.hu/10776-ot-kollek-
tiv-szerzodesbol-egy-lesz.html (Letoltés ideje: 2020. 12. 25.)

A latvanyos ellentmondast végiil a szervezetek egyesiilése rendezte: https://szakszervezetek.
hu/hirek/21117-egyesitett-erovel-keszulnek-a-bertargyalasokra (Letoltés ideje: 2020. 03. 22.)

709 https://munkajogilap.hu/a-kollektiv-szerzodes-modositasa-szerzodeskotesi-kepesseg-hi-
anyaban/

710 Lasd bévebben: Balogh Aron Péter: A kollektiv szerz8dés médositasa szerzédéskotési ké-
pesség hianyaban. Munkajog, 2019. 3:1. pp. 50-56.
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Amint az emlitésre keriilt, a 92-es Mt.-ben szabalyozasra keriilt az Gn. szak-
szervezeti alany nélkiili kollektiv szerz6dés esete is,”’! mely azonban pusztan
elméleti jelentéséggel birt, ,az Mt. hatalyban léte alatt egyetlen ilyen esetrél
sincs adat”.”? A kollektiv szerzédéskotési képesség elvesztése szempontjabol
ugyanakkor ez a rendelkezés dogmatikai jelentéséggel birt, Roman Laszlé kife-
jezésével élve ugyanis ,jogszabalyi dsszehangolatlansdg” allt fenn. A 92-es Mt.
ugy rendelkezett, hogy ha a kollektiv szerz8dést egyiittesen kototték, annak
hatalya — egységesen — csak egyik oldal valamennyi tagjanak jogutéd nélkiili
megszilinése esetén szlint meg. Az ellentmondds abban 4llt, hogy ha a kollek-
tiv szerz6désben alanyként megmaradé szakszervezetek nem voltak ,tarifa-
képesek” egyiitt sem, akkor a kollektiv szerz6dés hatalyban tartasara nézve
selvileg” a munkavdllalék szavazdsos jovahagydsdra lett volna (csak) sziikség.”*®

A kollektiv szerz6déskotési jogosultsag taglétszamhoz kotésével a kollek-
tiv szerz6dés hatdlydval kapcsolatban hasonl6 (elméleti és gyakorlati) kérdés
mar nem meril fel. A felek jogutéd nélkiili megsziinésére vonatkozé szaba-
lyok analég alkalmazasaval itélheté meg az az eset, ha a szakszervezet elve-
sziti, illetve a szakszervezetek elveszitik kollektiv szerz6déskotési képességii-
ket. Az Mt. 281. §-nak az Mth. 85 § (41) bekezdéseivel beiktatott rendelkezései
szerint amennyiben a kollektiv szerz6dést egy szakszervezet (szakszervezeti
szovetség) kototte, ugy a kollektiv szerz6déskotési képesség elvesztése a kol-
lektiv szerz6dés megsziinéséhez vezet.”™*

Ha a kollektiv szerz&dést tobb alany kototte a munkavallaléi oldalon, gy
csak valamennyitik kollektiv szerz6déskotési képességének elvesztése vezet
a kollektiv szerz6dés megsziinéséhez; amig egy szakszervezet is rendelkezik
megfeleld alanyi kellékkel (10%-ot meghaladé taglétszam), addig a kollektiv
szerzGdést alkalmazni kell. Az Mth. 15. §-a dtmeneti szabalyt alkalmazott
(2012. december 31. napjdig) arra a ténydalldsra, ha a kollektiv szerzédéskotési
képesség elvesztésére az Mt. hatdlybalépése miatt keriilt sor, ami — ahogyan
az Mth. indokoldsaban is olvashaté — azt a jogalkotdi szandékot tiikrozte,
hogy az Mt. hatalybalépésével a korabban megkotott kollektiv szerzédések
esetében ne alljon be az azonnali érvénytelenség abbdl az okbdl, hogy az azt
megkotd felek kollektiv szerzédéskotési képessége az Mt. alapjan hidanyozna.

711 1992. évi XXIL torvény 33. § (6) bek.

712 Berke Gyula: A kollektiv szerz6dés a magyar munkajogban. Pécsi Munkajogi Kozlemények,
Monografidk, Pécs, 2014. p. 130.

713 Romdn Lészlé: A munkajog alapintézményei. I1I. kétet. Pécs, Janus Pannonius tudomany-
egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar, 1997. pp. 122-123.

714 Banké-Berke—Kiss (2017) i.m. p. 755.
178



IV. A hatalyos hazai jogi szabdlyozas

A gyakorlati kérdés és probléma ma leginkabb az un. ,jarulékos” kérdések-
hez tapad. Egyrészt ahhoz, hogy a jogosultsag elvesztése mikor kovetkezik be,
azaz hogyan kell alkalmazni azt a szabalyt, ami a munkavéllaléknak a szer-
z6déskotést megel6z6 félévre szamitott statisztikai 1étszamat jelenti (az azon-
nali érvénytelenség megallapitdsahoz kapcsol6déan), illetve mi médon tor-
ténhet munkaltatdi oldalrél az ehhez elengedhetetlen tudomasszerzés.
Problémat okoz a taglétszdm igazoldsdnak megfelel6 modszere (ldsd késGbb).
Amennyiben a taglétszdm dtmenetileg (akdr néhdny nap erejéig) nem éri el
a kiiszobértéket, attdl — allaspontom szerint — a kollektiv szerz6dés még ha-
talyban maradhat, feltéve, hogy a fentiekben emlitett féléves atlaglétszam
megfelel a jogosultsagi feltételnek.”*>

Munkdltatéi oldalrél a tudomaésszerzés vitathatatlanul fenndll, ha maga
(maguk) az érintettek adnak errdl tdjékoztatast. A masik eset, ha a felek els-
zetesen kotnek ki (a kollektiv szerz6dés kotelmi részében vagy egyéb megdl-
lapodésban) olyan megdllapitdsi mechanizmust (ennek eszkozeit ldsd késébb),
amely alapjan egyértelmtien bizonyossa valik az alanyisag elvesztése.

3.2.6. A kollektiv szerzodéskotési jog ,,megfelelé” szabdlyozdsdnak
lehetdségei a szakszervezetek nézépontjabol

A kutatds soran a valaszadoknak azon lehetéségek koziil kellett vélasztani,
hogy megfelelének tartjik-e a szervezettséget (taglétszam alapjdn torténd
meghatdrozdst), ahogy a jelenleg hatdlyos Mt.-ben van, vagy jobbnak tartot-
tak a kordbban hatalyos, az 1992. évi XXII. térvény a Munka T6rvénykonyvérél
szerinti szabalyozast, amikor a jogszabaly a szakszervezetek munkahelyi rep-
rezentativitdsat (kovetkezésképpen kollektiv szerz8déskotési képességét) az
lizemi tanacsi valasztasok eredményéhez kototte; esetleg teljesen mas krité-
riumhoz kétnék-e ezt a jogot.

715 Az Mt. 281. § (4) bek. alapjan kozvetett médon vezethetd le, hogy ha a szakszervezeti tag-
létszam egy adott napon nem éri el az adott napon érvényes, megel6z6 fél évre szamitott
atlagos statisztikai létszam 10%-at, akkor ettdl a naptdl szamitott 6. honap végével a kol-
lektiv szerz6dés megszinik.

Ld.: https://munkaugyilevelek.hu/levelek/2013/07/08/1701/+szakszervezeti+ta-
gok+%C3%A1t1%C3%A9Ip%C3%AIse++kollekt b C3%ADv+szerz%C5%91d%C3%A9s+-
megsz%C5%B1n%C3%A9se/ (Letoltés ideje: 2017.01.08.)
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A valaszok alapjan — némileg meglepé médon — megallapithaté, hogy
a szervezetek vezetSinek jelent8s tobbsége (a vdlaszaddk 68%-a, ami a kép-
viselt taglétszam 67%-a) kedvezének tartja ezt a jogszabadlyi véltozast. 14%
valaszolta azt, hogy a korabbi jogalkotéi megoldast tartotta jobbnak, ami
a képviselt taglétszam 16%-at jelenti. Megkozelit6leg hasonlé aranyban va-
laszoltak azok, akik egészen mas megoldasban gondolkoznak. Igy felmeriilt
javaslatként a kozvetlen valasztas intézményének alkalmazasa; azaz, hogy
a munkavallalék a munkahelyeken kifejezetten arrél szavazzanak, melyik
szakszervezet legyen jogosult a kollektiv szerz6dés megkotésére. Olyan al-

180

Mihez kotné On a szakszervezet kolektiv

\

Megfelel6nek
tartom a
szervezettséget
(taglétszam
alapjan torténd
meghatdrozést),
ahogy a jelenleg
hatalyos Mt.-ben
van

55000
15

szerz6déskotési jogat?

Jobbnak tartom a Més kritériumhoz
kordbban hatalyos kétném
szabdlyozast,
amikor a jogszabaly
a szakszervezetek
munkahelyi
,reprezentativitasat”
(kollektiv szerzédés-
kotési képességét)
az lizemi tandcsi
vélasztdsok ered-
ményéhez kototte

13250 13750
3 4

Taglétszam Elemszam

S. sz. dbra

Kollektiv szerzédéskotési jog 1.

16
14
12

S N B~ O ®



IV. A hatalyos hazai jogi szabdlyozas

ternativa is megfogalmazddott, hogy orszagos szakszervezeti konfoderdci-
6hoz vald tartozas szerint, egyfajta ,szocidlis valasztdsokon” elért eredmény
(tdmogatottsdg) alapjan legyen lehet8ség munkaltatdi szinten a kollektiv
szerz&dés alanyava valni. A fentiekbdl mindazonaltal csak kell§ évatossag-
gal lehet megfelel6 kovetkeztetéseket levonni, a szakszervezetek szakmai
javaslataikban tovabbra is rendszerint kitartanak amellett, hogy nem feltét-
lenil a taglétszam, hanem a tdmogatas vagy az alkuképesség mérheti csak
igazdn a szakszervezetek erejét.”'® Amint azt fentebb kifejtettem, a szaba-
lyozasi elgondolast helyesnek tartom (bér teljessé akkor vdlna, ha a felvetett
problémak, kiillonosen a kollektiv szerzédéshez vald csatlakozas lehetdségét
rendezné a jogalkotd), ugyanakkor a kordbban hatédlyos megoldds demokra-
tikusabb megoldast jelentett, amely a kollektiv szerz6dés szakszervezeti ala-
nyainak legitimitasat is nagyban erdsitette, illetve a pluralis mikodés esetén
serkentdleg hatott a szakszervezetek kozotti versenyre.

Kiilon kérdésként szerepelt, hogy a szervezettségi kritérium alkalmazasa
esetén hany szazalékos szervezettséghez kotnék ezt a jogot.

A szervezettségi kritérium alkalmazasa esetén hany szazalékos
szervezettséghez kotné a szakszervezet kollektiv szerz§déskotési jogat?
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6. sz. dbra
Kollektiv szerzédéskotési jog 2.

716 Lasd a szakszervezeti konfoderdaciok fent hivatkozott alldsfoglalasait.
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A valaszaddk 50%-a (taglétszam alapjan 42%-a) hagynd meg a jelenlegi
10%-o0s mértéket, mig 18%-a (taglétszam alapjan 39%-a) novelné azt. Ebbél
lesztirhetd, hogy a nagy taglétszamu szakszervezeti vezeték elsésorban sajat
pozicidjukat tartottak szem el6tt a kérdés megvalaszolasakor. A valaszaddk
32%-a (a taglétszam alapjan 20%-a) csokkentene a mértéken. Ezt a vélaszt az
elsésorban kisebb taglétszammal rendelkezd szervezetek vezet6i adtak.

Az egyik leginkabb megoszté kérdés volt, hogy a valaszadoék valtoztatna-
nak-e a szakszervezeti szovetségek kollektiv szerz6déskotési jogan.

Egyetértene-e azzal, hogy a jog lehet6séget adjon a szakszervezeti
szovetség(ek) részére, hogy ugyanannal a munkéltatondl mikodé
tagszervezetei Gsszesitett taglétszama alapjan kothessenek
kollektiv szerz6dést?
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7. sz. dbra

Szerzddéskotési jog 3.

A vélaszadd szervezetek 70%-a (a taglétszam alapjan 54%-a) tdmogatnd az erre
vonatkozé torvénymadositast. Az adatokbdl kitiinik, hogy a valtoztatdst ellenzék
(30%, a taglétszam alapjan 46%) az els6sorban nagyobb, tobb ezer fds taglétszam-
mal biré szervezetek korébdl kertiltek ki. Kiilon megemlitendd, hogy a valaszadd
szakszervezeti szovetségek korében is rendkiviil megoszté a kérdés. A szovetsé-
gek vezetdi fele-fele aranyban tdmogatnak, illetve vetnék el a javaslatot. Miutan
a kérdéiv alapjan nem kellett a vélaszt indokolni, nem tudhaté, mennyire gondol-
tak at a valaszadok a mogottes problémat, miszerint a jognak vagy a szakszerveze-
teknek kellene-e alkalmazkodni a munkaltatéi oldalon bekovetkez6 strukturélis
valtozdsokhoz, ha a kollektiv szerz6déskotést egyébként preferaljuk.
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Egyetértene-e On azzal, hogy egy munkéltatonél
a szakszervezetek (egytlittesen) kothessenek kollektiv szerzédést,
ha a szakszervezeti tagok 6sszlétszama eléri a 10%-ot?
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8. sz. dbra
Kollektiv szerzédéskotési jog 4.

A Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Féruma munkavilla-
16i oldalanak évek 6ta kozos javaslata, hogy a torvény tegye lehetévé, hogy
az Mt. 276. § (2) bekezdése szerinti tiz szdzalékos szervezettséget tobb szak-
szervezet egylittesen is teljesithesse (koalicié kétése a kollektiv szerzédésko-
tési jogosultsag elérésére).”” A kérdéivre valaszold szervezetek 71%-a, (a tag-
létszdm alapjan 46%-a) ért egyet a javaslattal. Ebbdl egyértelmten kideriil,
hogy szignifikans kiillonbség mutatkozik a valaszadék altal képviselt tagszer-
vezet taglétszama alapjan. Szinte kizardlag a nagyobb taglétszammal biré
szervezetek vezet6i ellenezték a javaslatot, ami a valaszadok 29%-at (a taglét-

szam alapjan 54%-a) tette ki. Vélelmezem, hogy az ilyen tipusti vdlaszoknal

717 A VKF munkavallaléi oldaldnak javaslatai a munka térvénykonyve, valamint a sztrajk-
torvény egyes rendelkezéseinek médositasara.

http://www.liganet.hu/news/8493/Mt._es_sztrajk_tv._ossz_szakszervezeti_javaslat_VKF-
re_20150316.pdf

(Letoltés ideje: 2020. 01. 01.)
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meghatdrozé kiindulépont volt a szakszervezetek sajat, aktudlis helyzete; az-
az ahol a kérdés nem okoz problémat, ott nem meriil fel igényként a jogalkotd
»beavatkozasa”. A kérdéivre adott valaszoknal ez a szempont tébb helyen is
megjelenik, ugyanis az elsésorban véleményt, reflexiokat mért fel, amely nem
feltétleniil kvadral az tn. ,szakmai” allaspontokkal. Alldspontom szerint a
koalici6 kotésének megteremtése alapjaiban tenné értelmetlenné a hatdlyos
szabdlyozast, ugyanakkor a fesziiltség kezelhetd lenne az egyesiileti jog altal
biztositott (és a fentiekben részletezett) szovetség szamadra biztositott kollek-
tiv szerz6déskotési jog atalakitasaval.

3.2.7. A szakszervezeti taglétszam megdllapitdsa

Hogyan allapitjak meg a munkéltatok az Onok
mukodési teriiletén a szakszervezeti tagok létszamat?
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A taglétszam megdllapitdsa
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A magyar munkajogban a feleknek a szakszervezet részére jaré6 munka-
id6-kedvezmény biztositasdhoz, illetve a kollektiv szerz6dés megkotéséhez
(a kollektiv szerzédéskotési jogosultsdganak megallapitdsdhoz) elkeriilhe-
tetleniil tisztazniuk kell a szakszervezet taglétszamat. Az elsé latasra egy-
szertinek tiiné kérdés mogott azonban tébb, a szabalyozatlansdgbdl is eredd
probléma bontakozhat ki.”*8

A szakszervezet hitelt érdemléen akkor tudja igazolni a létszamat, ha a tag-
sagra vonatkoz6 informdcidkat a munkaltat6 szamara rendelkezésre bocsatja.
Adatvédelmi okokbdl azonban ezen feliil — a hiteles és valés taglétszam mun-
kéltaté altali verifikalasdra — a szakszervezetnek, mint adatkezelének sem
kotelezettsége, sem joga nincs. A szakszervezeti hovatartozas az informaci-
6s onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol sz416 torvény szerint
kiilonleges adat,” igy a szakszervezet nem kotelezhet arra (6sszhangban
a nemzetkozi standardokkal), hogy tagnyilvantartdsat és/vagy a tagok be-
lépési nyilatkozatat — a tagok kifejezett, irasbeli hozzajarulasa hidnydban —
a munkaltaténak megtekintésre atadja.”*

A taglétszammal kapcsolatos tdjékoztatas megadasa ugyanakkor koteles-
sége a szakszervezeteknek, ez praktikusan az adott munkaltatéknal szokasos
moédon torténik. Az Mt. 6. § (1) bekezdésében a munkaszerzddés teljesitése
tekintetében megfogalmazott dltaldnos szabaly a kollektiv munkajogi jogala-
nyok tekintetében is iranyado. E szabaly szerint a felek ugy kotelesek eljarni,
ahogy az az adott helyzetben altalaban elvarhato.

1. A legkézenfekvébb mdd, amelyet a jogszabalyok lehet6vé tesznek,
az a szakszervezet képviselGjének irasban tett ,egyszerd” nyilatkozata
(koznapi kifejezéssel élve egyfajta ,bizalmi” elv alapjan, ami az egyik
legfontosabb eleme a miikod6é munkatigyi kapcsolatoknak, igy nem-
zetkozileg is igen elterjedt logikdn alapul). Eltéré megéllapodds hid-
nyaban ez a legegyszertibb, de ugyanakkor a legkevésbé ellendrizhetd
mddja a taglétszam megallapitasanak, ezért példaul a koztulajdonban
a menedzsment szamara egyuttal a legkevésbé vallalhaté megoldds.
Ez ugyanakkor nem jelenti a munkaltaté szempontjabdl, hogy hiba-
san jarna el; ahogy a kutatasbdl is kideriilt, a bizalmi elv alkalmazdsa

718 Azigazolds modjardl és a felmeriil6 gyakorlati problémdakrol bévebben: Szabé Imre Szilard:
Bizalom hidnyaban — A szakszervezeti taglétszam jelent6sége a magyar munkajogi sza-
bélyozasban. Pécsi Munkajogi Kozlemények, 2016/2.

719 2011. évi CXII. torvény 3. § 3.
720 Mt. 271.§ (1) bek.
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sok helyen jelen van a munkaerdpiacon. A valaszadék 29%-a esetében
(ami a képviselt taglétszdm 12%-a) ezt az eljarasmddot alkalmazzdk.

2. A kordbbi (és jelenlegi) gyakorlat alkalmazza ennek a nyilatkozatnak
egy ,mindsitett” valtozatat, amikor is kozjegyzé igazolja a bemuta-
tott aktualis tagnyilvantartas alapjan a szakszervezet taglétszamat.
Az adott tag munkaviszonyanak fennalldsat a munkaltaténdl viszont
kizarélag a munkéltaténak van lehetdsége igazolni. Igy megoldas,
hogy a szakszervezet a tagnyilvantartasat a kozjegyz6 rendelkezésére
bocsatja, a munkaltat6 pedig a vele munkaviszonyban allok jegyzékét
adja at a kozjegyzének. A kozjegyz6 a két adatsort 6sszevetve megal-
lapitja a munkaviszonyban 4116 szakszervezeti tagok l1étszamat, majd
ezt kozjegyzdi okiratba foglalja. A torvényhez kapcsolédé magyara-
zatok szerint a kozjegyz6i ténytanusitvany, mint megoldas alkalmas
lehet a taglétszam igazolasara.”” Kérdés azonban ez esetben is, hogy
maga a szakszervezeti tagnyilvantartds mennyiben valds és aktualis.

A gyakorlatban bizonytalansagot okoz az az eset, ha a munkaltaté kizaré-
lag az 4ltala javasolt taglétszdm-igazolasi médot tartja elfogadhaténak (vitatja
a szamara atadott tandsitvanyt és — alappal vagy anélkiil — kiillonb6z6 elvara-
sokat fogalmaz meg, példdul a szakszervezet minden egyes tagjatdl szerezzen
be nyilatkozatot a tagsagi jogviszony — januar elsejei — fennallasardl, és eze-
ket a nyilatkozatokat is egyesével juttassa el a kozjegyzének). Ezzel egy nagy
létszamu szakszervezet esetében gyakorlatilag teljesithetetlen feladatot allit
a taglétszam igazolasa elé. Megitélésem szerint ez a munkaltat6i magatar-
tds az Mt. 7. § (1) bekezdésében foglalt dltaldnos magatartasi kévetelménybe,
a joggal vald visszaélés tilalmaba is {itkozhet.”*

A munkajogi kommentdarokat tekintve az egyik elsék kozott javasolt igazolasi
mddszertant elvétve alkalmazzak kizdrélagosan a munkahelyeken, mindossze
egyetlen valaszadé (4%, ami egyben a képviselt taglétszam 4%-a is) jel6lte meg
egyediili opciéként, ugyanakkor vegyesen ennél joval tobben alkalmazzdk, a
kovetkezo lehetdséggel kombinalva.

721 Kozma Anna-Lérincz Gyorgy—Pal Lajos—Pethé Rébert: A Munka Torvénykonyvének
magyardzata. (Szerkesztette: Kardkovécs Kolos), HVG-ORAC Kiadé, 2016. p. 515.

722 Mt.7.§ (1) Tilos a joggal vald visszaélés. E torvény alkalmazdsdban joggal valé visszaélés
kiilonosen, ha az masok jogos érdekeinek csorbitdséra, érdekérvényesitési lehetéségeinek
korlatozasara, zaklatasara, véleménynyilvanitasanak elfojtasara iranyul vagy ehhez vezet.
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3. Alegkevésbé vitatott verifikalasi mdédszer az igynevezett ,levona-
sos” taglétszam (azaz a tag megbizdsa alapjan a munkabérbél valé
munkaltatoi levonds) alapjan torténd megdallapitds. A szakszerveze-
ti tagdij levondsanak szabalyait az Mt. mellett a munkavallaléi ér-
dekképviseleti tagdijfizetés onkéntességérél szolé 1991. évi XXIX.
torvény tartalmazza. A munkaltat6 a szakszervezeti tagdij levo-
nasaért és a szakszervezet részére torténd atutalasért ellenértéket
nem kovetelhet.”” A munkaltaté a munkavallalék munkabérébél
a szakszervezeti vagy egyéb érdekképviseleti tagdijat a munkavallalé
irasbeli kérelmére koteles levonni, és a munkavallalé altal megjelolt
szakszervezet vagy egyéb munkavallaléi érdekképviselet javara ko-
teles a kérelemben meghatarozott 9sszeget atutalni.”*

A jogszabdly 2. § (1) bek. b) pontja alapjdan a munkéltato6 koteles évenként
egy alkalommal — az érdekképviselet kérésére — a kérelmez6é munkavallalék
nevét és a levont tagdij mértékét tartalmazo jegyzéket az eltelt idészakra vo-
natkozo6an Gsszedllitani és az érdekképviselet rendelkezésére bocsatani.

Utébbi megoldassal kapcsolatban a gyakorlatban el6térbe keriilt az a kérdés
is, hogy kozérdeki adatnak mindsiilhet-e a levonas révén megallapitott 1étszdm
a kozfeladatot ellat6 szervek esetében. Alldspontom szerint nincs olyan mélta-
nyolandé érdek, amely ezen adatkor titkossagat indokolna. Az informacids 6n-
rendelkezési jogrdl és az informaciészabadsagrol szol6 2011. évi CXIL. torvény
(tovdbbiakban: Info tv.) 26. §-a akként szabélyozza ezt az alkotmanyos alapjo-
got, hogy ,,az dllami vagy helyi 6nkormdnyzati feladatot, valamint jogszabdly-
ban meghatdrozott egyéb kizfeladatot elldto szervnek vagy személynek (a tovdib-
biakban egyiitt: kozfeladatot elldto szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében
lévé kozérdekii adatot és kozérdekbdl nyilvanos adatot — az e torvényben meg-
hatdrozott kivételekkel — erre irdnyuld igény alapjdn bdrki megismerhesse.”
Ekképp foglalt allast 2007. marcius 22-én — a szakszervezeti tagdijlevonas 0sz-
szesitett adatanak kiadaséval kapcsolatban — az adatvédelmi hatésag is.”

723 Mt. 272.§ (9) bek.

724 1991. évi XXIX. torvény 1. §

725 Ugyszdm: 512/K/2007-3. Az 4llasfoglalds jogalapja az akkor hatalyos 1992. évi LXIIL. tor-
vény (Avtv.) volt. , A szakszervezeti tagdij levondsdra vonatkozd adatok a (...) mint kizfel-
adatot elldto szerv kezelésében lévé adatok, és ebbdl kovetkezben kozérdekii adatok. Ez
onmagdban megalapozza a kozérdekii adat jelleget, mivel a ,kezelésében lévi” és a ,tevé-
kenységére vonatkozo” adat nem egyiittes feltétele e fogalomnak.”

187



A szakszervezet jogallasa a magyar munkajogban

Kizérolag tagdijlevondsi lista alapjan a vélaszad6k 42%-4ndl (ami a képviselt
taglétszam 37%-a) allapitjak meg a taglétszamot, mely jellemz&en a kozszféra-
ban, a versenyszféraban a koztulajdonban miikodé vallalatoknal és a kifejezet-
ten magas létszamui munkavallalét (t6bb ezer f6t) foglalkoztatoknal jellemzé.

Ennek a mddszernek a kizarélagos hasznalatat a gyakorlatban a szakszerveze-
tek azért kritizaljak, mert — kiilonb6z6 okokbdl — nem minden tag jarul hozza
tagdijfizetési kotelezettségének munkaltatdi levonassal torténd teljesitéséhez.

Mindazonaltal ismert emellett az a gyakorlat is, hogy a tagok a szakszer-
vezet alapszabdlydban rogzitett mds médon (példdul banki dtutaldssal, cso-
portos beszedési megbizdssal stb.) teljesitik tagdijfizetési kotelezettségiiket,
mint ahogyan azt sem lehet vitatni, hogy a tagdijfizetés aldl egy szakszervezet
— akar atmenetileg — mentesitést ad tagjainak.

Ilyenkor johet széba az egyes mdédszerek (kozjegyzbi eljards és levonds)
egylittes alkalmazasa, amelyre a valaszaddk 25%-andl (ami a képviselt taglét-
szam 47%-a) kerul sor.

Figyelemre mélt6 tovabbad az az elméleti megoldas is, amikor a szakszervezet
az éves ad6bevallashoz kiadott igazolasok alapjan igazolja taglétszamat, ugyanak-
kor a kutatas soran ilyen megoldast egyetlen valaszadd sem jelzett. Véleményem
szerint a jovében megfontolandd lenne egy ilyen tipusu verifikalasi eszkoz alkal-
mazasanak a lehetdsége is. Az az elméleti felvetés, hogy az éves pénziigyi besza-
moldkndl rogzitett tagdijbevétel legyen igazolasi alap, megoldhatatlan, ugyanis
ellendrizhetetlen, hogy a tagdijat utal6 (egyes) munkavallalék éppen hol is dllnak
munkaviszonyban, ha egyaltalan munkavallalékrél beszéliink.

A vita feloldasara alkalmazhat6 tovabba két klasszikus alternativ vitaren-
dezési eljaras is (kozvetités, dont6biraskodas). A felek a konfliktus rendezése
érdekében téliik fiiggetlen, a konfliktusban nem érintett személy kozvetité-
sét vehetik igénybe, akit kozosen kérnek fel kozremiikodésre. A vitaban nem
érintett, a felektdl fliggetlen személy igénybevétele a vita rendezése érdekében
— altaldnos tapasztalatként — gyorsitja a vita rendezését. Az ilyen kozvetitd
személy nem donti el a vitas kérdést, megprobalja a felek allaspontjat kozeli-
teni, megkisérli a vita konfliktus nélkiili felolddsat. Ebben az esetben pl. meg-
oldési alternativakat javasolhat arra, hogy milyen megoldast alkalmazzanak a
kozottiik 1év6, a taglétszam igazolasardl sz4016 vita mindkét fél szamara elfo-
gadhaté megoldasara. Ezen eljarasok gyakorlati problémdirdl részletesebben
a késGbbiekben lesz sz6.
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3.3. A szakszervezeti tisztségviselGk és a munkajogi védelem
3.3.1. A szakszervezeti tisztségviseld fogalma

A szakszervezeti tisztségviseld fogalmanak rendkiviil fontos jelentésége van
a munkajogi szabdlyozas teriiletén,”?® ugyanakkor a fogalomnak nincs téte-
les jogi definiciéja.

A tisztségviselSk — az altalanosan elfogadott értelmezés szerint — a szak-
szervezet azon tagjai, akik a szakszervezet életében kulcsfontossagu fel-
adatokat toltenek be, és akiket a szakszervezet alapszabalya szerint, az ab-
ban jelolt megbizatasra megvalasztottak.””” Megjegyzem ugyanakkor, hogy
a tisztségviseldi mindséghez még tagsagi jogviszony sem sziikséges. A Polgari
Torvénykonyvrél sz6l6 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) a veze-
t6 tisztségvisel6i megbizas keretében lehet6vé teszi, hogy az alapszabaly
felhatalmazasa alapjan a vezetd tisztségviselSk legfeljebb egyharmada az
egyesiilet tagjain kiviili személyekbdl is megvalaszthaté legyen. A munkal-
taténak az érdekképviselet autonémiajabol és fliggetlenségébdl fakado —
a tisztségvisel6 személyére vonatkozé — dontését tudomasul kell vennie,
abba nincs beavatkozasi, befolydsolasi lehet6sége,””® és a megvalasztas sza-
balyszertiségének bizonyitdsat sem kérheti. A tisztségvisel6 ugyanakkor —
a kozkelet( téves értelmezéssel szemben — nem feltétleniil azonos a szakszer-
vezet tigyvezetd szervében tisztséget betolts személyekkel (példdul elnokségi
tagokkal), vagy — amennyiben létezik — a feliigyel8bizottsaganak tagjaival.
A polgiri jogi képviselet fogalma is eltéré tartalommal bir. A szakszervezetek
nevében (természetitknél fogva) a létesitd okiratukban (alapszabalyukban)
feljogositott személy tehet jognyilatkozatot. Térvényes képviseld lehet a ve-
zetd tisztségvisel$,’* vagy ha a jogi személy létesit6 okirata vagy szerveze-
tére és miikodésére vonatkozo belsé szabalyzata a jogi személy szervezetén
beliil képviseleti joggal jaré tisztséget hataroz meg, akkor e tisztség betoltdje
a jogi személy 6ndllé képvisel6je (szervezeti képviseld).”*

Tisztségviselésre ennél tagabb korben is lehetdséget lehet biztositani, azon-
ban az alapszabdlynak (mint legf6bb statutumnak) megfelel6en tartalmaznia
kell, hogy mi médon (példdul az alapszervezeti struktira felsorolasaval) valik

726 Ld. Mt. 232.§, 270. § (2) bekezdés b) pont, 273. §, 294. § (1) bekezdés e) pont.
727 Gyulavari Tamds (szerk): Munkajog. ELTE E6tvos, 2016. 443. o.

728 EBH 2007.1631., EBH 2004.1147.

729 Ptk. 3:29.§.

730 Ptk. 3:30.§.
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jogosultta az adott munkaltatéval munkaviszonyban 4116 személy, hogy védett
tisztségvisel6ként keriiljon megjelolésre, vagy ,rajta keresztil” feleljen meg —
az addig jogok gyakorlasara nem képes — érdekképviselet a munkaltaténal kép-
viselettel rendelkezd szakszervezeti jogi statusz biztositasanak, az Mt. — ,tiszt-
ségviseldvel rendelkezik””' fordulata — alapjan. Ez a kérdés rendszerint felme-
riil a szakszervezet alapszervezetében tisztséget vallal6 személyek esetében,
amit a szakszervezeti zsargon ,titkar” vagy éppen ,bizalmi” kifejezéssel illet.

A korabbi Mt. hatdlya alatt felmeriilt a jogalkalmazasban,”*? hogy bizonyos
esetekben szakszervezetek ,visszaélhettek” ezzel a lehetéséggel; azaz felme-
riilt, hogy a tisztségvisel6k szamanak meghaladdsaval (nagy szamaval) a szak-
szervezet tullépte-e az érdekképviseleti tevékenység altal indokolt és ésszerti
mértéket. Amennyiben ennek a felvetésnek az igazsagtartalma valds, akkor az
Mt.-nek erre érdemben kellett volna reflektdlnia, ugyanakkor a létrejott sza-
bélyozds (az aldbbiakban olvashat¢) igazsagtalansagokat eredményez (ldsd az
6nallo telephelyek problematikdja, illetve a védett tisztségvisel6k szaméanak
meghatarozasi metédusa).

3.3.2. A szakszervezeti tisztségviselok munkajogi védelme

Az Mt. a védelemben részesiil§ tisztségvisel6k szamat jelenleg nem a taglét-
szdmhoz koti, hanem az tizemi tandcsok strukturajidhoz hasonléan telephe-
lyi szabalyokat alkalmazva, a telephelyen dolgozé munkavallalék létszamahoz
(kordbban a védelem barmely tisztségviseld szdmdra — szambeli korldtok nél-
kiil — elérhetd volt). A telephelyhez torténd igazitds Gjabb ellentmonddsokkal
jar, mikozben tovabbi igazsagtalansagokat eredményez, példaul a regionalis
egységgel rendelkezé vallalatokndl, ahol 4000 {6 felett mar nem né a munka-
jogi védelemben’ részesiil6k szama.”*

E mogott az a vélekedés allhat, mely szerint korabban tdlzottan magas volt
a védett tisztségvisel6k szama. Egyetértek ugyanakkor azokkal a kritikai vélemé-
nyekkel, melyek szerint az érdekképviselethez kapcsol6dé feladatok mennyisé-
ge és igy a munkajogi védelem rendeltetése sokkal inkabb fligg a szakszervezet

731 Mt. 270.§ (2) bekezdés.

732 EBH 2003. 967.

733 Az Mt. 273.§ (1) bek. alapjdn a munkajogi védettség esetén a kozvetlen fels6bb szakszer-
vezeti szerv hozzdjaruldsa sziikséges a szakszervezet dltal az Mt. szerint meghatdrozott
médon megjelolt tisztségvisel munkaviszonyanak a munkaltaté dltali felmondéssal tor-
téné megsziintetéséhez, valamint a tisztségvisel6nek az Mt. 53. § szerinti munkaszerzé-
désétél eltérs foglalkoztatasahoz (,kirendelés”, ,kikiildetés”, ,atirdnyitas”).

734 Mt. 273.§ (3) bek.
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taglétszamatdl, mint a munkavéllaldi 1étszamtol,*® ezért az ehhez (a munka-
vallaléi létszamhoz) kapcsolddo szabdlyozast™ is érdemes lenne feliilvizsgalni.

3.3.2.1. Az un ,kozvetlen fels6bb
szakszervezeti szerv” problematikdja

Nehezen értelmezhet az Mt. 273. §. (1) bekezdésének fogalomhaszndlata,
a ,kozvetlen fels6bb szakszervezeti szerv” meghatarozas is, amely szamos el-
lentmondast hordoz.

A 92-es Mt. lényegében a 67-es Mt. altal tartalmazott rendelkezést 6roki-
tette tovabb. A hatalyos Mt. nem hozott érdemi véltozast sem tartalmaban,
sem fogalomhaszndlataban, mivel a szabalyozas 6sszhangban all a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet 135. szamu egyezményében foglaltakkal, illetve megfe-
lel a 143. sz. Ajanlds II1. részének (5-8. pont) is,”*” noha a védelemre jogosul-
tak kore jelentés mértékben sziikiilt. Munkajogi védettség esetén a kozvetlen
felsébb szakszervezeti szerv hozzajarulasa sziikséges a szakszervezet altal
az Mt. szerint meghatarozott médon megjelolt tisztségvisel6 munkaviszo-
nyanak a munkaltaté altali felmondassal torténé megsziintetéséhez, valamint
a tisztségvisel6nek a munkaszerz6désétdl eltéré foglalkoztatasdhoz (kirende-
1és, kikiildetés, dtirdnyitds). A szakszervezet az el6z8ek szerinti munkdltato6i
intézkedéssel kapcsolatos allaspontjat a munkaltato irdsbeli tdjékoztatdsdnak
atvételétdl szamitott nyolc napon beliil irasban koz1i.*® A tdjékoztatasnak, ha
a szakszervezet a tervezett intézkedéssel nem ért egyet, az egyet nem értés
indokait tartalmaznia kell. Ha a szakszervezet véleményét a fenti hataridén
beliil nem kozli, Ggy kell tekinteni, hogy a tervezett intézkedéssel egyetért.”**
Kivételes a helyzet azonban az azonnali hatdlyd felmondésok™ esetén — leg-
alabbis a korabbi biréi gyakorlat szerint —, mivel az el6zetes véleménykérés
elmaradasa az intézkedés jogellenességét nem eredményezi.

735 Kdrtyds Gabor: A szakszervezeti tisztségvisel6k munkajogi védelme és legtjabb fejlemé-
nyei. In: Banké Zoltdn—Berke Gyula-T4lné Molndr Erika (szerk.): Quid Juris? Unnepi ko-
tet a Munkaiigyi Birdk Orszdgos Egyesiilete megalakuldsdnak 20. évforduldjéra. Pécs,
Magyarorszag, Budapest, Magyarorszag: Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi
Kar, Karia, Munkatigyi Birdk Orszagos Egyesiilete, 2018. p. 207.

736  Mt. 273.§ (3) bek.

737 A jogiszabélyozas a szakszervezeti vezetd konfrontdcios tevékenysége miatt alkalmaz
erdsebb/fokozottabb felmondadsi védelmet.

738 Mt. 273.§ (1) — (6) bek.

739 BH 2007. 385.

740 Mt. 78.§ (1) bek.
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Nem sziikséges a szakszervezet egyetértése fegyelmezé jellegti intézkedé-
sekhez, azaz a hatranyos jogkovetkezmény megallapitasahoz és értelemsze-
réien (a maiori ad minus) példdul irdsbeli figyelmeztetéshez sem.™!

Ugyanakkor helyesen megtartotta az Gj Mt. is a hozzajarulas sziikséges-
ségét a munkaltato tisztségvisel6t érinté Mt. 53. § szerinti intézkedéseihez.

A felek tajékoztatasi kotelezettségének korében™? elvarhaté, hogy a szak-
szervezet a kozvetlen fels6bb szakszervezeti szerv megnevezésérdl és elér-
het8ségérdl tdjékoztassa a munkaltatét.” Az EBH2009. 2066. szamu itélet
szerint amennyiben a munkaltaté kell6 gondossdggal megkereste a szakszer-
vezetet a szakszervezeti tisztségvisel6 munkaviszonyanak felmondassal val6
megsziintetéséhez sziikséges hozzajarulas megadasa irdnt, és azt megkapta,
a perben nem értékelhetd a terhére az, hogy az intézkedd szakszervezeti szerv
nem volt jogosult a hozzajarulasra.

E jog gyakorlasahoz sziikséges meghatdrozni azt, hogy mely szakszerveze-
ti szerv gyakorolhatja a szakszervezeti tisztségvisel$ védelmével kapcsolatos
nyilatkozattétel jogat. A kozvetlen felsébb szakszervezeti szervet elsésorban
a szakszervezet alapszabalya rogziti, ennek hidnyaban a szakszervezet nyi-
latkozata iranyadd. Ha a valasztott szakszervezeti tisztséget betolté munka-
vallalé munkaviszonyanak felmondassal torténé megsziintetéséhez sziiksé-
ges egyetértés megaddsdra jogosult szervet a szakszervezet belsé szabalyzata
nem hatarozza meg, a birdsag jogszertien veszi figyelembe a szakszervezet al-
laspontjat és az altala kovetett gyakorlatot.”** A gyakorlatban ezt a jogot egy
alapszervezeti tisztségvisel$ esetében gyakorolhatja példaul a helyi (alapszer-
vezeti) taggy(ilés, a szakszervezet ligyvezet szerve (elnokség), az tigyvezetd
szerv tisztségviselGje felett a dontéshozo szerv (kozgyiilés), de tobbségében
a szakszervezetek toliik szervezetileg fliggetlen agazati szovetséget vagy or-
szdgos konfoderdciot (dgazatkozi szovetséget) jelolnek meg a jognyilatkozat
megtételére jogosult (egyetértési jogot gyakorld) fels6bb szervként. Jelenleg
mindkét megoldas levezethetd a torvény szovegébdl, ugyanakkor amennyi-
ben a jogalkot6 szdndéka az, hogy egy fiiggetlen, a konfliktustdl (egy vagy
akdr tobb fokkal) ,tdvolabb” esd, elvi szinten rogzitett, kvazi fuggetlen szak-
szervezeti szerv kezébe helyezi a védelem biztositasanak lehet&ségét, akkor az

741 BH 1978.448.

742 A felek tdjékoztatési kotelezettsége az egytittmiikodési kotelezettségbdl vezethetd le (Mt.
6.§ (4) bek.).

743 Az Mt. 6. § (4) bekezdése, valamint az Mt. 18. §-a alapjan is.
744 EBH2000. 238.
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pontosabb meghatdrozdst igényelne, akar tételesen felsorolva, hogy kik jogo-
sultak azt gyakorolni, nevesitve az agazati és az orszagos szakszervezeti szo-
vetséget, mint opciét. Ennél is praktikusabb lenne viszont az a megoldas, ami
az érintett szakszervezetre bizza az egyetértést gyakorld szerv meghatarozasat,
mindenféle strukturdlis (,szervi”) megkotés nélkiil. A plurdlis szakszerveze-
ti vilagban az érdekképviseletek nem feltétleniil épiilnek fel ilyen mértékben
hierarchikusan, mint ahogyan az a hatalyos torvény sz6vegébdl kovetkezne.

El6remutatonak tartandm emellett az Mt. médositasat és a 273. § (6) be-
kezdése szerinti, a hozzdjarulé nyilatkozat megtagadasaval kapcsolatos vitak
teriiletével boviteni a kotelez6 dontébiraskodas esetkorét. A kotelezé don-
t6birdi eljaras jelenleg nagyon sziik korben, mindossze két esetben kotele-
26,7 s ebben a korben az Mt. meghatdrozza, hogy a felek megéllapoddsanak
hidnydban a dont6birét a felek jeloltjei kozil sorsoldssal kell kivalasztani.”®
Méltanytalannak gondolom mindezek mellett a hatdlyos jogi szabdlyozasnal
a szakszervezet szamara biztositott rendkiviil rovid hataridét, kiilonosen maés
szubjektiv hatdridékkel (példaul az azonnali hatédlyu felmondésndl rendelke-
zésre 4116 15 nap) Osszevetve. A szakszervezet a 273. § (1) bekezdésben foglal-
tak szerinti munkaltatéi intézkedéssel kapcsolatos dlldspontjat a munkaltatd
irasbeli tajékoztatasanak atvételétdl szamitott nyolc napon beliil irdsban kozli.
A tajékoztatasnak, ha a szakszervezet a tervezett intézkedéssel nem ért egyet,
az egyet nem értés indokait tartalmaznia kell. A birésdgoknak vizsgalni kell
az érintett tisztségviselGk szakszervezetben betoltott szerepét, az dltaluk el-
latott érdekvédelmi tevékenységet, valamint azt is, hogy az egyetértés elma-
raddsa milyen hatéssal jar a munkaltaté miikodésére™’. Ha a szakszervezet
véleményét a fenti hataridén belil nem kozli, ugy kell tekinteni, hogy a terve-
zett intézkedéssel egyetért.”*® A birdsag az egyetértést nem pétolhatja utéla-
gosan visszamenodleges hatallyal.”

Utalva a ,fels6bb” szakszervezeti szervvel kapcsolatosan vazolt gondolat-
menetre, megjegyzem, hogy ilyen rovid hataridé (nyolc nap) mellett szinte
lehetetlen, hogy a szakszervezet szakmailag teljes mértékben felmérje donté-

745 A 236.§ (4) bekezdésében és a 263. §-ban foglaltakkal kapcsolatban felmerilt vitdban don-
t6bird dont. Ezek az tizemi tandcs valasztdsdval és miikodésével kapcsolatos indokolt kolt-
ségek megdllapitdsa, valamint a joléti céla pénzeszkozok felhaszndlasa tekintetében, ahol
a munkaltat és az tizemi tandcs kozos dontése sziikséges, de a felek megallapodésa hia-
nyéban a dontébird eljarasa kotelezd.

746 Mt. 293§ (2) bek.
747 EBH2010. 2249
748 BH2007. 385.
749 EBH2001. 459.
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79

sének esetleges kovetkezményét. Amennyiben rdaddsul egy sajat ,belsé” szer-
vét (kozgyilés, kiilldottgytilés) jelolte meg jogosultként a jognyilatkozat meg-
tételére, ugy kétséges lehet annak ilyen rovid idén beliil torténd szabalyszert
Osszehivésa is, tekintve, hogy annak hatdrideje (rendszerint) szintén kotott,
még a rendkiviiliség esetében is.

A munkajogi védettség kapcsan végiil arra is felhivom a figyelmet, hogy
az Mt. alapjan jelenleg a szakszervezet abban az esetben jogosult a megje-
16t védett tisztségviseld helyett masik tisztségvisel6t megjelolni, ha a tiszt-
ségvisel6 munkaviszonya vagy szakszervezeti tisztsége megsziint.”>® Ut6bbi
feleslegesen korlatozza a szakszervezetet abban, hogy véltoztatasi igény ese-
tén, példdaul ha mds jogcimen védetté valik a tisztségviseld (lizemi tandcsi
elnokké/munkavédelmi képvisel6vé valasztjak) szervezetpolitikai érdekeit
megfelelen érvényesiteni tudja.

A munkajogi védelemhez kapcsolddé elsé kérdés arrdl szolt, hogy mihez
kétné a valaszadé a védett szakszervezeti tisztségvisel6k létszamanak megdl-
lapitasat? A munkaltatéval munkaviszonyban allé munkavallalék 1étszamahoz
(azaz a hatdlyos jogszabdly szerint) vagy a munkdltatéval munkaviszonyban
allé szakszervezeti tag munkavallalék szamahoz?

750 Mt. 273.§ (5) bek.
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Mihez kotné a védett szakszervezeti tisztségvisel6k létszamdanak
megidllapitdsat? A munkaltatéval munkaviszonyban 4ll6
munkavallalék létszamahoz (azaz a hatélyos jogszabaly szerint)
vagy a munkaltatéval munkaviszonyban
4ll6 szakszervezeti tag munkavallalok szdméahoz?
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Munkavallal6k Szakszervezeti tagok
létszama szama
[ 64500 18250
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mmm Taglétszam Elemszam
10. sz. dbra

Munkajogi védettség 1.

Itt is érdekes kiillonbséget latunk a valaszadd szervezetek taglétszama ko-
z0tt. Alapvetben a kisebb szervezetek valtoztatnanak a munkajogi védelem
gyakorlatan, elszakitva annak meghatarozdsat a munkavallalok létszamatol
és kotnék a képviselt szakszervezeti tagok szaméhoz (a valaszad6k 39%-a, ami
a képviselt taglétszam 22%-a), mig a donté tobbség (a valaszaddk 61%-a, ami
a képviselt taglétszam 78%-a) nem véltoztatnd meg a jelenlegi rendezd elvet.
Megjegyzem, erre vonatkozé mddositasi szandék nem merdiilt fel a szakszer-
vezeti mozgalom barmely szerepléje részérdl, igy a kérdés pusztan egy elvi
lehet8séget vazolt a valaszaddk szamara.
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A kovetkezd két kérdés a hatalyos szabdlyok gyakorlati alkalmazasara vo-
natkozott.

Megtartand-e azt a hatalyos szabélyozast, hogy
a védett szakszervezeti tisztségvisel6k szamdanak
megallapitdsa a jov6ben is tin. 6nall6 telephelyenként torténjen?
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Munkajogi védettség 2.

A donté tobbség (82%, ami a képviselt taglétszam 73%-a) megtartand azt
a hatalyos szabdlyt, hogy a védett tisztségvisel6k szamanak megallapitasa 6n-
4ll6 telephelyi szinten térténjen. Onallénak minésiil a munkaltaté telephelye,
ha vezetdje az lizemi tandcsot megilletd egyes részvételi jogok tekintetében
jogkorrel rendelkezik.”” Ugyanakkor szdmos probléma jelentkezik az 6ndllé
telephely meghatdrozéasakor.

751  Mt. 236.§ (2) bek.
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Az ,06n4ll6 telephely” meghatdrozdsa okozott-e
értelmezési problémadt a fenti szabdly alkalmazasakor
(valamelyik) munkéltaténal?
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Munkajogi védettség 3.

A ,telephely” és az ,0nallé telephely” fogalmaknak sajatos munkajogi ér-
telme van.”? A vélaszaddk 45%-a (ami a képviselt taglétszdm 66%-a) jelezte,
hogy volt mar ebbdl fakadé értelmezési probléma a védett tisztségviselSk 1ét-
szamanak meghatarozdsakor. Ilyen gyakorlati kérdés/félreértés volt, hogy csak
azon telephelyen jelolheté munkajogi védelemre szakszervezeti tisztségvise-
16, ahol iizemi tanacsot valasztottak, vagy hogy csak azt a telephelyet kellene-e
onallonak tekinteni, amelynek vezet&je valamennyi részvételi jog kapcsan
kompetensnek mindsiil. A telephelyhez torténd igazitas 4j ellentmondésokkal
is jar, mikozben tovabbi igazsagtalansagokat eredményez, példaul a regionalis
egységgel rendelkezd vallalatokndl, ahol 4000 £6 felett mar nem né a munka-
jogi védelemben részesiilék szama.

752 Lasd b6vebben: Kiss Gyorgy: Munkajog. Osiris, Budapest, 2005. pp. 106-107.
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Jelenleg egy munkaltatonal az egyes 6nallé telephelyeken a munkavallalék
létszamatol fiiggben 1-5 £6 lehet tn. ,védett” tisztségvisel6. Amennyiben
tovébbra is a munkavallalok 1étszamatdl tenné fiigg6vé a védett
tisztségvisel6k szamat, akkor melyik megoldast vélasztana az alabbiak koziil?
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Munkajogi védettség 4.

A szakszervezeti konfoderacidk véleménye alapjan a valasztott szakszerve-
zeti tisztségvisel6t megilleté munkajogi védelemre vonatkozo hatalyos sza-
bélyozas a szakszervezeti tisztségvisel6k jelentds részét védelem nélkiil hagy-
ja, igy a szervezkedés szabadsagdhoz, valamint a kollektiv alkuhoz valé jogot
sérti, ezért javasoljak, hogy az Mt. 273. § (3) bekezdése a védettként megjeldl-
hetd tisztségvisel6k szamat emelje fel, és aranyosan igazitsa hozza a munkal-
tatok redlis foglalkoztatdsi adataihoz (mikro-, kis- és kozepes vallalkozdsok
talnyomé ardnya a munkéltatékon beliil).”>

753 VKF munkavdllal6i oldala i.m.
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A kérdéivre valaszol6k esetében a taglalt szabalyozasi probléma megjelenik.
41% (ami a képviselt taglétszam 30%-a) szerint megfelel6 a hatdlyos szabdlyo-
zds, 35%-a (ami a képviselt taglétszam 54%-a) tartand meg ugy az 6ndllo te-
lephelyi szabalyt, hogy egyben novelné a védett tisztségvisel6k létszamat, mig
24%-a (ami a képviselt taglétszam 17%-a) a munkaltaténdl foglalkoztatott
munkavallalok 6sszlétszamahoz kotné a védett tisztségvisel6k szamat, az 6n-
allé telephelyi szabaly elhagydsaval. Ezt jellemzGen azok a szervezetek vala-
szoltak, akiknek a mtikodési teriiletén kevés 6nalld telephely miikodik az
egyébként kifejezetten nagy létszamot foglalkoztaté munkaltatéknal.

A védett tisztségviselSk létszamanak novelésére adott valaszok nagyon szé-
les skalan oszlanak meg, mely statisztikai értelemben az elemszam szérédasa
miatt 6nalléan nem értelmezhetd.

Azok esetében, akik a kordbban adott valaszuk alapjan (lasd 11. dbra: a va-
laszaddk 39%-a, ami a képviselt taglétszam 22%-a) a szervezett munkavallalok
létszaméahoz kotnék a védettségre jogosultak szamét (abbdl kiindulva, hogy
egy {6 védett tisztségvisel6 minden, a munkaltatonal képviselettel rendelkezd
szakszervezetet automatikusan megilletne), jellemz&en ezt 20 és 50 f8s tag-
létszdm utdn tennék meg (33-33% jelolte meg ezt a két opcidt, ugyanakkor
ezek kisebb taglétszammal rendelkezd szervezetek voltak, igy a képviselt tag-
létszam tobbségét nem tették ki). A 200 tagonkénti vagy azt meghalad6 mér-
téket a nagyobb szervezetek valasztottik lehet6ségként (a valaszadk 25%-a,
ami a képviselt taglétszam 54%-a). A vélaszaddk tobbsége (57%-a) nem maxi-
malizalna a védett tisztségvisel6k létszamkeretét.

3.4. A munkaidé-kedvezmény jogintézménye

A szakszervezetek szamara az egyik leginkabb jelentds ,érvagas” 2012-ben
a munkaidé-kedvezmény rendszerének atalakitasa volt, mely a kollektiv szer-
zG8déskotési jogosultsag mellett a masik legfontosabb olyan teriilet, ahol
a szakszervezeti taglétszam (kifejezett munkajogi) jelent8séggel bir.

A munkaidd-kedvezmény azt biztositja, hogy a szakszervezet megfelel6en
tudja ellatni érdekképviseleti tevékenységét (ne a szabadidé terhére legyen ar-
ra kizdrolag lehetség). A munkaid6-kedvezmény id6tartamara a tisztségvi-
sel6t dijazas, mégpedig tavolléti dij illeti meg, amely szdmitasanak szabdlya-
it az Mt. 148-152. §-ai tartalmazzak.

Az értekezés harmadik részében hivatkozott 135. sz. ILO egyezmény olyan
mértékid kedvezmény biztositasat irja el6, amely a munkavallalok képviselsi
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szamara lehet6vé teszi feladataik gyors és hatékony elvégzését. A szakszerve-
zetek szempontjabol a ,bennragadt” munkaidé-kedvezmények pénzbeli meg-
valtasi lehetéségének megvondsa szamit jelentds (anyagi) veszteségnek,”* kii-
16n6sen a koztulajdonban 4llé cégeknél, ahol ez a szabdly — kizarélag (jog)
politikai alapon — kdgens (azaz a szerz6dé felek még egyez6 akarattal sem
térhetnek el). A koztulajdonban 4116 munkaltatékra vonatkozé torvényi kor-
latozasok korében kiilonos helyet foglal el az Mt. 206. §-a, amelynek megité-
lése napjainkban is vitatott (lasd fentebb a Kozszolgaltaté Véllalkozdsok
Konzultaciés Féoruméanak bemutatdsat). Kétségtelen mindenesetre az, hogy
az Mt. 205-206. §-ai a kollektiv megallapodasos szabadsaggal kapcsolatosan
olyan megolddst hoztak létre, amely alkotméanyossagi szempontbdl is meg-
fontolast érdemel. Az Alaptorvény XVII. cikkébél kovetkezhet-e az tn. kol-
lektiv szerz6déses autonémidnak olyan korlatozasa, amely a koztulajdonban
allé munkaltatok esetében érvényesiil. Masként: az Alaptorvény emlitett ren-
delkezése lehet6vé teszi-e azt, hogy a jogalkoté a kollektiv szerz6déses auto-
némiat tobbféle tartalommal hatdrozza meg (mintegy megkett6zze), s hogy
kiilondsen a munkaltaté tulajdonosi hatterére tekintettel eltéré szabalyokat
alkosson. A hazai munkajogi irodalomban egyes allaspontok szerint az Mt.
tulajdonképpen kétféle szakszervezetet kiilonboztet meg, illetve az egyik szak-
szervezet (a koztulajdonu cégeknél miikods) koalicids szabadsagdt (alapjogat)
eltéréen korlatozza, mint a masikét, és ezzel tulajdonképpen e szakszerveze-
tek szamara kizarja azt a lehetéséget, hogy bizonyos kérdésekben érdemi kol-
lektiv targyalasokat folytassanak, illetve megallapodast kossenek.”

A ,megvaltas” intézménye korabban jelentds tezauralasi lehetéséget jelen-
tett az érintett szakszervezetek részére. Az Mt. el6készitésénél a vallalatveze-
t6k érvelésében is az volt a praktikus hivatkozasi alap: ,,ha nem haszndljdk fel,
akkor nincs is rd sziikség...”, de egyes — a jogalkotds el6készitésében kiemelt
szerepet jatszo — szakértSk allaspontja szerint ez a munkaidé-kedvezmény

754  MLt. 274. § (4) bek.

755 Lasd bévebben: Fodor T. Gabor—Szabé Imre Szilard: Néhany gondolat a koztulajdonban
4116 munkaltatokra vonatkozé munkajogi szabélyozds munkaiigyi kapcsolatokra gyakorolt
hatésairdl. In. A XIV. Magyar Munkajogi konferencia kiadvanya. Wolters Kluwer, Budapest,
2018.; Berke Gyula—Petrovics Zoltan: Kollektiv munkaiigyi vitak és az alternativ vitarende-
zés lehetGségei a koziizemek teriiletén. HVG-ORAC, 2018.; Ferencz Jacint-Fodor T. Gabor-
Kun Attila-Trenyisan Mété: Az Mt. szabalyrendszerébdl adodé uj érdekképviseleti szem-
pontok érvényesitési lehetdségei. (Kollektiv alku a koztulajdonban 116 munkaltatéknal),
Késziilt a TAMOP 2.5.3.A-13/2 , Tarsadalmi partnerek kapacitdsfejlesztése Konvergencia
Régidéban” program tdmogatasaval. Egyesiilt Villamosenergia-ipari Dolgozdk Szakszervezeti
Szovetsége (EVDSZ), Ergofit Kft. 2014. (tanulmdny). Elérhetd: http://www.vd.hu/tamopta-
nulmanyok/2014-szeptember-30-10794.html. (Let6ltés ideje: 2019.12.13.)
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IV. A hatalyos hazai jogi szabdlyozas

intézményével kifejezetten ellentétes is.”>® A torvény raaddsul rogziti, hogy
kizarolag érdekképviseleti tevékenységre lehet forditani (mely egyébként ko-
vetkezik a joggal vald visszaélés tilalmabdl is).”’

Ilyen lehet példaul a szakszervezeti gytilés, egyeztetés, szervez6i munka, kép-
zések, vagy akar tanulmdnyutakon torténd részvétel. Noha a versenyszféraban
nincs kizarva, hogy a felek kollektiv szerz6désben rendelkezzenek a pénzbeli
megvaltas lehetdségérdl, a gyakorlat nem igazan terjedt el az elmult években.

A hatalyos szabalyok szerint naptari évenként igénybe vehet6 6sszes mun-
kaid6-kedvezmény a munkaltatéval munkaviszonyban all6 minden két szak-
szervezeti tag utan havi egy érara médosult. Az igénybe veheté munkaid6-ked-
vezményt a szakszervezet januar elsejei taglétszama alapjan kell meghataroz-
ni,’”*® ami azonban a konkrét garancialis és részletszabalyok hidnydban ese-
tenként vitdkat valthat ki. A januar elseje egy teljesen statikus viszonyitasi
alap, mely nincs tekintettel az esetleges évkozi valtozasokra. Kiilonosen gond
lehet ez egy esetleges szervezeti valtozasnal (példaul munkaltatéi jogutodlas-
ndl), mindenekel6tt a koztulajdonban 4116 munkdltatékndl, az eltérést nem
engedd szabalyok kovetkeztében. Ebbél a szabdlyozasi megoldasbdl a gyakor-
latban az a probléma adddik, hogy a ki nem adott munkaid4-kedvezmény
iranti igényt a szakszervezet miként érvényesitheti, hiszen arra nincs méd,
hogy a targyévben (jogellenesen) ki nem adott munkaid3-kedvezmény késéb-
bi kiaddsdra kotelezze a birdsag a munkaltatét.”™ Az sincs szabélyozva, hogy
egy esetleges tobbes tagsag esetén melyik szakszervezet jogosult élni ezzel
a lehetéséggel (praktikusan jelenleg mindegyik), amelyet nem tartok problé-
masnak, tekintve, hogy az ezzel kapcsolatos visszaéléseket allaspontom sze-
rint rendezik a munkajogi alapelvek (kiillonos tekintettel a rendeltetésszert
joggyakorlas kovetelményére), ugyanakkor annak korldtozasat, hogy egy mun-

756 Pal Lajos érvelése a Klubradié 2013. oktéberi vitam{isordban, vagy példaul Banké Zoltan—
Berke Gyula—Kiss Gy6rgy: Kommentdr a munka torvénykonyvéhez. Wolters Kluwer Kft.,
Budapest, 2017. p. 730.: ,Ennek keretében ugyanis az is konnyen eléfordulhatott, hogy a
munkaadd finanszirozta a munkavdllaloi érdekképviseleti szervezetek sztrdjkalapjdt.”

757 Kozma-Lérincz-Pal-Pethd: A Munka Torvénykonyvének magyardzata. (Szerkesztette:
Kardkovics Kolos), HVG-Orac Kiado6, 2016. p. 515.

758 Mt. 274. § (2) bek.

759 A kommentar-irodalomban felmertiilt olyan allaspont, mely szerint kézenfekvé volna ezek-
ben az esetekben ,a jogalap nélkiili gazdagodds (Ptk. 6:579—6:582. §) szabdlyainak alkal-
mazdsa, dm biréi gyakorlatunk ez ideig nem foglalt dlldst ebben a kérdésben, illetve a jo-
galap nélkiili gazdagodds szabdlyai munkajogban valé egydltaldani alkalmazdsdnak kér-
désében sem. A tovdabbi biréi gyakorlatra vir a jogellenesen ki nem adott munkaidd-ked-
vezmény jogkovetkezményeinek kialakitdsa.” Banké—Berke—Kiss (2019) i.m. p. 757.
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A szakszervezet jogallasa a magyar munkajogban

kavéllal6 hany szakszervezetnek legyen tagja, kizarélag a szakszervezeti alap-
szabdlyok hivatottak rendezni (korldtozni).

A torvény a bejelentés moédjat is meghatdrozza, a szakszervezet a munkal-
taténak a munkaid6-kedvezmény igénybevételét — elére nem lathato, halasz-

tast nem tlird és rendkiviil indokolt esetet kivéve — legalabb 6t nappal korab-
ban koteles bejelenteni.”®

A munkaidb-kedvezmény a targyév végéig vehet6 igénybe, egyik honaprol
a masikra viszont szabadon atvihetd, mely rendelkezés akar ,4j stratégiai le-
hetéséget adhat a szakszervezeti munkdban.””¢!

Kedvezé valtozasként lehet tekinteni arra az ,Gjdonsagra”, mely szerint
a munkaidé-kedvezményt a szakszervezet dltal megjel6lt munkavallalé vehe-
ti igénybe (a korabbi munka torvénykonyve ezt a szakszervezeti tisztségvisel6k
szamdra biztositotta).”®?

Az Mt. kiilon nevesiti — a munkajogi védelemmel rendelkezd — szakszer-
vezeti tisztségvisel 6k’ munkaid6-kedvezményét, amely a munkaltatéval va-
16 konzultaci6 teljes tartamdra sz6l.7** Ennek tartama nem szdmit bele a mun-
kaid-kedvezmény mértékébe, igy azt kvazi ,pluszként” a tagok utan érvénye-
sithet6 munkaidé-kedvezményhez hozz4 kell adni. A szabaly értelme és ,,bon-
tasa” erésen kérdéses.

Véleményem szerint a konzultacié kiilon kezelése és ezaltal kvazi tobblet
munkaidé-kedvezmény biztositdsa kedvezd lehetdséget nyujt a szakszerveze-
tek szdmadra (kiilonosen ott, ahol alacsony a munkavallaléi 1étszam), ugyan-
akkor felesleges azt kizdrdlag a védelemre jogosult tisztségvisel6kre alkalmaz-
ni. Egyrészt egyaltalan nem biztos, hogy a védelemre jogosult tisztségviseld
képviselné a szakszervezetet a konzultacion, masrészt kifejezetten nehéz ab-
ban az esetben ezt értelmezni (adott esetben adminisztralni), mikor a szak-

760 Mt. 274. § (3) bek.

761 Laki Mihaly—Nacsa Beata—Neumann Lészl6: Az Gj Munka Toérvénykonyvének hatdsa a mun-
kavéllalok és a munkaltatok kozotti kapcsolatokra. Kutatasi zaréjelentés. Mtihelytanulmanyok
MT-DP - 2013/2 Magyar Tudoményos Akadémia Kézgazdasag- és Regionalis Tudomdnyi
Kutatékozpont, Kozgazdasag-tudomanyi Intézet, Budapest, 2013. p. 18.

762 A Kuria ezt eseti dontésében is megerésitette: ,a munkaidé-kedvezmény nem kozvetle-
nill, hanem a szakszervezet rendelkezése alapjan, a szakszervezeten keresztiil illeti meg a
szakszervezeti tisztségvisel6ket” (BH 2014.345.).

763 Mt. 273.§ (3)-(4) bek.

764  Mt. 274.§ (1) bek.
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IV. A hatalyos hazai jogi szabdlyozas

szervezet dltal egy munkavdllal6 teljes egészében mentesitve van (a szakzsar-
gon ezt ,fliggetlenitettnek” nevezi) a munkavégzés aldl.

Az ugynevezett ,fiiggetlenitett” szakszervezeti vezet6k (amennyiben a szak-
szervezet taglétszama ezt lehet6vé teszi, donthet tigy, hogy egyes tisztségvi-
sel6k teljes munkaidejiitkben mentestiiljenek munkavégzési kotelezettségiik
aldl, és érdekképviseleti tevékenységet végezzenek) munkaid§-kedvezményé-
nek terjedelmével kapcsolatban is szamos gyakorlati bizonytalansag tapasz-
talhaté. Ez kiilonosen megjelenik koztulajdonban 1év6 cégeknél miikodd szak-
szervezetek esetében, ahol az Mt. (alapjogilag is megkérddjelezheté modon)’®
kégens rendelkezéseket tartalmaz, igy — az uralkodé értelmezés szerint — nem
adhat6 a torvényben foglaltakon felil semmilyen kiilon juttatds.”® A kérdés
itt alapvetden az, hogy lehet-e a koztulajdonban allé6 munkaltatékndl alkot-
manyosan eltéréen szabalyozni a kollektiv autonémia tartalmat és hatarait,
mint altalaban a munkajogban, azaz a munkaltat6 tulajdoni forma alapjan
valé jogi megkiilonboztetése (mint alapjogkorlatozo rendelkezés) megfelel-e
az alapjogkorlatozds tesztjének (sziikséges, alkalmas és aranyos). Az Alapvetd
Jogok Biztosa az egyik vasutas szakszervezet beadvanyara adott valaszként
kifejtette, hogy a koztulajdonban allé munkaltaték vegyes jellegiiek, mivel
formalisan a versenyszféra (magdnszféra) munkaltaté kozé tartoznak, a rajuk
iranyadé szabalyok tartalmukat tekintve inkabb kégens és kozjogias jellegii-
ek’ Minderre figyelemmel a koztulajdonnal valé hatékony gazdalkoddas ko-

765 Fodor T. Gabor—Szabo Imre Szilard: Néhany gondolat a koztulajdonban allé6 munkéltatok-
ra vonatkoz6 munkajogi szabédlyozds munkaiigyi kapcsolatokra gyakorolt hatasairél. In:
Petrovics Zoltan (szerk): A XIV. Magyar Munkajogi Konferencia konferenciakétete. 2017.

766 Ennek értelmezésében igen komoly vita alakult ki a munkajogaszok kozott. Az egyik cso-
port ugy értelmezi a fenti rendelkezéseket, féleg az Mt. 206. §-at, hogy a szabalyozds sem-
miféle olyan kollektiv szerzédéses rendelkezést nem engedélyez, amely a térvényben fog-
laltakon feliil kiilon juttatést tesz lehetévé a szakszervezetek részére. Az Mt. 206. §-dnak
azért van kiemelkedd jelentésége a koztulajdonban allé munkaltatok szamaéra, mert az
tulajdonképpen a kollektiv szerz8dés kotelmi részének mozgasterét altalanos jelleggel de-
termindlja. Ahogy Fodor T. Gaborral az idézett cikkben kifejtettiik, a magunk részérél
ezen alldspontokat pusztan tételes jogi alapon is céfoljuk. Azt a torvényi rendelkezést,
hogy kollektiv szerz6dés vagy a felek megallapodasa bizonyos torvényi rendelkezésektdl
nem térhet el, nem lehet kiterjeszt6 médon értelmezni. Az Mt. 206. §-4bdl Gnmagéaban
allaspontunk szerint nem kovetkezik az, hogy nem lehet olyan jogosultsagot biztositani
a szakszervezetnek, amely az Mt. XXI. fejezetében nem szerepel. A kégencia mibenlété-
nek altaldnos felfogasa — és dllaspontunk — szerint az Mt. 206. §-a nem jelent tobbet, mint
hogy a XXI. fejezettSl nem lehet eltérni (azaz az itt szabélyozott jogositvanyok eltérd sza-
bélyozasa a tilos, nem 4ltaldban a szabalyozds). Ugyanigy, ha valamilyen kételmet a tor-
vény nem szabdlyoz, és a kollektiv szerz6dés ilyen irdnyu kételmet allapit meg, ugy ez
nyilvanvaléan nem jelenti a ,torvénytél valé eltérést”. Elismerem természetesen azt, hogy
allaspontunk vitathatd, akdr erds kritikaval is illethetd.

767 Ugyszam: A]B-612/2017
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vetelménye teszi azt sziikségessé, hogy a szerz6dési szabadsag és a kollektiv
alku intézménye korlatozasra keriiljon a koztulajdonban all6 munkaltaték
esetében. Alldspontom szerint (0sztva a panaszos véleményét) a koztulajdon
védelme kifejezetten a szakszervezetekkel szemben — a kollektiv alku intéz-
ményének korlatozasa altal — sem nem sziikséges, sem nem aranyos, hiszen
maga a kollektiv megdllapodasok létrejotte a koztulajdonban sem képzelhetd
el a mésik fél, jelen esetben a (koz)tulajdonos, illetve a menedzsment aktiv
kozremiikodése nélkiil. Tulajdonképpen a végsé kérdés arra sziikiil le, hogy
az allam megbizik-e a sajat irdnyitasa alatt all6 munkaltaték vezetésében.
Mindazondltal a ,kiilonos szabdlyozas” a koztulajdonban allé6 munkaltatdk-
ndl a rendszerviltozdst kovetden sem el6zmények nélkiili.”®® A korabbi Mt.
egy 1995-ben bevezetett rendelkezése™ a hatdrozott idejii munkaviszonyok
megsziintetésekor megfizetendé munkadij 6sszegét korlatozta.””

A fentieken tal a munkaltaténdl egyidejtileg betoltott munkakor bizonyos
értelmezések szerint jogdogmatikailag is vitathatd.””! A munkaid6-kedvez-
mény szabalyozasara az értekezés dsszegzésében kisérlek meg egy elvi iranyt
megfogalmazni, mivel jelenleg ez biztositja sok szaz szakszervezeti tisztség-
visel6 munkavégzésének az alapjat és igy a megélhetését is. A munkaid4-ked-
vezmény felhaszndldsardl (kik és milyen mértékben vehetik igénybe), ahogyan

azt a Kuria egy eseti dontésében’” is megerdsitette, a szakszervezet dont, mi-
vel az ,rajta keresztiil” illeti meg a szakszervezeti tisztségvisel6ket.

Kérdésként meriil fel, hogy a munkaltatonak van-e ellenérzési joga a mun-
kaid3-kedvezmény felhasznalasardl (rendeltetésszertiségérsl)? Alldspontom
szerint a munkaidé-kedvezmény felhasznaldsa a szakszervezeti autonémia
korébe tartozik. Ennek gyakorldsa soran alapvetéen a munkajogi alapelvek
kotik a szakszervezetet, azaz a munkaid6-kedvezmény felhasznaldsa nem iit-

768  Errdl részletesen: Berke Gyula: A koztulajdonban all6 munkaltaték kiilonés munkajogi sza-
balyozasa. Primus inter pares: tanulmdnykétet Hooz Istvin 90. sziiletésnapja tiszteletére (szerk.
Kehl Ddniel, Rappai Gdbor). Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar, 2018.

769 1992. évi XXIL torvény 88. § (2) bek.

770 Berke Gyula a szabalyozasrol megéllapitotta, hogy a ,korldtozds ellentmonddsosra sikeriilt,
hiszen noha az Mt. legfeljebb egy évi dtlagkereset dsszegében korldtozta a kifizetheté munkadij
oOsszegét, azonban a szabdlytol a munkavillald javdira érvényesen el lehetett térni (a munkavi-
szonyban dllo felek megdllapoddsdban vagy kollektiv szerzédésben is).” Berke (2018): i. m., 10.

771 Berke Gyula el6addsa az MTA Emberi Eréforrasok Gazdasagtana Bizottsdg Munkatigyi
Kapcsolatok Albizottsaga, valamint a Budapesti Corvinus Egyetem Munkagazdasagtani
Kozpontja dltal 2016. november 4-én a Budapesti Corvinus Egyetemen a ,, Munkatigyi kap-
csolatok a 'koztulajdonban 4116’ vallalatoknal” cimmel rendezett szakmai férumon. Ld.: http://
www.liganet.hu/page/198/artID/9346/html/qllami-korlatok.html (Let6ltés ideje: 2018.02.04.)

772 BH 2014. 345.
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kozhet a johiszemiiség és tisztesség elvébe, vagy kiilonosen a joggal valé visz-
szaélés tilalmdba.””? Az érdekképviseleti tevékenység ellatdsa sem sztikithetd
kizarélag azokra a feladatokra, amik a munkaidé-kedvezményt biztosité mun-
kaltaténal meriilnek fel, igy a munkaid4-kedvezmény tartama alatt a munka-
vallalé részt vehet az agazati, konfoderacids, nemzetkozi/transznacionalis stb.
feladatok elvégzésében is.

Hatarozott allaspontom, hogy ennek a jogintézménynek a szabalyozésa az
egyik kulcsponti kérdés a szakszervezetek miikodésére nézve, és ebbdl fakad
a legtobb rendszerszint(i probléma (lasd az értekezés kovetkeztetéseinél).

Elegenddnek tartja-e a munkaidé-kedvezmény
hatalyos mértékét?
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Munkaidd-kedvezmény 1.

A kérdoiv kiilon foglalkozott a munkaidé-kedvezmény intézményével.
A szakszervezeti konfoderaciok véleménye alapjan a munkaid-kedvezmény
hatalyos szabdlyai az érdekképviseleti munka hatékony végzését nem teszik
lehetévé. Mddositd javaslatukban azt kezdeményezik, hogy a munkaidé-ked-
vezmény mértéke havonta tagonként egy 6ra legyen, alternativaként javasolva,
hogy a munkaid6é-kedvezmény mértéke havonta minden hdarom, a munkalta-

773 Kartyas Gabor: A fiiggetlenitett szakszervezeti vezetSk. (https://ado.hu/rovatok/mun-
kaugyek/a-fuggetlenitett-szakszervezeti-vezetok)
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téval munkaviszonyban all6 szakszervezeti tag utan két dra legyen (gyakor-
latilag a kordbbi Mt. szerinti), illetve az Mt. ,,a nemzetkozi kotelezettségval-
laldsoknak (ILO 140. sz. Egyezmény) megfelelden biztositson minden tiz szak-
szervezeti tag utan évente egy nap fizetett képzési szabadsagot.”””*

A kérdéivre vélaszt add szakszervezeti vezet6k 32%-a (ami a képviselt tag-
létszam 22%-a) gondolja gy, hogy a most hatalyos mérték elegendd az érdek-
képviseleti munkdjuk elldtdsdhoz, mig 68% (ami a képviselt tagsig 78%-a)
gondolja azt, hogy az nem elégséges.

Amennyiben véltoztatna a munkaid§-kedvezmény
mértékén, azt hogyan tenné meg?
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Munkaidd-kedvezmény 2.

Arra a kérdése, hogy mi lenne a megfelel6 mérték, a valaszadék 100%-a no-
velné a szakszervezeti tagonként jaré érak szamat (értelemszertien, mivel akik
szerint elegend§ a hatalyos mérték, azok nem adtak valaszt erre a kérdésre,
ugyanakkor az esetleges csokkentési ,,szandék” kifejezésére is lehetdséget kel-
lett biztositani). A munkaidé-kedvezményt novelni szaindékozok tobbsége
a konfoderaciok altal tett javaslat szerinti mértékben tennék azt. 35% (ami
a képviselt taglétszam szintén 35%-a) az egy tag utdni egy 6rat javasolja, mig

774  VKF munkavallaléi oldala i.m.
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IV. A hatalyos hazai jogi szabdlyozas

az egyéb kategdriaban szinte kivétel nélkil a korabban hatalyos torvényi mér-
téket jelolte meg a valaszaddk 29%-a (ami a képviselt taglétszam 35%-a).

El6irna-e torvényileg a targyév végén ,bennragadt”
munkaid6kedvezmény pénzbeli megvéltasanak lehet8ségét?
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Munkaidd-kedvezmény 3.

Erthetd okokbdl a valaszaddk nagy tobbsége, 78% (ami a képviselt taglét-
szdm 76%-a) dllitand vissza azt a kordbbi Mt. 25. § (5) bekezdésében foglalt
szabalyt, mely szerint a munkaltaté a szakszervezet kérésére a munkaid4-ked-
vezménybdl fel nem haszndlt idétartamot, de legfeljebb a munkaidé-kedvez-
mény felét koteles volt pénzben megvaltani. A koztulajdonra vonatkozé elté-
r6 szabalyozast egyik vdlaszadd sem tartotta indokoltnak.

3.5. Az egyes szakszervezeti jogok gyakorldsa
Eloljaréban érdemes leszogezniink, hogy a szakszervezetek érdek- és igényér-

vényesitése egy igen komplex probléma, amely cselély birdi gyakorlattal, szamos
esetben ellentmondasos (kidolgozatlan) tételes jogi szabélyozdssal rendelkezik.
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A szakszervezet jogallasa a magyar munkajogban

3.5.1. A munkavdllalok tdjékoztatdsdnak joga

Okozott-e problémat a munkavallalok tdjékoztatasanak
joga munkaviszonnyal kapcsolatos kérdésekben?
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Szakszervezeti jogok 1.

A legkevesebb problémaét a munkavallalok tdjékoztatasanak joga jelentette
a munkaviszonnyal és a munkaiigyi kapcsolatokkal kapcsolatos kérdésekben.
Ez ajog a szakszervezetet valamennyi munkavallal6 tekintetében megilleti.
Noha korabban a munkajogi szabalyozas szélesebb korben tette lehetévé a téjé-
koztatdst,”” gyakorlati probléma ennek értelmezésébdl a valaszaddk 18%-4nal
(ami a képviselt taglétszam 22%-a) jelentkezett, és leginkdbb az Gn. propagan-
da jog gyakorldsaval (ldsd késébb) egytitt okozott nehézséget.

775 A korébbi Mt. 19. § (2) bekezdése szerint a szakszervezet a munkavéllalékat anyagi, szo-
cidlis és kulturdlis, valamint élet- és munkakoriilményeiket érint6 jogaikrol és kotelezett-
ségeikrdl tajékoztathatta.
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IV. A hatélyos hazai jogi szabélyozds

3.5.2. Munkavdllalok képviselete birosdg, hatosdg elott

Okozott-e problémat a munkavillalok képviselete
birésag, hatosag el6tt?
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Szakszervezeti jogok 2.

Az Mt. 272. § (6)—(7) bekezdéseiben foglalt szabdlyozas a szakszervezet kép-
viseleti jogardl tartalmilag megegyezik a kordbbi Mt. 19. § (2)—(3) bekezdéseiben
foglaltakkal. A szakszervezetek kettés képviseleti joggal rendelkeznek. A mun-
kéltatéval szemben sajat hataskorben is eljarhatnak, birésag, hatésag, egyéb
szerv el6tt azonban csak meghatalmazas alapjan képviselhetik tagjukat.
Az 1967. évi II. torvény a Munka Torvénykonyvérél 15. § (2) bekezdésének ér-
telmében a szakszervezet a munkaviszonyt érint6 kérdésekben a dolgoz6 érde-
kében — nevében és helyette — kiilon meghatalmazds nélkiil is eljarhatott.
A 8/1990. (IV. 23.) AB hatdrozatban az Alkotmdanybirdsdg megéllapitotta, hogy
ez a rendelkezés alkotmadnyellenes, mert a szakszervezet meghatalmazas nél-
kiili képviseleti joga sérti a dolgozé dnrendelkezési jogat.””® Ezzel Osszefiiggd
problémat a szervezetek 24%-a jelzett (ami a képviselt taglétszam 27%-a).

Problémaként a vdlaszadok a szakszervezetek perbeli képviseleti jogara valé
szabdlyozdst jel6lték meg a 2016. évi CXXX. torvény (a tovdbbiakban: Pp.) és
az ahhoz kapcsolddé jogszabalyok valtozasaval. A 2018. januar 1-t6l hatalyos

776 Bank6-Berke—Kiss i.m. p. 720.
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polgdri perrendtartds a szakszervezetek képviseleti jogat — a kordbbi perrend-
tartasi szabalyozashoz képest mar jelentésen lesztikitve — kizarélag a munka-
igyi perekben teszi lehet6vé. Volt olyan szakszervezet, aki azt javasolta, hogy
azt a tobb évtizeden 4t kialakult és fenntartott gyakorlatot, hogy a szakszerve-
zet (kamarai) jogtandcsosa (kotelez6) jogi képvisel6nek mindsiil, vitathatatlan-
na kell tenni, mert ezzel nyer tényleges értelmet és valds tartalmat a szakszer-
vezetek képviseleti joga. Ugyanis egyes birdsagokon kialakulni latszott egy olyan
gyakorlat, ami a kamarai jogtanacsosok perbeli eljardsat jelentdsen lerontotta,
s igy a szakszervezetek képviseleti jogat nagymértékben ellehetetlenitette. Volt
olyan eset, hogy a szakszervezeti kamarai jogtanacsosokat nem tekintették jo-
gi képvisel6nek (a Pp. 75.§-re hivatkozva), csak egyszer(i meghatalmazottnak,
ugyanakkor a gyakorlat az elmult idészakban megnyugtaté médon tisztazta
a kérdést, elfogadva a jogtanacsos jogi képvisel6i mindségét.

Szorosan kapcsolddik ehhez a kérdéshez, hogy volt-e, illetve van-e folya-
matban a szakszervezet (tisztségvisel6) és munkaltat6 kozott munkaiigyi jog-
vita (peres, nemperes eljaras)?

Volt-e¢, illetve van-e e folyamatban a szakszervezet (tisztségviseld)
és munkaltat6 kozott munkatiigyi jogvita (peres, nemperes eljaras)?
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Szakszervezeti jogok 3.

210



IV. A hatélyos hazai jogi szabélyozds

A vélaszadok 36%-a (ami a képviselt taglétszam 58%-a) véalaszolt igennel, ami
azt jelenti, hogy a nagyobb taglétszdmu szervezeteknél (ahol vélelmezhet6en
a tisztségvisel6k szama is magasabb) rendszeresebbek a szakszervezetek/tiszt-
ségvisel6k és a munkaltaté kozotti jogvitak. Ilyenek voltak példaul a munkabér-
rel kapcsolatos, a munkavégzéshez kapcsolddo egyéb juttatdsokkal kapcsolatos,
a munkaviszony megsziintetésével kapcsolatos perek (felmondds jogellenessé-
gének jogkovetkezménye irdnti perek stb.), a munkdltatéval vagy a munkavalla-
léval szembeni kartéritési perek, vagy a kollektiv szerzédéssel kapcsolatos perek.

Itt jegyezném meg, hogy kifejezetten elényosnek tartanam a szakszervezetek
szamara lehet&vé tett actio popularis jellegli kozérdekd igényérvényesités szabd-
lyozasat, ami pergazdasagossagi szempontbdl is megfontolandé lenne, illetve nem
sértené a munkavallalok onrendelkezési jogat a keresetinditasndl, utalva a targy-
ban szilletett (kordbban hivatkozott) Alkotmanybirdsagi hatédrozat tartalmara.

3.5.3. Belépési jog a munkdltato teriiletére

Okozott-e problémat a belépési jog gyakorlasa
a munkaltato tertiletére?
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Szakszervezeti jogok 4.
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A belépni kivano személynek nem kell munkaviszonyban allnia azzal a mun-
kaltatdval, akinek a teriiletére be kivan lépni,’”” a munkaltaté csupan a munka-
jogviszony hidnyara vald tekintettel nem tagadhatja meg a teriiletére valé be-
lépést. Ennek ellenére ez a latszélag egyszer( jogi szabalyozas szamos helyen
generdl fesziiltséget, ugyanis a vdlaszadok 24%-a (a képviselt taglétszam 34%-a)
jelezte, hogy a felek kolcsonos egyiittmiikodési kotelezettsége (példaul el6irt
eldzetes tdjékoztatds) nem egyértelmd, és voltak esetek, amikor erre hivatko-
zassal nem engedték be a szakszervezet képviseldit. Olyan eset is el6fordult,
hogy a munkaltatéval munkaviszonyban all6 szakszervezeti tisztségvisel6 be-

oo

lépését ugyanannal a munkaltatonal 1évé mdsik telephelyen tagadtak meg.

A médiaban szamos ilyen eset kapott igen jelentds publicitast az elmult évek-
ben (Id. Suzuki,””® Hankook,”” Dunaferr’®), amely nagyban hozzdjdrulhatott
ahhoz, hogy Magyarorszag a Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetség dltal 6ssze-
allitott szakszervezeti jogsértésekrol sz6l6 indexében kifejezetten a problémas
csoportban (rating 3)’®' szerepel. A munkaltatdra nézve negativ hangvétel(i in-
forméci6 nyilvanossagra hozatala szempontjabdl figyelemre mélté a Legfelsébb
Birésag EBH 2008.1797. itélete. A Legfels6bb Birdsag szerint a szakszervezeti
tisztségviseld érdekképviseleti, illetve érdekvédelmi szerepet tolt be, az ilyen
tevékenysége soran tett nyilatkozata a munkaviszonyban tanusitott magatartd-
satol elhatarolandé. A szakszervezeti tisztségvisel6 e minéségében nagy nyil-
vanossag el6tt is gyakorolhatja a tisztségbdl fakadd jogait, ideértve a munkaval-
lalék érdekeinek képviseletét, védelmét. Ez a magatartds — amennyiben a szak-
szervezeti érdekvédelmi tevékenység keretein beliil marad —, nem mindgsiilhet
munkavallaléi kotelezettségszegésnek. A Legfels6bb Birdsdg egy masik esetben
(EBH 2004.1050.) azt rogzitette, hogy ,az egytittmiikodési kotelezettség meg-
sértésének mindsiil, ha a munkavallalé a véleménynyilvanitas jogaval élve a

777 Mt. 275. §-a alapjén a belépni kivdné személynek nem kell munkaviszonyban éllnia azzal
a munkaltatéval, akinek a tertiletére be kivan Iépni. A munkéltaté csupan a munkajogvi-
szony hidnyéra valé tekintettel nem tagadhatja meg a teriiletére val6 belépést.

778 Az esetrdl dokumentumfilm is késziilt. PartizinDOKU | Egy magyar szakszervezet eltip-
rasanak torténete: https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=OKtRFT-
DUwoc&feature=emb_logo (Letoltés ideje: 2020. 05. 01.)

779 http://nol.hu/belfold/szokatlan-szakszervezeti-osszefogas-a-hankook-ellen-1478097
(Letoltés ideje: 2020. 05. 01.)

780 https://nepszava.hu/3102437_nem-engedik-be-a-szakszervezeti-vezetoket-a-dunaferr-gya-
raba (Letoltés ideje: 2021.01.02.)

781 Regular violations of right. ITUC Global Rights Index. The world's worst countries for
workers: https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/2019-06-ituc-global-rights-index- 2019-re-
port-en-2.pdf (Letoltés ideje: 2020. 05. 01.)
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IV. A hatalyos hazai jogi szabdlyozas

munkaltatdja fontos érdekét és a mértéktartas kovetelményét mellézve jar el”s
A munkavallal6 véleménynyilvanitasi szabadsaganak ma ugyantgy hatart szab
az Mt. 8. § (3) bekezdésében foglalt kovetelmény.”s3

Kiemelendd, hogy jelenleg a jogsérelem orvoslasdra a birésagi uton kiviil
érdemben nincs mds lehetdség, ha a szakszervezetek tételes jogai sériilnek.
Ezzel a problematikaval a hatalyos 1996. évi LXXV. térvény a munkaiigyi el-
lendrzésrél sem kezd érdemben semmit [a munkaiigyi hatésdg hatdskore (3.§)
nem terjed ki ilyen esetekre] és a 2020. végén elfogadott (2021. mdrcius 1-jén
hatdlyba 1ép6) foglalkoztatdst elésegits szolgéltatdsokrdl és tdmogatasokrol,
valamint a foglalkoztatas feliigyeletérdl sz6l6 2020. évi CXXXV. torvényben
sem keriilt szabalyozasra. Ugyan a Met. hatdlyos szovege tartalmazza, hogy
a torvény a jogszabalyi feltételeknek meg nem felel6 foglalkoztatas, illetve
munkavallalas visszaszoritdsara, valamint a munkavallaldk és érdekképvise-
leti szervei jogainak védelmére lett alkotva, de ennek oka az volt, hogy még
1996-ban léteztek konkrét jogosultsigai ezen a teriileten. I[gy a munkaiigyi
ellendrzés kiterjedt a munkavallalok gazdasagi és tarsadalmi érdekei védelme
céljabol szakszervezet szervezését biztositd szabalyokkal 6sszefliggéd munkal-
tatoi kotelességekre, a valasztott szakszervezeti tisztséget bet6ltéd munkaval-
lalénak, az tizemi és a kozalkalmazotti tandcs tagjanak és a munkavédelmi
képvisel6nek a munkajogi védelmére, valamint kedvezményére vonatkozé
szabalyok ellendrzésére, illetve a szakszervezet altal kifogasolt intézkedések-
kel 6sszefiiggé munkéltatoi kotelességek végrehajtasiara vonatkozé szabalyok
betartasara.”®* Véleményem szerint felvethetd az a szabalyozasi koncepcié is,
hogy az Mt. XXI. fejezetében foglalt egyes (amelyek hatdsagi eszkozokkel is
bizonyithat6k) szakszervezeti jogok megfelel érvényesiilésének vizsgalata
keriiljon ismét a munkatigyi ellendrzés hataskorébe, a jogsértéshez pedig kap-
csolddjon szankcid (pl. munkaiigyi birsag kiszabdsa).

782 Bankoé Zoltan — Berke Gyula — Kiss Gyorgy allaspontja szerint a hatélyos szabalyok alap-
jan — kiilonosen az Mt. 234. § (3) bekezdésének és az Mt. 8. §—dnak figyelembevételével a
perben megvalésitott magatartds munkaviszonybdl folyé kotelezettség megszegésének
mindsiilne. Ld. Bankd-Berke-Kiss i.m. p. 785.

783 A munkavallal6 véleménynyilvanitashoz val6 jogat a munkaltato j6 hirnevét, jogos gazda-
sdgi és szervezeti érdekeit stlyosan sért6 vagy veszélyezteté modon nem gyakorolhatja

784 A Met. 3. § (1) bekezdés h), i), j) pontjai.
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3.5.4. A munkdltato helyiségeinek haszndlata

Okozott-e problémat a munkaltato helyiségeinek
hasznalata megéllapodas szerint, érdekképviseleti célokra?
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Szakszervezeti jogok 5.

A szakszervezet jogosult arra, hogy munkaidé utdn vagy munkaidében a
munkadltaté helyiségeit érdekképviseleti tevékenysége céljabol hasznalja.”®
A helyiséghaszndlati jogosultsag gyakorlasanak kereteit a torvény nem ha-
tarozza meg, hanem a felek megallapoddsara bizza, ami konkretizalhatja az
igénybe vett helyiséget, az igénybevétel id6tartamat, a helyiség felszerelését,
koltségeit stb. Ebbdl fakaddan szintén potencialis érdekvitat jelent a munkahe-
lyeken, hogy ez a megdllapodas konkrétan mit is tartalmazhat. A vélaszaddk
41%-a (ami a képviselt taglétszdm 39%-a) jelolte meg, hogy volt mdr emiatt
konfliktusa a munkaltatékkal. Olyan eset is el6fordult, amikor a szakszerve-
zet az egyenlé banasmdd kovetelményét sérelmezte, ugyanis a munkaltato
merdben eltéréen szabdlyozta a helyiséghasznalat jogat az egyébként kollek-
tiv szerz6déskotésre jogosult szakszervezetek korében. A megallapodds lehet
formalis, de az sem kizart, hogy a felek a Ptk. szabdlyai szerint kossenek pél-
daul bérleti szerz6dést.

785 Mt. 272.§ (8) bek.
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IV. A hatélyos hazai jogi szabélyozds

3.5.5. A ,propagandajog”

Okozott-e problémat a tajékoztaté anyagok
kihelyezésének joga a munkaltaténal

(propagandajog)?
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Szakszervezeti jogok 6.

Az Mt. kifejezetten rogziti a szakszervezet jogat arra, hogy a munkavallal6-
kat a munkatigyi kapcsolatokkal vagy a munkaviszonnyal 6sszefligg6 kérdések-
ben tdjékoztassa,’®® illetve biztositja annak lehet8ségét, hogy a szakszervezet
a tevékenységével kapcsolatos tdjékoztatdst a munkaltaténdl kozzétegye, azaz
a munkavallalékat megfeleléen informalni tudja. Ezt a jogot az Mt. egytttal a
munkaltatd egyfajta kotelezettségeként fogalmazza meg, amely kételes annak
lehet3ségét biztositani, hogy a szakszervezet a tevékenységével kapcsolatos ta-
jékoztatast a munkéltatondl megjelenitse. Az Mt. 272. § (3) bekezdése alkalma-
zasaban a szakszervezet szimara ugyanakkor kotelez6en betartandé szabaly,
hogy 6ncéltan nem fogalmazhatnak meg és nem tehetnek kozzé olyan kom-
munikaciét, amely a munkaltat6 gazdasagi, iizleti, tizemi, illetve hivatali titok-

786 Mt. 272.§ (2). Az Mt. hatalybalépése el6tt a munkajogi szabdlyozds szélesebb korben tet-
te lehet6vé a tdjékoztatds lehetéségét. A korabbi Mt. 19. § (2) bekezdése szerint a szakszer-
vezet a munkavéllalokat anyagi, szocidlis és kulturalis, valamint élet- és munkakoriilmé-
nyeiket érint jogaikrol és kotelezettségeikrdl tdjékoztathatta.

787 Mt. 272.§ (3) bekezdés.
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korét sértené vagy egyébként hatranyos megitéléséhez vezetne. Altaldnos tar-
talmi korlat tovabb4, hogy a kozzétételre keriil6 felhivasoknak a szakszervezet
tevékenységi korével osszefiiggésben kell lenniiik. A Legfels6bb Birésag a BH
2011.263. itéletében kimondta, hogy a szakszervezet a tajékoztatasra iranyuld
jogat rendeltetésének megfelel6en, az egylittmiikodési kotelezettségének eleget
téve, nem csak a szolgdlatteljesitési idén kiviil gyakorolhatja. Azt mindenesetre
fontos rogziteni, hogy a szakszervezet miikodési feltételeinek (a keretek) vonat-
kozdséban tipikusan a ,mérték” (terjedelem) és a ,mdd” (gyakorlds mikéntje)
a gyakorlati kérdés, amely egyfajta érdekvita a munkaltato és a szakszervezet
kozott, mig a jogalap kérdése képezheti jogvita targyat. Mindazonaltal e jog ér-
telmezése is igen sok vitat generdl a munkahelyeken.

A vélaszaddk 43%-a (ami a képviselt taglétszam 40%-a) jelezte, hogy érzése
szerint korldtoztdk az un. propagandajoginak gyakorldsat. Ilyen eset volt (a
kutatdsi kérd6ivben megadott egyéb megjegyzés alapjan), hogy a munkéltaté
nem engedte kihelyezni a tajékoztat6 anyagokat vagy éppen utdlag tiintették
el a kihelyezett szakszervezeti dokumentumokat. Itt jellemzéen a munkaltaté
jogos gazdasdagi érdekének védelme, mint altaldnos magatartdsi szabaly me-
riilt fel indokként, de az utébbi idé6ben a GDPR™?® is megjelent egyfajta ,altala-
nos” hivatkozdsként. A technika és a kozosségi média térnyerésével 4j tipusu
problémakort is jeleztek az érdekképviseletek. Ez pedig a kiilonb6z6 (jellem-
z6en Facebook csoportokban) megjelend tdjékoztat6é anyagokkal kapcsola-
tos moderdlasi elvek és az ezekhez fliz6d6 szakszervezeti felel6sség kérdése.
A Legfelsébb Birésag a BH2011. 263. itéletében kimondta, hogy a szakszer-
vezet a tajékoztatdsra irdnyuld jogéat rendeltetésének megfelelGen, az egyiitt-
miikodési kotelezettségének eleget téve, nem csak a szolgalatteljesitési idén
kiviil gyakorolhatja.

788 2016. 4prilis 27-i (EU) 2016/679 eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet
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IV. A hatélyos hazai jogi szabélyozds

3.5.6. Véleményezési és konzultdcios jog

Okozott-e problémat a munkaltatdi intézkedéssel
kapcsolatos véleményezési és konzultacios jog?
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Szakszervezeti jogok 7.

Az Mt. 272. § (5) bekezdésének értelmében a szakszervezet jogosult a mun-
kaltatoi intézkedéssel (dontéssel) vagy annak tervezetével kapcsolatos vélemé-
nyét a munkaltatéval kozolni.

Ezt a jogot a kordbbi Mt. 22. § (1) bekezdése is rogzitette, ugyanakkor nem
allithaté parhuzamba a korabbi véleményeztetési joggal, hiszen annal joval
gyengébb jogositvanyt takar. A problémat jelz6 valaszaddk donté tobbsége
(70%-a) is elsésorban a jogositvany ,parttalansdgat” és ,értelmetlenségét” je-
lezte. 48% szerint (ami a képviselt taglétszdm 59%-a) okozott mar problémat
e jog gyakorlasa a munkahelyeken.

Noha a munkaltaté a konzultaciét koteles megtartani, s a konzultdcié ideje
alatt — illetve legkésébb a bejelentéstdl szamitott hét napig — a tervezett intéz-
kedését nem hajthatja végre, ugyanakkor a problémat jelz6 szakszervezetek
véleménye szerint ezek az el6irasok nem sokat érnek. A munkaltatét egyrészrol
érdemben nem befolydsolja a szakszervezeti allaspont, mdsrészrél a konzul-
tacids kotelezettség megszegése esetén — ideértve a dontés végrehajtasanak
elhalasztasara vonatkoz¢ el6irast is — hiaba fordulna birésaghoz a szakszer-
vezet (igaz, a vita gyors lezarasa érdekében a torvény igen szoros hataridéket
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rogzit), a birésag ugyan kimondhatja a jogsértés megtorténtét, de a dontést
nem teheti semmissé, illetve a konzultaci6 lefolytatdsa sem ,kényszerithets”
igy ki.® Igy tulajdonképpen a jog 6nmagiban egy ,eszmecserét” tesz lehetévé.
Ez ugyanakkor egyben ,kulturalis” kérdéssé is valt. Azokon a helyeken nem
okoz problémat a jog gyakorlasa, ahol akar a kollektiv szerzédés kotelmi része,
akar a kialakult gyakorlat érdemi érdekegyeztetési eljarast rogzit. Ez jellem-
zG6en a nagy foglalkoztatotti létszammal biré munkahelyeken tapasztalhato.

Megjegyzést érdemel, ahogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs az Eurdpai
Koz6sség munkavallaléinak tajékoztatdsa és a veliik folytatott konzultacié al-
taldnos kereteinek létrehozasarél sz616 2002. marcius 11-i 2002/14/EK irdny-
elvébdl (a tovabbiakban: 2002/14/EK irdnyelv) is kittinéen a konzultacidt agy
kell lefolytatni, hogy lehet6ség legyen a munkaaddval talalkozni, és mind a
munkaadéval, mind a tobbi szakszervezettel kozvetlen véleménycserét és par-
beszédet folytatni.”® A 2002/14/EK iranyelv a munkavallalok alapveté szocialis
jogairdl sz616 kozosségi karta 17. pontja biztositdsara sziiletett, mely rogziti,
hogy a munkavallal6k tajékoztatdsat, a veliik folytatott konzultaciot és részvé-
teliiket megfeleld médon fejleszteni kell, figyelembe véve a tagallamok fennallé
gyakorlatat. Az irdnyelv célja a preambulum (18) bekezdése szerint a K6zosség
egész teriiletén alkalmazand6 minimumkévetelmények megallapitédsa, amely
ugyanakkor nem akadalyozza meg, hogy a tagdllamok a munkavallal6k sza-
mara ezeknél kedvez3bb rendelkezéseket allapitsanak meg. Ugyanezt tartal-
mazza az irdnyelv 1. cikk (1) bekezdése. Az Mt. rendelkezéseit ezen irdnyelv-
vel 6sszhangban kell értelmezni.”"

789 Konzultaciéra vonatkozé szabdly megszegésére hivatkozas esetén nemperes eljaras kere-
tében a jogellenesség megallapitasanak lehet helye, konzultacio lefolytatdsa azonban nem
kényszerithet6 ki (EBH2014. M.24.).

790 A kérdésrél és a kapcsolddo jogesetekrdl bévebben: Szabé Imre Szildrd: Friss jogesetek a
kollektiv munkajog teriiletérél. 2022/2. lapszam, pp. 61-67.

791 A 2002/14/EK irdnyelv 4. cikk (3) bekezdése eléirja, hogy a tajékoztatds olyan idében, mé-
don és tartalommal torténik, amely lehetévé teszi kiilonosen azt, hogy a munkavallalok
képviseldi azt megfeleléen tanulmanyozhassak, és sziikség esetén felkésziilhessenek a kon-
zultdciora. A 4. cikk (4) bekezdése szerint a konzultaciot: a) a célnak megfelel id6ben, mé-
don és tartalommal folytatjak; b) az adott témétdl figgéen a vezetdség és a képviselet meg-
feleld szintjén folytatjék; ¢) a munkaado éltal a 2. cikk f) pontjéval 6sszhangban nydjtott
tdjékoztatas, illetve azon vélemény alapjan folytatjak, amelynek kialakitdsara a munkaval-
lalok képviseldje jogosult; d) ugy folytatjak, hogy a munkavallalok képviseldinek lehet$ségiik
legyen a munkaadéval taldlkozni, és az altaluk kialakitott barmilyen véleményre vélaszt
kapni, illetve e valasz okait megismerni; e) a munkaad6 (2) bekezdés ¢) pontjaban emlitett
hatéskorén beliili dontésekkel kapcsolatos megéllapodas elérésére tekintettel folytatjak.
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3.5.7. Tajékoztatds kérése a munkdltatotol

Okozott-e problémat tajékoztatas kérése
a munkaltatétdl a munkavdllalok gazdasagi
és szocidlis kérdéseiben?

50000 11.2
45000 11
40000 10.8
30000 106
25000 183
20000 ’
15000 10
10000 9.8
5000 9.6
0 9.4
Igen Nem
[ 46250 36000
11 10
mmm Taglétszam Elemszam
24. sz. dbra
Szakszervezeti jogok 8.

A legtobb problémat a gyakorlatban a szakszervezeti vezeték valaszai alap-
jan (valaszad6k 52%-a, ami a képviselt taglétszam 56%-a) a tdjékoztatds kérése
jelenti a munkaltat6tdl a munkavallalok gazdasagi és szocidlis kérdéseiben.

Az Mt. szerint a szakszervezet a munkaltatétél a munkavéllalék munka-
viszonnyal 0sszefliggd gazdasagi és szocidlis érdekeivel kapcsolatban kérhet
tdjékoztatdst.””? A munkdltatd a tdjékoztatdst akkor tagadhatja meg, ha a szak-
szervezet altal kért informaciok nem tartoznak ebbe a korbe. Emellett megta-
gadhato a tajékoztatas akkor, ha ez olyan tény, informadcié, megoldas vagy adat
nyilvanossagra kertilésével jarhat, amely a munkaltat6 jogos gazdasagi érdekeit
vagy mlikodését veszélyeztetné.”” A felek kozotti érdekvita kapcsdn gyakran
felmeriil e szabdly értelmezése, esetleg kereteinek konszenzualis rendezési
igénye (példdul eltérd dllaspontok alakulhatnak ki arrdl, hogy mi veszélyez-

792 Mt. 272.§ (4) bek.
793  Mt. 234.§ (1) bek.
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teti a munkaltaté miikodését). Az adatszolgdltatas, az éves bértargyaldsokhoz
sziikséges adatok és informaciok el6zetes kozlésének kifejezett kotelezettsége
nincs a jogszabalyban. A probléma feloldasat jelentésen elésegitheti, ameny-
nyiben a felek kollektiv szerz6désben — annak kotelmi részében — részletesen
megallapodnak a munkéltaté dltal adandé informacidk korében és mélységé-
ben, ez a gyakorlat azonban egyeldre kisebbséget jelent. Ebben szintén jelen-
t6s segitséget nyudjthatna az érdekvitdk feloldasara és megel6zésére hivatott
alternativ vitarendezési eszkozok fokozottabb ,elterjedése”.

3.6. A szakszervezet és az iizemi tandcs

A rendszervaltast kovetSen létrejott szabalyozas megosztotta az érdekkép-
viseleti jogkoroket a szakszervezetek és az tizemi tanacsok kozott, amely-
lyel ellentmondasos szabalyozast, gyakorlatot és szerepfelfogast alakitott ki.
Az Mt. megalkotdsat megel6z6 un. ,Tézisek” erre kiilon figyelmet is szenteltek.”*
A torvényalkoto szandékaival (egyfajta dudlis rendszer kialakitdsa) szemben
az érdekképviseletek fenntartottak kizarélagos érdekvédé szerepiiket az tizemi
tandcsok ,elfoglalasaval”, jobb esetben a felettiik megvalésulé ,,gyamkodas-
sal”. A kollektiv alku és konzultdcié 6sszemosdddsa azt mutatta, hogy olyan
munkahelyeken, ahol a munkavallalék kollektiv munkaeré-piaci alkupoziciéja
gyenge, elhalvanyult a kiilonbség a kollektiv alku és a konzultacié kozott.”*
A szakszervezet ilyen esetben nem képes kollektiv szerz6dést kotni, ellenben
a munkaltatéval konzultdciokat folytat le, atlépve az tizemi tandcs szerepébe,
a vallalatvezetés pedig a kollektiv alku témakorébe tartozé kérdésekben kéri
ki az izemi tandcs véleményét.

794 ,Mdra egyértelmiivé vdlt, hogy az iizemi tandcsi és a szakszervezeti jogok Mt-beli szabdlyo-
zdsa kudarcot vallott. Mdr az eredeti szabdlyozdssal kapcsolatban is sok probléma volt ta-
pasztalhatd, elssorban a kovetkezetes szétvdlasztds és a valoban érdemi részvételi jogok hi-
dnya miatt. A késébbi ,lopakodd szabdlyozds” miatt mindinkdbb keveredtek az iizemi tand-
csi és szakszervezeti hatdskorok. A minden elvi alapot nélkiilo6z6 szabdlyozdsmddositdsok
mdra olyan egyveleget alakitottak ki, amelyben az eligazodds mind nehezebb. A jelenlegi
helyzet alapvetéen nem a munkdltaték és a munkavillalok pdrbeszédét segiti eld, hanem
sokkal inkdbb a vitik elmélyitésére alkalmas. Amennyiben fennmarad a kollektiv munkajog
kettdssége, indokolt dtgondolni mind a szakszervezeti jogok, mind az iizemi tandcs jogkoré-
nek a szabdlyozdsdt. Kérdéses, hogy sziikséges-e fenntartani a szakszervezetek részvételi jo-
gait. Ezzel Osszefiiggésben feliil kell vizsgdlni az iizemi tandcs részvételi jogkorében rejld diffe-
rencidltabb lehetdségeket, kiilonos tekintettel az iizemi megdllapoddsokra. Amennyiben a
kollektiv munkajog dudlis rendszere megsziinik, a jogi szabdlyozdsnak a jelenleginél hatéko-
nyabban kell biztositani a munkdltatot terheld tdrgyaldsi kotelességet, de ennél tovdabb a
jogalkotds nem mehet.” Berke—Kiss—Pal-Peth6—-Loérincz—Horvath i.m. p. 158.

795 Téth A. (2000) i.m. p. 246.
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Az Mt. — egyes szakszervezeti vélemények szerint — latszdlag az {izemi ta-
ndcsot a szakszervezetekhez képest is el6térbe kivanja helyezni. Rdaddsul egy-
fajta versenyhelyzetbe is hozza a két szerepl6t azzal, hogy kollektiv szerz6dés
kotésére jogosult szakszervezet hianydban kvazi kollektiv szerzédéskotési jog-
gal ruhdzza fel az tizemi tanacsokat. Ut6bbi szabaly hatalyon kiviil helyezését
a szakszervezeti konfoderacidk szintén egységesen javasoljak.””®

Az iizemi tandcs vélasztasanak eredménye az Mt. hatdlyba lépése 6ta im-
mar nem befolyasolja a szakszervezet kollektiv szerz6déskotési képességét.
A kérdéiv negyedik része a szakszervezet és az tizemi tanacs viszonyanak val-
tozdsara terjedt ki. A kérdés gy szolt, hogy ha a vdlaszad6 egy munkaltatonal
jelen 1év6 szakszervezet tisztségviseldje, az alabbi kérdéseket e munkéltatéra
nézve valaszolja meg. Ha a valaszad¢ altal képviselt szakszervezet tobb mun-
kéaltaténal van jelen, vagy szakszervezeti szovetség tisztségvisel6je, akkor a
kérdésekre dltalanos ismeretei alapjan vélaszoljon.

A szakszervezet és az {izemi tandcs viszonya valtozott-e
az Gj Mt. hatédlyba lépése 6ta az Onok miikodési teriiletén?

60000 16
50000 . 14
12
40000 10
30000 8
20000 Z
10000 9
0 0
Javult Romlott Nem viéltozott
[ 20250 14500 48000
5 3 15
mmm Taglétszam Elemszam
25. sz. dbra

Szakszervezet és az tizemi tandcs 1.

A kérdésre adott valaszok latszélagos ellentmondast tiikroznek a fent leir-

796 Hivatkozva arra, hogy e szabdly a szakszervezetet gyengiti az tizemi tanaccsal szemben,
amit az ILO 135. sz. Egyezménye tilt. VKF munkavallaléi oldal i.m.
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takkal. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a vdlaszadok 13%-a (ami a képviselt
taglétszam 18%-a) nyilatkozott arrdl, hogy romlott a szakszervezet és az tize-
mi tandcs viszonya. Kifejezett javulasrol a valaszaddk 22%-a (ami a képviselt
taglétszam 24%-a) adott szamot, a szervezetek vezetSinek kétharmada érdemi
valtozast nem tapasztalt. A valaszok kozott hatalmas szérds mutatkozik a tag-
létszam és a mikodési tertilet (dgazat) tekintetében is, igy a kérdést alapvets-
en a szakszervezetek dltal valasztott ,lizemi tandcsi stratégia” hatarozza meg.

Ez jellemezte azt is, ami a kovetkez6 dbran szerepel, azaz, hogy az Gj torvé-
nyi szabdlyozas miatt volt-e valtozas a szakszervezetek altal jelolt tizemi ta-
nacstagok szamaban.

Az 4j torvényi szabalyozas miatt véltozott-e
a szakszervezet altal jelolt tizemi tanacstagok szama?
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Szakszervezet és az tizemi tandcs 2.

Azzal, hogy az Mt. jelentds valtozast hozott a szakszervezet kollektiv szer-
z6déskotési képességével kapcsolatos szabalyozasban, érthetd varakozas fogal-
mazddott meg, hogy mindez azzal a kovetkezménnyel jar, hogy (feltehet6en)
erésen csokken a szakszervezetek érdekeltsége az {izemi tandcsi valasztasok-
ban.”” Ugyanakkor az tizemi tanacsi valasztas tovabbra is a szakszervezetek
kozotti megmérettetés egyik terepe, mely ,stratégiailag” sem elhanyagolhato;

797 Berke (2014) i.m. p. 156.
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gondoljunk csak a szakszervezeti tisztségvisel6k munkajogi védelmi keretének
csokkenésére, a munkaid6é-kedvezménnyel kapcsolatos kérdésekre vagy akar
arra a szintén praktikus szempontra, hogy bizonyos informaciékat nehezebb
megtagadni az izemi tandcstol, mint a szakszervezettdl (az tizemi tandcsok
tdjékoztatdsi jogdnak keretében).

Nem utolsésorban a vallalat feliigyel6bizottsagaba torténdé munkavallaléi
kiildottek delegalasi jogdra is itt nyilik lehet6ség.”*®

A szakszervezeti titkozézona kiemelt szintere a ,magasabb szint” izemi
tandcsok feldllitdsa.””® Az Mt. 250. § (1) bekezdése értelmében az izemi ta-
nacsok — egyfajta lehetéségként — kozponti tizemi tandcsot hozhatnak létre,
melybdl érzékelhet6 a jogalkoténak az a szandéka, hogy minden olyan szinten
megalakuljon az izemi tanacs, ahol a munkaltatéi dontések megsziiletnek, igy
steljességében” érvényesiiljon a participacio. Ezt a szakszervezetek sem hagy-
jak figyelmen kiviil, egyes nagyobb (jellemzden a koztulajdon teriiletén mi-
kodd) vallalatokndl pedig egyfajta szakszervezeti szimpatiaszavazas/eréproba
seredményeként” jonnek létre ezek a participacids férumok.

A kozponti iizemi tandcs megalakitasa delegaldssal torténik, taglétszama a
tizenot f6t nem haladhatja meg. A delegalas rendjére vonatkozé értelmezési
szabalyt az Mt. nem tartalmaz, azt lényegében az tizemi tandcsok dontésére
hagyja. Ebbdl kovetkezben az izemi tandcsoknalk, illetve a kozponti tizemi
tandcsoknak kell megéllapodniuk (egytittmtikodnitk) a delegdlds, illetve a
képviselet olyan médjaban, hogy minden munkavallalé képviselete biztositott
legyen.’® Az Mt. 251. §-a szabdlyozza a vallalatcsoport szint(i izemi tandcs
létrehozasat, amely szintén delegaldssal torténik. Az eddigi itélkezési gyakorlat
szerint a kdzponti izemi tanacs megalakitdsanak jogszertiségét a birésag nem
vizsgalhatja, a valasztas lebonyolitasaval kapcsolatos vitara vonatkozé szaba-
lyok hatdlya nem terjed ki a kozponti iizemi tanacs delegalas utjan torténd
megalakitasira.®” Az Mt. 249. § (1) bekezdése a munkavdllal6, a munkaltatd
és a munkaltaténal képviselettel rendelkezd szakszervezet szdmara kizardlag
az lizemi tandcs valasztdsa korében a jel6lés és a valasztas lebonyolitdsaval

798 Ptk. 3:58.§

799 Szabd Imre Szildrd: Jogesetek az tizemi tandcsok létrejottéhez kapcsolédéan. Munkajog,
2020/4. lapszam. pp. 52-56.

800 Banké—Berke—Kiss (2019) i.m. p. 709.
801 BH 2010.307.
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vagy eredményének megallapitasdval kapcsolatban ad lehetdséget arra, hogy
a birésaghoz forduljanak.®

Erre hivatkozott a Torvényszék abban az esetben®® is, ahol a kérelmez6 —
tobbek kozott — ,,a demokratikus alapjogok sérelmére is” hivatkozva kérte a
kérelmének helyt adé dontés meghozataldt, ugyanis a delegalas soran a tobb-
séget alkoté kiildottek figyelmen kiviil hagytak azt a tényt, hogy milyen ered-
ményt értek el a kérelmezd szakszervezet jelltjei az tizemi tandcsi valaszta-
sokon, igy végiil semmilyen képviselete nem keletkezett (nem tudott delegal-
ni) a kozponti tizemi tandcsban. A birésagi dontés tartalma szerint, tekintet-
tel arra, hogy a kozponti tizemi tandcs tagjait az egyes iizemi tandcsok dele-
galjék, e korben nem értelmezhetd a jelolés és a valasztas fogalma, és mivel
nem torténik vélasztas, értelemszertien annak eredménye birésag altal sem
vizsgdlhat6 (non ius). Magyardn egy szakszervezeti titkzézéndnak minésilé
kozponti tizemi tandcsi delegdlds esetén, ha a felek nem egyeznek meg (el6re)
a delegdlds mddjéban (elveiben), az tizemi ,,demokrécia” ily médon értelmez-
hetetlenné valik, mivel a tobbséget alkotdk akar 100 szédzalékos (kizardlagos)
részvétellel is megjelenhetek a magasabb szint( iizemi tandcsban. Megjegyzem,
hogy ez az egyes szakmacsoportok megjelenése szempontjabol is hagy maga
utan kivannivalét, ugyanis a tobbséget adé munkakoérokben dolgozé munka-
vallalok az egész participacios intézményrendszert leuralhatjak (mindent visz-
nek), kiszoritva egyéb munkavallal6i csoportok érdekeit. A jelenség a hazai
gyakorlatban egyaltalan nem mindsiil elméletinek.

A tobbségnél nem valtozott a szakszervezet altal jel6lt tizemi tanacstagok
szama, mig kozel ugyanannyian valaszoltak arra, hogy nétt, illetve csokkent
az lizemi tandcsi jelenlétiik. Eltérés itt a szakszervezetek taglétszama szerint
volt. Mig a véalaszadok 22%-a (ami a képviselt taglétszam 16%-a) esetében
nétt a jelenlét, addig 26% szerint (ami a képviselt taglétszdm 35%-a) csokkent.
Az els6 kérdéssel 0sszevetve ez tudatos szakszervezeti stratégiat jelenthet,
ugyanis a viszony romlasardl joval kevesebben adtak szamot.

802 Sem a korabbi, sem a hatalyos Mt. rendelkezései nem terjednek ki a kdzponti tizemi ta-
ndcs delegéldssal torténd megalakitdsdra.

803 8.Mpkf.690082/2019/3.
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Az Onék mikédési teriiletén, ahol nincs kollektiv szerzédés,
van-e olyan {izemi megéllapodas, amely egyébként
kollektiv szerzédésre tartozoé kérdéseket szabalyoz?

70000 18
60000 \ 16

14
50000 12
40000 10
30000

8
20000 N o
0 0

Nincsenek ~ Néhanyilyen A kollektiv Minden
ilyen tizemi tizemi szerzédéssel kollektiv
megallapodasok megéllapodds nem szerz6déssel

van rendelkezé nem

munkahelyek  rendelkezd
tobbségénél  munkaltaténal
van ilyen van ilyen
izemi lizemi
megallapodds  megallapodas

_— 61500 13000 0 0
16 4 0 0
m Taglétszam Elemszam
27 sz. dbra

Szakszervezet és az lizemi tandcs 2.

Az Mt. lehet6vé teszi, hogy a munkéltatd és az tizemi tanacs tizemi meg-
allapodassal, a munka dijazasanak kivételével munkaviszonybdl szdrmazé
jogokat és kotelezettségeket is szabalyozhasson. Ilyen tartalmi megallapo-
das megkotésének feltétele, hogy a munkdltaté nem tartozik az altala kotott
kollektiv szerz6dés hatalya ald, vagy a munkaltaténal kollektiv szerz6dés ko-
tésére jogosult szakszervezet nincs.?** A kérdéscsoport (és egyben a kérd6iv)
utolsé kérdése arra vonatkozott, hogy a valaszadé szakszervezeti vezet6 tud-e
a sajat mikodési teriiletén in. normativ hatalyt tizemi megéllapodas létérol.

A vélaszaddk 20%-a (ami a képviselt taglétszam 17%-a) nyilatkozott agy, hogy
néhany ilyen megallapodasrél van ismerete; ezek elsésorban a szolgaltatéipar,

804 Mt.268.§ (1)
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illetve a humanegészségiigyi, szocidlis ellatas teriiletén jelentkeztek. Az tizemi
megdallapoddsok térnyerésérél tehat (egyeldre) egydltaldn nem beszélhetiink.

3.7. A szakszervezeti jogok gyakorldsa,
mint kollektiv érdekvita-forrds

Szamos Mt.-ben foglalt szakszervezeti jogosultsag konkrét tartalmanak ki-
alakitasa eleve a felekre — értsd tulajdonképpen: érdekvitajukra — van bizva.
Ezekben az tigyekben megegyezés nélkiil az adott jogosultsag ,gyakorolhatat-
lanna” valik, a birésagi ut pedig elhtiz6dé és nehézkes, a jogerds dontést ko-
vetben az érdekvita meghaladotta valik. Egyértelmiivé lenne sziikséges tenni,
hogy az alabbi szakszervezeti jogok gyakorlasaval kapcsolatos esetek az érdek-
vita targykorébe tartoznak. Az alternativ vitarendezési (AVR) technikdk gyors,
olcsé, rugalmas, a felek igényeihez alkalmazkodé eljarasok. Ide tartozik a felek
Osszehivasa, a békéltetés, a facilitator alkalmazasa, a mediacid, a dontés el6t-
ti semleges értékelés, az egyeztetési bizottsag alkalmazasa, a dontSbizottsag,
az ombudsman, a panaszbizottsag, az arbitrdcié stb.**> Fogalmilag az AVR®®
a birésagi eljardas mellett, illetve akar ahelyett is alkalmazhaté médszereket
foglalja magdban, mely technikakrdl 6sszefoglaléan kijelenthetd, hogy kozos
jellemzéjiik a hozzaférhetdség, a gyorsasag, a szakértelem, a koltséghatékony-
sag és a felek igényeihez vald alkalmazkodas, rugalmassag.

Az Eurépai Unié szabdlyozasaban az AVR eljarasok fokozatos térnyeré-
sét figyelhetjiik meg,®” a magyar jogalkotas viszont csak kozvetve alapozta
meg, hogy az dllam jogon kiviili, alternativ mechanizmusokkal tdimogassa a
kollektiv munkaiigyi vitak feloldasi kultirajanak formalasat.’® Az érdekvita

805 Bankdé-Berke—Kiss i.m. p. 791.
806 Angolul: alternative dispute resolution, réviditve: ADR.

Mackie, Karl J. ed. (1991): A handbook of dispute resolution: ADR in action. Routledge
and Sweet & Maxwell, London and New York, p. 1.

Részletesen lasd: Ruzs Molnér Krisztina (2005): A medidcié az a_lternativ vitamegoldas
rendszerében, kiilonos tekintettel munkajogi szerepére, Doktori Ertekezés, Szeged.

Nacsa Beata: A kollektiv érdekvitak rendezésének munkajogi szabdlyozdsa. Vizsgdlddas
a nemzetkozi munkajog elvei és a szocidlis partnerek szabdalyozdsi elvardsai tikrében.
Acta Facultatis Politico-iuridicae Universitatis Scientiarum Budapestinensis de Rolando
Eotvos nominatae, Budapest, 2008. pp. 199-234.

807 Racz Zoltan: Quo vadis, MKDSZ? Az alternativ vitarendezés helyzete a munkajog terii-
letén. Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus X XXIII,
Miskolci Egyetem. 2015. p. 334.

808 Kun Attila: Az Gj munka torvénykonyve, In Jakab Andréds — Gajdusek Gyorgy (szerk): A
magyar jogrendszer allapota. MTA Téarsadalomtudomdnyi Kutatékozpont, Jogtudomanyi
Intézet, Budapest, 2016. pp. 385-414.

226



IV. A hatalyos hazai jogi szabdlyozas

és jogvita kozotti elhatarolas az egyes AVR eljarasok soran rendkiviil drnyal-
tan jelenik meg. A szakirodalom az érdekvitat tobb elnevezéssel is illeti, igy
szabalyozdsi, gazdasdagi, szervezeti, ipari, s6t politikai vitaként is olvashatjuk.
A kiilonbség alapvet6 lényege, hogy az érdekvita soran jelentkez6 konfliktus
nem kifejezetten egy jog vagy kotelezettség megsértésébdl fakad, hanem ép-
pen a kvazi ,irott jog” jovObeli megalkotasarol szdl, amit alapvetéen targya-
las és megallapodas sordn érnek el a felek. Kiss Gyorgy allaspontja szerint ez
a megkiilonboztetés leegyszerisitve felfoghaté a dontésmechanizmus oldalarél
is, mivel a kollektiv érdekvitaban a dontést megel6z6 érdekkiilonbségek jelen-
nek meg, mig a jogvita a dontést kovetSen, ezaltal ,valamilyen jogviszonybdl
szarmazd jog vagy kotelesség megsértésébdl szarmazoé jogi nézetkiilonbség”.5%

Az Mt. elnagyoltan igyekszik szabalyozni a targykort, igy hozzavetdle-
gesen hatdrozza meg a vitamegolddsi jogintézményeket és azok tartalmat.
Megjegyzést érdemel, hogy lényegesen rovidebben vette at az 1992. évi Mt.
kollektiv munkatigyi vitakra vonatkoz6 szabalyait, amellyel szemben pon-
tosan az volt az egyik alapvetd kritika, hogy elnagyolt, tul révid, vazlatos.
Az Mt. jelenleg a korabbi 6t paragrafus helyett csupan harom paragrafust
szentelt ennek a kérdéskornek a kozel 300-bol, amibdl két jogalkotdi elképze-
lésre lehet kovetkeztetni. Megfelel6nek talaltak a korabbi, vazlatos szabalyo-
zdst vagy az Mt. jogpolitikai céljaival némileg ellentétes médon (a kollektiv
targyalasok és ezzel osszefiiggésben a kollektiv szerzédések kotésének 6szton-
zése) nem kivant nagyobb teret és 0sztonzést adni az alternativ vitarendezési
eljarasoknak a részletes szabalyozassal.

Kiilon nevesitve 1étezik az egyeztetd bizottsagi eljaras, valamint a dont6-
biraskodas, de a szakirodalom ettdl elkiiloniti az egyes eljarasokat (kozve-
tités, békéltetés, egyeztetés).

Az egyeztetd bizottsaghoz konkrét jogi kotelezettség nem tapad, feléllitasa
lehet eseti vagy dllandé (kollektiv szerz6désben vagy tizemi megallapodédsban
rogzitett). Szamos kritika éri a jogszabdlyt amiatt, hogy a kordbbi térvénytél
eltéréen nem rendelkezik az egyes vitarendezési eljarasokrol, melyeket a ma-
gam részérdl nem osztok teljességében. Eszrevételem elsésorban inkabb a vitdk
és a vitarendezés rendszertanara vonatkozik, melynek példdul a konzultacié
is részét képezi, amit érdemes lenne a vitarendezéssel egyiitt (azt rendszer-
tanilag és szerkezetileg is megel6z8en) szabélyozni, tekintve, hogy a gyakor-
latban a szakszervezet és a munkaltaté kozotti konzultaciét kovetéen meriil-
nek fel olyan helyzetek, amikor megné az AVR eljarasokra vonatkozé igény.

809 Kiss: i.m. p. 486.
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Kifejezetten eléremutatonak tartandm akdr a kételezé dont6biraskodés (mint
alternativ vitarendezési eljaras) esetkorének kib6vitését minden olyan esetre,
amikor a felek (szakszervezet, izemi tandcs és munkaltatd) kozotti vitdban
a jogalap nem kérdéses, csak a jogosultsdg terjedelme vagy annak gyakorla-
si médja (az Ggynevezett mérték/mod vitdkra).®° Ilyen javaslatot mar tettek
szocialis partnerek, igy példaul a Munkastanacsok Orszagos Szovetsége ré-
szérél a VKF felé 2017-ben eljuttatott javaslatban szerepelt, hogy a dontébird
eljdrdsa kotelez6 egy sor (az aldbbiakban is részletezett) esetben.®!!

Megjegyzést érdemel ugyanakkor az is, hogy a dontébiraskodassal kapcso-
latban meriil fel jelenleg a legtobb elméleti és gyakorlati kérdés, melynek bo-
nyolultsaga és szamos eltérd értelmezési lehetésége miatt kijelenthetd, hogy
szinte teljességgel megsziint az ,alkalmazasa”, jelenleg iiresen ,16g” a fentebb
részletezett szabalyozasi kornyezetben. Mindez annak ellenére van igy, hogy
az érdekvitak egy kifejezetten nagy ,egységének”, a kollektiv jogalanyok tor-
vényben rogzitett jogainak gyakorldsahoz és értelmezéséhez tapad, ami talan a
legplasztikusabban mutatja be a kollektiv érdek- és jogvitak kozotti elhatarolas

810 Hazdnkban a Munkaiigyi Tandcsadé és Vitarendezd Szolgalat (MTVSZ) szerepe kiemelke-
dé az alternativ vitarendezésben. Célja a kollektiv munkatigyi érdekvitaban &ll6 felek — igy
egyfel6l munkaltatok (és érdekképviseleteik), mésfeldl szakszervezetek, tizemi, illetve koz-
alkalmazotti tanacsok — kozott a bizalom helyreallitasa, a konfliktushelyzet megsziintetése,
a munkahelyi béke megdrzése, illetve helyredllitasa. A Szolgalat jogi hatterét az allami fog-
lalkoztatési szerv, a munkavédelmi és munkatigyi hat6sag kijel6lésérdl, valamint e szervek
hatdségi és més feladatainak ellatdsarol sz6lé 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet biztositja.

A Munkatigyi Tanacsadé és Vitarendezd Szolgédlat Szervezeti, Eljarasi és Magatartési
Kédexe. https://www.munkaugyivitarendezes.hu/download/mtvsz_kodex.pdf (Letoltés
ideje: 2020. januar 3.)

811 A szovegezésben magam is részt vettem, amely az aldbbi eseteket rogzitette:

a)  a234.§ (1) bekezdésében foglalt tdjékoztatas adas vagy konzultacio lefolytatasanak kote-
lezé voltaval  kapcsolatos;

b)  a236.§ (4) bekezdésében foglalt;

) a249. § (1) bekezdésében foglalt;

d)  a263.§-ban foglalt;

e)  a272.§(2) bekezdésében foglaltak esetén a tajékoztatds modjaval és tartalmaval osszefiiggd;
f)  a272.§ (3) bekezdésében foglaltak esetén a tdjékoztatds mddjaval osszefiiggd;

g)  a272.§ (4) bekezdésében foglaltak esetén a tdjékoztatas modjaval és tartalmaval osszefiiggd;

h)  a272.§(8) bekezdésében foglaltak esetén a helyiség megallapitasaval és a hasznalat méod-
javal osszefliggd;

i) a273. § (3) bekezdése szerinti, a védelemre jogosult tisztségvisel6k szaménak megallapi-
tasaval kapcsolatos;

i) a273.§ (6) bekezdése szerinti, a hozzdjaruld nyilatkozat megtagadasaval kapcsolatos;

k) a274.§ (1)-(2) bekezdésében meghatdrozott munkaidé-kedvezmény mértékének megal-
lapitasaval kapcsolatos.
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nehézségét. A dontébiraskodas lehet ,klasszikus” dont6birdi vagy az egyeztetd
bizottsag segitségével végigvitt formalis eljaras, melyben a felek (munkaltaté
és az lizemi tandcs vagy a szakszervezet) el6zetesen irdsban arrdl is megal-
lapodhatnak, hogy a dontés jogat atruhdzzak egy harmadik (semleges) félre.
Ebben az esetben az erre a tevékenységre fellért fiiggetlen, partatlan személy
(arbitrdtor) a felek meghallgatdsat és az tigy érdemi dttanulményozdsat kove-
téen el is donti a felek kozotti vitat.

Az egyeztetd bizottsag egy paritasos testiilet, amelybe azonos szamu tagot
delegal a munkaltato és az tizemi tandcs/szakszervezet, egy semleges elnok ve-
zetésével. , Az egyeztetd bizottsdg probdlja meg feloldani a vitdt, eredményte-
lenség esetén pedig dtalakulhat tin. dontébirévd, ha ebben a felek elbzetesen
irdsban megdllapodtak.®?* A dontébirdi eljaras jelenleg nagyon sziik kérben,
minddssze két, az tizemi tanacs jogaihoz kothet6 esetben kotelezd,®'? az Mt.
meghatarozza, hogy a felek megallapodasanak hidnydban a dont6birét a felek
jeloltjei kozil sorsoldssal kell kivdlasztani [Mt. 293. § (2) bekezdés]. A dontébi-
raskodas, mint megoldds azonban szintén tobb (példaul magahoz az eljarashoz
vagy a jogi kot6er6hoz kapcsolddd) kérdést is felvet. Zavart okoz, hogy az Mt.
alkalmazasaban munkaviszonyra vonatkozé szabadly a jogszabaly, a kollektiv
szerz6dés és az lizemi megallapodas, valamint az egyeztetd bizottsagnak az Mt.
293. §-aban foglaltak szerint kitelez hatdrozata (Mt. 13. §). Ugyanakkor szin-
tén az Mt. 293. §-a sz6l a dontSbird hatarozatairdl is. Mindezek alapjan nem
egyértelmt, hogy a dont6biré ugyancsak kételez6 hatarozata, ,tehat az egyez-
tetd bizottsag kotelez6 hatdrozatdval azonos jogi természetli dontése is mun-
kaviszonyra vonatkozé szabalynak mindsiil-e.”®* Ezt a zavart a jogalkoténak
sziikségszerten fel kell oldania, egytttal torvényileg kimondani, hogy a donté-

812 Récz:i.m. p. 327.

813 Az Mt. 236. § (4) bekezdésében és a 263. §-aban foglaltakkal kapcsolatban felmerdilt vita-
ban dontébird dont. Ezek az tizemi tandcs valasztdsdval és miikodésével kapcsolatos in-
dokolt koltségek megéllapitdsa, valamint a j6léti céld pénzeszkozok felhasznaldsa, ahol a
munkdéltaté és az tizemi tandcs kozos dontése sziikséges, de a felek megallapodasa hia-
nyaban a dont6biré eljarasa kotelezd.

814 ,Haaz Mt. 13. §-at nyelvtanilag értelmezziik, akkor a dontébiré hatarozatat nem tekint-
hetjik munkaviszonyra vonatkozé szabalynak. Masként viszont nem teremtddik meg a
kotelezé erd, amelyet kifejezetten kihangstlyoz a 293. § (2) bekezdése: »dontése a felekre
kotelezé«. Mindezek alapjan azt a kiterjeszt6 jogértelmezést tekintjiik helyesnek, amely
a dontébird hatarozatat is munkaviszonyra vonatkozé szabalynak minésiti.” (Gyulavari
Tamds: A kollektiv munkatigyi vitarendezés korabbi és hatélyos szabdlyozasa. Budapest,
2016, Kézirat, GINOP 5.3.3-15 projekt.)
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biré hatarozatanak hatdlya ugyanaz, mint a jogerds birdségi itéleté; annak vég-
rehajtdsdra a birdsagi végrehajtasrdl sz616 jogszabalyok iranyaddk.®

A kérdbivben hét, az Mt.-ben is szabdlyozott szakszervezeti jog gyakorlati
érvényesiilésére kérdeztem rd. Sorrendben kovetkeznek a gyakorlatban legke-
vesebb problémat jelentd jogok a legtobb vitat generdldkig. Ahol a szakszerve-
zet jelezte, hogy a jog gyakorldsa problémat jelent, ott kértem, hogy konkrétan
irja le annak tartalmat vagy jellegét.

3.8. A kozszolgdlat és a fegyveres
és rendvédelmi szektor eltéré szabdlyozdsa

A negyedik rész bevezetjében mar jelzett szempontok okan a kutatds nem
tért ki a kozszolgalati és a fegyveres és rendvédelmi szektor szakszervezetei-
nek helyzetére, ugyanakkor rendkiviil szembeotld valtozasok zajlottak le az
elmult évtizedben, mely emlitést érdemel, kiilonos tekintettel a nemzetkozi
norma-megfeleléségre. A 2012. januar 1-jével hatalyba lépett jogszabdly-mé-

815 Ezeket az ellentmonddsokat javasolta tisztdzni a mar idézett médosito javaslat, melynek
a dontébiré eljarasara vonatkozo szabalyai javasoljak, hogy az Mt. rogzitse az alabbiakat.
— Dontébir6 eljarasa kizardlag a felsorolt bekezdésben meghatérozott esetekben vehet6 igénybe.
— A dontébir6 hatdrozata ellen kereset csak a hatdrozat érvénytelenitése korében ter-

jeszthetd eld.

— A fél, tovabbi az, akire a hatdrozat rendelkezést tartalmaz, a hatdrozatnak a részére
tortént kézbesitésétdl szamitott 15 napon belil keresettel a hatdrozat érvénytelenitését
kérheti a birésagtol, ha
a) a dont8biro kijelolésérdl, illetve annak eljarasardl nem volt szabélyosan értesitve,

vagy egyébként nem volt képes az ligyét el6terjeszteni;

b) a hatdrozatot olyan tigyben hoztak, amelyre a dont6ébiré hatédskore nem terjed ki; ha
a hatarozat a dontébiré hatdskorén kiviil esé tigyre is tartalmaz rendelkezést, de a
hatéskorébe tartozé kérdésekre vonatkozod déntések elvilaszthatok azoktdl, ame-
lyekre annak hataskore nem terjed ki, az érvénytelenitést csak ez utébbi rendelke-
zések vonatkozasaban lehet kérni;

¢) a dontdbiré személye vagy eljardsa nem felelt meg a felek megallapoddsénak;

d) a hatdrozat a magyar kozrendbe titkozik.

— A perben a birdsdg a polgari perrendtartasrol sz6l6 torvény X XIII. fejezete alapjan jar el.

— A fent meghatdrozott hatdrid6 elmulasztdsa jogvesztéssel jar.

— A dont6biré hatarozatanak hatalya ugyanaz, mint a jogerds birdsagi itéleté; annak vég-
rehajtdsdra a birosagi végrehajtésrol sz616 jogszabalyok irdnyadok.

Kapcsol6dé médositdasok: Mt. 7. § (2) Ha a joggal vald visszaélés munkaviszonyra vonat-

koz6 szabaly altal megkivant jognyilatkozat megtagaddséban 4ll és ez a magatartds nyo-

mos kozérdeket vagy a masik fél kiillonos méltanylast érdemld érdekét sérti, a birésag a

jognyilatkozatot itéletével — a 273. § (6) bekezdése szerinti esetben a dontébiré hatdroza-

tdaval — potolja, feltéve, hogy az érdeksérelem masképpen nem harithaté el.
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dositasok drasztikusan érintették a rendészet és a kozszféra egyes teriiletein
a szakszervezetek mtikodését. A Hszt. hatalya alatt a torvénymadositas értel-
mében a munkavallaléi érdekképviseleti tagdijfizetés onkéntességérol szo6l6
1991. évi XXIX. torvényt nem kell alkalmazni, a munkaltaté a szakszerveze-
ti tagdijat csak beleegyezése esetén koteles levonni [Hszt. 312. § (5) bek.].%¢

Ezzel jelent6sen nehezebbé valt, hogy a szakszervezetek hozzdjussanak leg-
f6bb bevételi forrasukhoz. Egyszersmind a taglétszamok jelentds visszaesését
hozta magaval, hiszen a tagdijfizetés bonyolulttd valasaval adminisztrativ mé-
don lehetetleniiltek el a szakszervezetek, mikozben az dgazati érdekegyezte-
tésben a szakszervezetek helyett a Magyar Rendvédelmi Kar (MRK) részvé-
telét irja el6 a torvény, ahol osszeférhetetlenségi és egyben kizaré okként kertiil
nevesitésre a szakszervezeti tisztségvisel6i minéség, mellyel egyidejtileg
az MRK-ban sem tisztségvisel6i, sem iigyintézs testiileti tagsag nem lathaté
el. Az MRK jogi statusa szerint koztestiilet, de latszélag szakszervezeti jogo-
sultsagokkal is rendelkezik. Ezek a fegyveres szerveknél dolgozdk olyan jogo-
sultsagait, érdekeit érintik, amelyeknek védelmére a nemzetkozi jog alapjan a
szakszervezetek jogosultak. A jogok MRK részére torténd biztositdsa gyen-
githeti, ellehetetlenitheti, ,feleslegessé” teheti a szakszervezeteket, s a dolgo-
z6k szervezkedési szabadsagat.

A Hszt. dltal alkalmazott megoldas a szakszervezeti tagdij levondsarol vé-
leményem szerint nincs dsszhangban az Mt. szabalyozasi szellemiségével és
a taglétszam igazoldsanak jelentdségével sem, mely ebben a ,szektorban” igy
nehezen valik kovethetévé. Egyediili kivételt ez alél a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal jelent, ahol tovabbra is (egy megallapodas alapjin) alkalmazzak
a munkaltatdi tagdijlevonas intézményét (minden egyes taggal torténé 4j nyi-
latkozatok megkotését kovetSen).

A médositds csokkentette a szakszervezeti tisztségvisel6k munkaid6-ked-
vezményének mértékét. E csokkentés nyoman a kedvezmény mértéke olyan
alacsony, hogy az mar nem biztositja megfeleléen a szakszervezeti munka
gyors és hatékony elvégzését.

816 , A rendvédelmi szervnél miikodé szakszervezetek vonatkozasaban a munkavallaléi ér-
dekképviseleti tagdijfizetés onkéntességérol szl 1991. évi XXIX. torvényt nem kell al-
kalmazni, a rendvédelmi szerv a hivatasos allomény tagjanak illetményébdl a szakszer-
vezeti tagdijat a rendvédelmi szerv és a hivatasos allomény tagjanak erre vonatkozé meg-
allapoddsa esetén vonja le. A rendvédelmi szerv szakszervezeti tagdij levondsaért és a
szakszervezet részére torténd atutalasaért ellenértéket nem kovetelhet.”
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Az 4j szabalyozas tobb lényeges korlatozast vezetett be:*"”

— szilikitette a munkaid6-kedvezményben részesithet6 szakszervezetek ko-
rét (csak azok a szakszervezetek jogosultak e kedvezményre, amelyek
taglétszama eléri az adott fegyveres szerv hivatasos allomanya legaldbb
10%-4t, de legaldbb 30 tagja van);

— a munkaidd-kedvezmény mértéke a tisztségviselé havi munkaidejének
(szolgalatteljesitési idejének) maximum 10%-a (fiiggetleniil a tagok sz4-
matdl, a szakszervezeti munka mennyiségétdl, minéségétdl);

— a kedvezmény csak a védelemre is jogosult tisztségviselSket illeti meg,
azaz szervezeti egységenként egyetlen f6t;

— akiillonboz6 tisztségviseldket megilleté munkaid6-kedvezmény nem von-
haté Ossze, igy nem lehetséges, hogy a szakszervezetnek legalabb egy
olyan tisztségviseldje legyen, aki csak szakszervezeti munkat végez teljes
munkaidejében, akkor sem, ha a taglétszam ezt igényelné;

— a munkaid6-kedvezmény igénybevételét legalabb tiz nappal kordbban be
kell jelenteni a munkaltaténak, ennél rovidebb idejii bejelentésre csak
nagyon kivételes esetben van lehet6ség;

— a munkaidé-kedvezménybe beleszamit a munkaltatéval folytatott tar-
gyalas, konzultdci6 id6tartama is;

— a munkaidé-kedvezmény fel nem hasznalt részét a munkaltaté nem ko-
teles pénzben megvaltani.

Az Gj szabdlyozds ellentétes lehet a 143. sz. ILO Ajdnlds 10. (1) és 11. (1)
pontjaban foglalt kovetelményekkel (ldsd a kordbbiakat). A szakszervezeti jo-
gokra vonatkoz6 jelentds korlatozdsok egységesen vonatkoznak a fegyveres
szerveknél dolgozé minden személyre, fliggetleniil a szervezet konkrét tevé-
kenységétdl, valamint attol, hogy az érintett dolgozé hivatdsos allomanyban
vagy kozalkalmazottként tevékenykedik-e.

817 A 2015. jalius 1-jével hatalyba lépett 4j szolgalati torvény (2015. évi XLIL torvény) lényegé-
ben atvette a 2012-ben médositott szabdlyozast (a kordbbi Hszt. 34/C. § (1-2) bekezdését).
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IV. A hatalyos hazai jogi szabdlyozas

A vonatkozé ILO egyezmények az értekezés harmadik részében leirtak sze-
rint megengedik ugyan a szervezkedési szabadsag korlatozasat, am kizarélag
a fegyveres szervek és a rendérség vonatkozasaban.®'®

Az érintett szakszervezetek altal kezdeményezett alkotmanyjogi panaszt az
Alkotmanybirésag érdemi vizsgalat nélkiil elutasitotta.’® A szakszervezetek alap-
jogi kifogasai alapjan az Alapvet6 Jogok Biztosa sem kezdeményezett eljardst.?

A honvédek jogallasardl szol6 torvény®* szerint szintén megsziint a tagdij-le-
vonds lehetdsége (az 1991. évi XXIX. torvény alkalmazasa), a taglétszam igazola-
sa jelenleg a szervezetek altal tett nyilatkozat alapjan torténik, nincs kiilon meg-
allapodds a Hijt. hatalya ala tartozok esetében sem. Nemzetkozi gyakorlat szerin-
ti megfelel6ségrol, 0sszehasonlitasrél sem beszélhetiink, mert a katonai érdekvé-
delem teriiletén jelentds eltérések tapasztalhatdk orszagonként, éppen a nemzeti
jogalkotds szintjére zsugoritott normarendszernek koszonhet6en (Id. a szervez-
kedési szabadsdg korlatozasa a fegyveres erékre és a renddrségre vonatkozéan).***

A Hszt.-hez hasonlé korlatozasok érvényesek a Kttv.-ben és a Kit.-ben is.
Feladata ellatasa érdekében az dllamigazgatasi szerv kormdnytisztvisel6i ko-
ziil legalabb 10%-nak — de legalabb harminc {6 korménytisztvisel6nek —
a tagsagaval rendelkez§ szakszervezetnél valasztott tisztséget betoltd és a
szakszervezet altal a Kttv. vonatkozo rendelkezése®?® szerint megjelolt kor-
manytisztvisel6t a beosztas szerinti havi munkaideje tiz szdzalékanak meg-
felel6 munkaid6-kedvezmény illeti meg. Ezen tilmenden a konzultacié id6-
tartamara mentesiil a munkavégzési kotelezettség alél. A munkaid4-kedvez-
mény nem vonhaté 0ssze, annak igénybevételét legalabb tiz nappal korabban
be kell jelenteni.®* A szakszervezeti tagdij levondsa nem kotelez8,%* arra csak
a munkaltaté és a kozszolgalati tisztvisel6k megegyezése (azaz a munkaltatd
beleegyezése) esetén keriilhet sor.

818 Lasd bévebben: az érintett szakszervezetek dltal benyujtott alkotmdnyjogi panasz: http://
public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/b66f392dcddf1d3¢1257f4f005dd273/$FILE/
IV_3405_0_2015_ind%C3%ADtvany.002.pdf/IV_3405_0_2015_ind%C3%ADtvany.pdf
(Letoltés ideje: 2017.02.02.)

819 1V/3163-3/2012. sz. végzés, kelt 2012. oktdber 30.
820 AJB-2327/2013., kelt 2014. mércius 19-én.
821 2012. évi CCV. torvény a honvédek jogallasardl.

822 Lasd pl. 87. sz. ILO Egyezmény 9. cikk (I) bekezdése és a 151. sz. ILO Egyezmény 1. cikk
(3) bekezdése.

823 Kttv. 201. § (2) bek.
824 Kttv. 202.§ (1) — (2) bek.
825 Kttv. 197.§ (6) bek.
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OSSZEFOGLALAS, KOVETKEZTETESEK

1. Globalis jelenség, hogy a szakszervezetek ma mar egyre inkabb nem az ,igaz-
sag kardjaként” és ,forradalmi megujitéként” szerepelnek, hanem funkciéjuk
elsésorban a meglévé munkavallaléi érdekek mentésére koncentralédik. Egyre
erdsebb ,szerkezeti korlatok kozott” miikodnek, a gyorsuld technolégiai valto-
zasok kovetkezményeként folyamatosan csokken az alacsonyabb képzettséggel
rendelkezé munkavallaléi rétegek iranti munkaerd-piaci igény, a magasabb
képzettségliek — nem feltétlen a kollektiv alku altal — egyre magasabb bért ko-
vetelnek és érnek el. Ezek a hatasok folyamatosan erésodnek a globalizacio,
a piaci korlatok lebomlasa kovetkeztében, aminek eredményként egyfajta , ket-
t6s kovetkezmény” figyelheté meg: gyengiilnek a szakszervezetek és csokken a
mozgasteriik az tjraelosztds teriiletén.*?® Tekintettel arra, hogy a t6ke / munka
viszonylataban a ,cserearanyok” — kiilondsen a valsagok alatt és azok kovet-
kezményeként — jelent6sen és folyamatosan romlanak, igy a jovedelmek és a
tarsadalmi egyenl6tlenségek kiegyenlitésében tovabbra is szerepiik van (lenne).
A példak tovabbra is azt mutatjak: azok az orszagok, ahol a szocidlis partnerség
és a hatékony szocidlis rendszerek (kiegésziilve proaktiv foglalkoztataspoliti-
kéval) miikodnek, azok dltaldban sikeresebbek és versenyképesebbek.
Mindemellett azt is lathatjuk, hogy a szocialis parbeszéd, a miikodé munka-
tigyi kapcsolatok — melynek részét képzik a kollektiv targyaldsok — egyiittesen
jarulnak hozz4 (egyfajta alkotéelemekként) a demokratikus, jogéllami m(iko-
déshez is (azaz a szakszervezetek részei a fékek és ellensulyok atfog6 rendsze-
rének). Tehat az barmily meglepd is, az erds szocidlis dialégus nemhogy gyen-
gitené a versenyképességet, hanem ellenkezdéleg, noveli azt.*” Az ilyen para-
doxon mindazonaltal nem ismeretlen a modern kozgazdasagtanban. 8

2. Az egyesiilési szabadsag, a szervezkedési jog, a kollektiv targyalashoz és
fellépéshez vald jog, ideértve mindenekel6tt a sztrajkhoz vald jogot, tovab-

826 Baccaro, Lucio (2011), 'Labor, Globalizaton, and Inequality: Are Trade Unions Still
Redistributive?' Research in the Sociology of Work, 22, 270.

827 Lasd: Piero Saffra megkozelitését az érdekérvényesité eré kozgazdasdgi hatdsairdl.
Production of Commodities by means of Commodities. 1960.

Pogatsa Zoltan: Miért kolthetnek keveset a magyar haztartdsok?, A hozzdadott érték el-
osztdsa a bér és a profit kozott nem a neoklasszikus termelési fiiggvény szerint torténik,
azaz nem a két termelési tényezd egyébként sem fiiggetlenithetd termelékenysége szerint,
hanem a két fél nyers érdekérvényesitd erejének megfelelden.” https://g7.hu/adat/20201228/
miert-kolthetnek-keveset-a-magyar-haztartasok/ (Letoltés ideje: 2021.01.03.)

828 “There is no more paradox in this [case for monopolies] than there is in saying that motor-
cars are traveling faster than they otherwise would because they are provided with brakes”
Joseph A. Schumpeter: Capitalism, Socialism and Democracy, Harper & Brothers, 1942.
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b4 a tajékoztatashoz és a szabad véleménynyilvanitdshoz valé jog az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozataban,®* a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet
(ILO) Egyezményeiben és Ajanldsaiban, az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményében, a feltilvizsgalt Eurépai Szocidlis Chartaban, az Eurépai
Unié Alapjogi Chartdjaban és / vagy a legtobb nemzeti alkotmanyban is
garantalt alapvetd jogok. A szocidlis parbeszéd ma mar az Eurdpai Unié
mindennapi mikodésének, fejlédésének nélkiilozhetetlen részévé valt,
docogdsnek tlin mikodése ellenére a szocidlis partnerek szamadra parat-
lan lehetdségeket kindlva. A nemzetkozi és eurdpai szinti szabalyozas el-
sddleges célja, hogy a nemzetallami munkatigyi kapcsolatok szabdlyozasa
és a struktura kialakitasanak egyes elemei kozel azonos alapokon nyugod-
janak, mindenekel6tt a szervezkedési szabadsag joganak elismerésével.
A civil szervezetek és a kiillonb6z6 kozhatalmi jelleggel (és sok esetben jo-
gokkal) felallitott koztestiiletek szerepét nem szabad és kifejezetten karos
a szocidlis partnerekével 6sszekeverni.®*® Ennek megfeleléen az értekezés
harmadik részében a szakszervezetekre vonatkozé nemzetkézi joganyag (az
egyetemes, az eurdpai és az EU-s szabdlyozds) killonb6z6 szempontjait és
gyakorlatat vazoltam fel, amelybe a hazai jogi szabdlyozas is ,illeszkedik”.

3. Az értekezésben targyaltak egyértelmtien ravilagitanak arra, hogy milyen
érzékeny kérdéseket vet fel a szakszervezet jogallasdanak és maganak a kol-
lektiv munkajognak a szabalyozasa. Nem lehet természetesen szé nélkiil
elmenni amellett sem, hogy a szakszervezet jogallasaval, igy kiillonosen a
kollektiv szerz6dés megkotésének jogdval (képességével és/ vagy jogosult-
sdgdval) kapcsolatos kérdések nem csak jogdogmatikai, de erésen jogpoli-
tikai természett vitakat is felvetnek, mindamellett, hogy egy egyébként is
erételjesen atpolitizalt jogagrdl beszéliink a kollektiv munkajog esetében.

4. Az értekezés masodik része (torténeti rész) viszonylagos terjedelmességével
ahhoz kivant hozzajarulni, hogy a hazai jogi és szerkezeti valtozasokat atfo-
goan ldssuk. A kiilonb6z6 tudomdanyteriileteken kutatok (torténészek, szo-
ciolégusok, jogdszok) szinte elvétve foglalkoznak a dolgozatban is vizsgalt
témakorrel, igy a doktori értekezés e tekintetben szakmai timogatast adhat

829 A polgari szabadsagjogok elengedhetetlenek a — tag értelemben vett — szakszervezeti jo-
gok gyakorlasahoz, igy kiilonosen a személyek szabadsagédhoz és biztonsagahoz valé jog;
az 6nkénytél valé mentesség; a vélemény- és véleménynyilvanitds szabadséga; a gyiileke-
zési szabadsag; a fiiggetlen és partatlan birdsag dltali tisztességes eljarashoz valé jog és a
szakszervezeti szervezetek tulajdondnak védelméhez val6 jog. Lésd: International Labour
Conference 81st Session 1994; Report III (Part 4B). 14.

830 ETUC program: https://www.etuc.org/en/european-trade-union-confederation-14th-cong-
ress-etucl9 (Letoltés ideje: 2020. 04. 10.)
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a teriiletet kutatéknak. Véleményem szerint a torténeti kialakulds és fejl6dés
ismerete nélkiil napjaink gyakorlata sem érthet6 meg teljességében (nem vi-
tatva azt sem, hogy a szakszervezeti szervez6dés, ennek szocializaciéja, a ve-
zetOk kivalasztasa és még szamos izgalmas, egyuttal kevésbé feltart teriilet
feltarasa szintén elére vihetné a kérdés teljesebb megismerését és megértését).

5. Kozismert, hogy a rendszervaltozds Magyarorszdgon (is) a szakszervezeti
struktura szinte totalis megvaltozasat eredményezte, a ,régi tipusi” szak-
szervezeti mozgalom nem felelt meg (nem felelhetett meg) az Gj tarsadalmi
és politikai (és kés6bb gazdasagi) koriilmények kovetelményeinek. Az is vild-
gosan kimutathat6 ugyanakkor, hogy a korabbi struktira (annak szervezeti,
kulturdlis és gyakran human feltételeivel egyiitt) jelent6s részben fennma-
radt, maga a (munka)jogi szabélyozas a munkaltatoi (,vallalati”) szintrél las-
san harom évtizede képtelen ,felszabaditani” a szerepl6ket. Megjegyzem
ugyanakkor, hogy a vallalati szintrél torténd — szamos szakérté altal kivana-
tosnak gondolt — ,kitoréshez” elengedhetetlen lenne a jogszabalytél valé el-
térés bizonyos lehetdségeinek magasabb (példaul dgazati, szakdgazati, aldga-
zati) szintd kollektiv megallapoddshoz kotése, de ez is csak az egész szabd-
lyozas strukturalis atalakitdsa utan képzelhetd el. A szakszervezetekre vo-
natkozé kérdéseket tehat torténetileg is meghatarozza az alapvetéen mikro-
szinten szervez6dd szakszervezeti mozgalom struktirdja (ldsd munkaidé-ked-
vezmény), a kollektiv alku erésen decentralizalt jellege, melynél megkeriilhe-
tetlen szempont, hogy a szakszervezeti bevételek tilnyomé tobbsége is val-
lalati (nagyon kivételes esetben dgazati, aldgazati) szinten realizdl6dik.

6. Kilon kihivast okoz, hogy az eurdpai szocidlis parbeszéd az eurdpai és
nemzeti szintek kozotti szoros kapcsolattdl, valamint az dgazatok kozotti
és agazati szintektdl fiigg, mely Magyarorszagon — kevés kivételtdl eltekint-
ve — nem tudott kiépiilni érdemben az elmult harminc évben sem. Nem
alakult ki tehdt egységes agazati érdekképviseleti struktira sem a munka-
adéi, sem a szakszervezeti oldalon, plane nem intézményesiilt olyan mér-
tékben, hogy az megfelel6 alapul szolgalna annak kiteljesedéséhez. A mak-
roszinten is jelen 1évé munkaltatdi partnerek tényleges befolydsa az dgaza-
ti szakpolitikikra szdmos esetben megkérddjelezhetd; az Agazati Parbeszéd
Bizottsagoknal ez kifejezetten jol megfigyelhet6 a megallapoddsok hidnya,
illetve maganak az érdemi mitikodésnek az elégtelensége kapcsan is.
Ugyanakkor a magyar gazdasag dudlis jellege is megnehezitette az dgazati
érdekegyeztetési rendszer kialakulasat. Nincs igazan gazdasagi érdek az
agazati strukturak kialakitasaban, kijelenthetd, hogy jelenleg sem a multi-
naciondlis cégek, sem a — munkavallal6k 70%-at foglalkoztaté — hazai kis-
és kozépvallalkozasi kor nem igazan érdekelt ebben.
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7. A foglalkoztataspolitikai hangsulyok is igen eltol6dtak. Egyes kormanyzati
id6szakokban (kiilonosen az EU csatlakozdst kovetd idgszakban) hidnyzott
és kifejezetten le is értékel6dott az agazati szakpolitikak jelentdsége. Az egy-
mast kovetd kormanyok ad hoc koncepcidkkal éltek, azokat elsésorban a sod-
rédas jellemezte (rovid tavi koltségvetési, politikai érdekeknek alarendelten),
mely megnehezitette a kozép- és hosszu tavra tervezést, ami a megegyezé-
seknek fontos eleme lenne. Annak ellenére, hogy a koltségvetés bevételeinek
tovabbra is nagy hanyada szarmazik a munkavallalok és a munkaaddk befi-
zetéseibdl, teljesen hidnyzik (illetve elhalt) az ezek feletti barmilyen (autoném)
irdnyitds és / vagy kontroll, mikozben az ezekbdl képzett (részben agazati)
alapok (lasd szakképzési, rehabiliticids, TB, munkaeré-piaci stb.) felhaszna-
lasa sok eurdpai orszagban tripartit feliigyelettel mikodik.

8. A posztszocialista orszagokra kiilonosen jellemz8, hogy a szakszervezetek
jogi (torvényi) szabdlyozdsa erésen demonstrativ a szakszervezetek jogpoli-
tikai megitélésében. A szakszervezet jogallasanak dltalanos szabélyozasa
a munkajog teriiletén érdemben nem valtozott a 2012-es Mt. hatdlyba l1épé-
sével, noha a torvény egyes, az értekezésben ismertetett vélemények alapjan
alapvetben valtoztatja meg a szakszervezet munkahelyi jelenlétének helyze-
tét. A hatalyos munkajogi szabalyozas altal 1étrehozott egyik legfontosabb
valtozas, hogy szakszervezeti oldalrdl felértékel6dott a szervezettség kérdése,
ami a kollektiv szerz6dés megkotésének feltételévé valt (kollektiv szerz6dés-
kotési képesség). Ugyanakkor a kiillonb6z6 orszdgos, dgazati és szektoralis
érdekegyeztetés teriiletén ez a szempont (dltaldban a tdmogatottsag barmi-

zon

lyen eszkozzel torténd mérése) egyre inkabb érzékelhetetlenné valt.

9. A munkaltatéi szint feletti munkaiigyi kapcsolatokhoz kapcsol6dé szaba-
lyozas a rendszervéltozds 6ta nem koherens, tobb helyiitt ellentmondasos,
kifejezetten gyenge mindségd, otlettelen, ad hoc jogalkotasi megoldasokat
tikroz. A szerepl6k szdmossdga (sokasdga) dtlathatatlannd teszi a rendszert;
amit plasztikusan szemléltet, hogy egyetlen mas EU tagdllamban sincs hat
orszagos szakszervezeti konfoderacié jelen az orszagos érdekegyeztetés
munkavdllaldi oldaldn (a munkaaddi oldaldn kilenc!, nem beszélve a gaz-
dasdgi kamara egyre novekvé befolydsardl). Ez a szervezett munkavallalék-
ra vagy akdr a munkaképes korti lakossag szamara vetitve kiilonosen furcsa.
Egységes, normativ szabalyozasra lenne tehét sziikség, amely némileg egy-
ségesiteni (egyszer(siteni) lenne képes a szakszervezeti strukturat.
Tamogatandénak (és taldn a ,mozgalomra” nézve némileg serkent6nek is)
tartom azt a korabbi felvetést is ezzel 6sszefiiggésben, hogy a demokratikus
legitimécié megszerzésére orszagos (makro) szinten egyfajta ,,szocidlis va-
lasztdsokon” kertljon sor (ennek lebonyolitdsdra mintaként szolgdlhat a
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tarsadalombiztositasi onkormanyzatok valasztasaval kapcsolatos korabbi
szabdlyozas). Mindezekhez elsésorban aktiv politikai timogatdsra és tdmo-
gat6 empatiara lenne sziikség. Fontos azonban kiemelni, hogy mikézben
a munkavallalok elényére valhat a szakszervezeti szervezetek sokasdganak
elkeriilése, a szakszervezeti mozgalom allami beavatkozason keresztiil, tor-
vényhozasi eszkozokkel megszabott egyesitése ellentétes lenne a 87. sz.
Egyezmény 2. és 11. cikkében lefektetett elvekkel. Az ILO Egyezmények és
Ajanlasok Alkalmazasanak Szakért6i Bizottsaga ,ebben a kérdésben — mi-
kozben teljes mértékben méltanyolja barmely kormdny dhajdt egy erds szak-
szervezeti mozgalom el6mozditdsdra, elkeriilve azokat a hibdkat, amely
a kis és versengd szakszervezetek indokolatlan sokasdgdbdl erednek, és ame-
lyek fiiggetlenségét veszélyeztetheti a gyengeségiik —,” fokozottan felhivta a
figyelmet arra a tényre is, hogy ilyen esetekben kivanatosabb, hogy egy kor-
many a szakszervezetek 6nkéntes egyesiilésének 6sztonzésével torekedjen
erds és egységes szervezetek létrehozdsara, melyhez szamos eszkoz ismert.®!

10. Az Mt. — legalabbis az alkotdk szandéka szerint — a munkaviszonyra vo-
natkozdé szabdlyok rendszerében alapvetéen 4j jogpolitikai célkittizést ko-
vetve, a korabbiakhoz képest jelentésen béviteni kivanta az Gn. kontraktu-
alis alapt szabalyozas szerepét, a kollektiv autonémia lehet§ségeit, azaz a
kollektiv munkajogi jogalanyok megallapoddsainak szabalyozé lehetGsége-
it. Az Mt. mindezt sajatos rendszerképzé szabalyok komplex szisztémajaval
valdsitja meg, amely jogalkotdi elgondolas helyessége nem vitathatd, de a
szabalyozas teljes dtalakitasa és erételjes jogpolitikai timogatas nélkiil nem
hoz(hat) valés eredményeket sem mennyiségi sem mindségi értelemben.
Azaz nem lesz sem tobb kollektiv szerz&dés, illetve a mindség sem javul
érdemben.®* Ez viszont egyéb foglalkoztataspolitikai eszkozokért is kialt,
kilonos tekintettel a megfelel6 kapacitassal biré allamigazgatasi hattérre
és a foglalkoztataspolitika felértékel6désére. A Szocialis Jogok Eurdpai
Bizottsaga tobb ponton elmarasztalta Magyarorszagot, az egyik {6 kritika
a kollektiv alku hatékony promotaldsanak, timogatasanak hidnyossagaira
mutat ra.** A modositott Eurdpai Szocidlis Charta ,, A kollektiv alkuhoz
valé jog” cim 6. §-a szerint ugyanis a kollektiv alkuhoz valé jog hatékony

831 Ladsd 1985-6s Kivonat, 224. bek. B6vebben: Egyesiilési Szabadsédg i.m. pp. 67-68.

832 Gyulavari Tamds megéllapitdsa szerint ez a kisérlet kudarcot vallott: ,, However, the 2012
reform seems to be a failure.” Gyulavari Tamads: The Hungarian Experiment to Promote
Collective Bargaining: Farewell to ‘Principle of Favour’. 2020. Megjelent: The Sources of
Labour Law p. 259.

833 Kun (2016) 390. p. European Social Charter (revised) European Committee of Social Rights
January, Conclusions 2014 (HUNGARY) 2015, hudoc.esc.coe.int/eng#.
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gyakorlasanak biztositasa érdekében a Felek vallaljak, hogy eldsegitik a
munkavallalok és a munkaltatok kozos konzultaciéit;** ahol sziikséges és
célszer(i, ott tAmogatjak a munkaltaték vagy munkaltatdi szervezetek és
munkavéllaléi szervezetek 6nkéntes targyaldsainak mechanizmusait annak
érdekében, hogy kollektiv egyezményekkel szabalyozzak a foglalkoztatas
el6irdsait és feltételeit,®* eldémozditjak a munkaiigyi vitdk rendezéséhez
sziikséges megfelel$ békéltets és onkéntes dontéshozatali mechanizmus
megteremtését.®°

11. A szakszervezeti jogok kiilonb6z6 aspektusai szoros kapcsolatban (4tfe-
désben) vannak egymassal, igy egyes jogok érvényesiilése értelemszertien
hatassal van tobb masik jog gyakorlati megvaldsulasara. A hatélyos szaba-
lyozas ,ellentmondasai” szamos teriileten jelentkeznek a kollektiv munka-
jog tertiletén (példdul a szakszervezeti taglétszam igazoldsira vonatkozé
eljarasok; a hatdlyos kollektiv szerz6dés mellett kotési képességet szerz6
szakszervezet helyzetének ellentmonddsossaga; a kollektiv szerz6déskotési
képesség elvesztése; a munkaid§-kedvezmény megallapitdsa, szamitasi mod-
ja, indokai, alkalmazasi problémai vagy éppen a koztulajdonra vonatkozé
eltér szabalyozas dltal teremtett ,korlatok”), amelyek a kollektiv munka-
jogi alanyok kozott jog- és érdekvitdk forrasait jelenthetik. Megallapithatd,
hogy az Mt. szakszervezetekkel kapcsolatos fogalomhasznalata tobb, az ér-
tekezésben is vizsgdlt elemében (,tisztségviseld”, ,fels6bb szerv”) elszigetelt,
munkajogi tartalma bizonytalan és feloldatlan, ugyanakkor polgari jogi
szempontbdl eltéré értelmezést is hordoz.

12. A szakszervezet polgari jogi jogallasaval osszefiiggésben a magam részérél
arendszervaltozds id6szaka 6ta kialakult egyesiileti jogi gyakorlatot nem tar-
tom kritikatlannak és problémamentesnek. Alldspontom szerint a szakszer-
vezetekre egy specidlis, akdr egyfajta sui generis polgdri jogi (az egyesiileti
jogot, mint mogottes joganyagot alkalmazva) és kapcsolddd eljardsjogi sza-
balyozast lenne sziikséges alkotni, amely jéval rovidebb hataridéket tenne
lehet6vé, killonosen a bejegyzések és mddositasok soran, a gazdasagi tarsa-
sagokéhoz hasonlé médon. Eletszertitlen, hogy mig egy gazdasagi tarsasag
rendkiviil rovid idtartam alatt johet létre és kiilonb6z6 cégjogi atalakulasok
is csekély id6t kivannak meg (helyesen), addig a munkatigyi kapcsolatok mé-
sik pérja (a szakszervezetek) szdmdra ez hosszabb id6tartamot és ellentmon-
désoktol sem mentes birdi gyakorlatot jelent. Felvethet6 az a problematika

834 2009. évi VI. torvény a Médositott Eurdpai Szocidlis Karta kihirdetésérél, Article 6. (1).
835 Uo. Article 6. (2).
836 Uo. Article 6. (3).
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is, hogy mig a munkavallalék 10%-at képvisel6 szakszervezet egy hazai val-
lalati struktdraban jelentésebbnek is nevezhetd, 89 f6t foglalkoztaté gazda-
sagi tarsasag esetében ugyan 9 taggal képes kollektiv szerzédést kotni, de
szakszervezetet jogszertien bejegyezni nem tud ilyen létszammal.

13. Sziikségesnek tartanam tehat a szakszervezetek munkajogi ,,tdmogatasa-
nak”, nem utolsésorban maganak a munkaidé-kedvezmény intézményének
jelentds atgondolasét, ami a szabalyozas egyik legérzékenyebb teriilete.
Erdekképviseleti vezeték korében nyilvanvaléan provokativnak hat, de az a
meglatasom, hogy az egy munkavallaléra igénybe vehet6 — az értekezésben
részletesen bemutatott — munkaid4-kedvezmény, és ezéltal az un. ,fiiggetle-
nitett” tisztségviselSk helyzetének Gjragondoldsa elkeriilhetetlen lenne egy
megujitott rendszerben. Egy ilyen szisztéma miikodhetne akar ugy is, hogy
a szakszervezet altal foglalkoztatott tisztségviselGk és szakérték bérkoltségét
egy allami (foglalkoztatdsi) ,alapbol” lehessen finanszirozni, amelyet egy
megfelel6 médszertan mellett a munkaltatéi, munkavéllaléi és kiegészit6 al-
lami befizetések biztositandnak. Ezaltal a ,f6allasi” szakszervezeti tisztség-
visel6 munkaltatéja immar jogdogmatikailag is vitathatatlan médon lehetne
a szakszervezet, ugyanakkor ennek anyagi terheitél a tagsag (mely egyébként
sincs abban a helyzetben, hogy fenntarthaté médon finanszirozza a humén
koltségeket) jelentds részben mentesiilne. Védelmi szabdlyként rogziteni le-
hetne egyuttal azt is, hogy amennyiben ez a konstrukcié barmilyen okbdl
megszlnik (példdul a tisztségvisel6i mindségben torténd valtozas, igy a visz-
szahivds, lemondas, mandatum lejartanak esetei), a munkaltatonak kotelez
lenne Gjra- és / vagy tovabbfoglalkoztatni a munkavallaléjat egy meghatéro-
zott ideig jaré objektiv munkajogi védettség mellett. Megfontolandénak tar-
tanam azt is, hogy a szerepl6k ezzel a lehet6séggel csak bizonyos szervezett-
ségi szint elérése utan élhessenek, ami nagyban eldsegitené a szakszervezetek
— elsdsorban jézan érdekalapokon nyugvé — fuzidjat. Fontosnak tartom ki-
emelni, hogy a legtobb szakszervezeti jogositvanyt jogallas- és szektorsem-
legesen lenne sziikséges biztositani, a kollektiv szerz6déses szabalyozas lehe-
téségeinek differencialasa mellett. Véleményem szerint a jelenlegi széls6séges
kiilonbségek (kozszféra-versenyszféra) nehezen indokolhat6ak, a kozszolgélat
esetében pedig a hatlyos szabalyozas bizonyos elemei kifejezetten ellentéte-
sek lehetnek a nemzetkozi joggal.

Az értekezés részét képezé sajat direkt-kutatas ahhoz kivant hozzajarulni,
hogy képet kapjunk a gyakorlati visszajelzésekbdl. A kutatas eredményeibél
is vilagosan kitlinik, hogy az Mt. hatdlyba 1épését kovetd nyolcadik év fordu-
16jan indokolt a kollektiv munkajogi szabdlyozas atfogé feliilvizsgalata.
Allaspontom szerint ennek elkeriilhetetlen elemét kell, hogy képezze a fenti
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kérdésekkel igen szoros Osszefiiggésben 1évo, a kollektiv munkatigyi érdekvi-
tak megfelel6 rendezésére hivatott intézmény megerdsitése és a jelenleginél
joval erételjesebb jogszabalyi timogatasa, a dont6birdskodas esetkorének a
fejezetben is jelzett irdnyu és kord bovitésével. A kutatds azt is vildgosan tiik-
rozi, hogy mivel az dlldspontok igen érdek- (helyzet) vezéreltek, csak nagyon
széles, alapos érdekegyeztetés utan lehet e szabalyokat megvaltoztatni.
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agyarorszagon a munkaiigyi kapcso-
latokat — szinte altalanos és egyontet
szakirodalmi megallapitasok alapjan
— a gyengiil6 szervezkedési szabadsag és szak-
szervezeti jogok, egyre inkabb kiiiresed6 (orsza-
gos és agazati) érdemi érdekegyeztetés, tovabbd
az ellentmonddsos szabalyozasi kornyezet jellemzi.

A munka vilagat (és a tarsadalmi 6ssztermék jra-
elosztasat) érint6 kornyezet igy dllanddan valtozik,
mikozben az érintetteket képviselni hivatott érdekképviseleti
szervezetek véleménye marginalizalddik, sok esetben negligalé-
dik. A jelenséget azok a tarsadalmi folyamatok is erdsitik, amik
eleve gatjat képezik a kollektiv megoldasok keresésének, igy
az egyéni stratégiak megel6zik, de legalabbis nagyban gyengitik
a kollektiv fellépés igényét és erejét. A munkavallalok — kiilono-
sen napjaink munkaerd-piaci helyzetében, elsésorban az elmult
éveket jellemz6 fokozddé munkaerdhidnyra figyelemmel — haj-
lamosak még inkabb az egyéni érdekérvényesités utjat keresni
(sok esetben a ,labukkal szavazni”), azaz mds munkaltaténal
keresni a boldogulast, mintsem kozos fellépéssel probalni javitani
a munkafeltételeken. Ez lathatéan megjelenik a szakszervezetek
szervezettségi mutatoin is. A szervezett munkavallalok szama
(a nemzetkozi trendekhez hasonléan) a rendszervaltozas 6ta
egyre csak csokken, igy — emiatt is — kiemelt problémava valt
a reprezentativitds és demokratikus legitimitas kérdéskore.

ar

Konyvemben elsésorban a fenti hipotézisek tartalmat igyekszem
feltarni a hazai torténeti fejlodés, a kiilsé és a belsé jogi kornyezet
bemutatasaval, a hatalyos szabdlyozast — legalabbis szandékom
szerint — javité (de lege ferenda) javaslatok és kritikai, elemz6
megillapitasok megtételével.
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