BARTA ATTILA — GYURE ANNAMARIA CSILLA*

A helyi kérnyezetvédelem kihivasai
két telepiilés példajan keresztiil

Dorog és Biharkeresztes, hasonldsagok és kilonbségek

1. BEVEZETES, ROVIDEN A KUTATASROL

Tanulmanyunk a ,, Helyi onkormanyzati szerepek és eszkozok az 6kologiai fenntart-
hatésdag megvalositisaban” cimii kutatas részeként sziiletett meg.! A fenti kutatas
homlokterében a magyar telepiilések kdrnyezetvédelmi tevékenységének vizsga-
lata all. Az el6zetes feltevések, valamint a kutatastdl remélt eredmények kapcsan
hasznos attekintést nytjt a kutatdocsoport tagjainak korabbi munkait 6sszefoglald
A telepiilési onkormanyzatok szerepe a kornyezeti politika és jog alakitasaban”
cimu kotet.?

A kutatas egyik meghatarozo pillére egy kiterjedt kérddives vizsgalat volt,* amit
tobb telepiilési tipusi Onkormanyzat személyes felkeresése kovetett, illetve egé-
szitett ki. A telepiiléseken végzett munka elére meghatarozott szempontok alapjan
zajlott. A helyszineken elkészitett interjuk és az Un. desktop kutatas eredményei-
nek Osszevetése alapjan a felkeresett onkormanyzatokrol esettanulmanyokat készi-
tettlink. Jelen munkankban két olyan telepiilés komyezetvédelmi tevékenységét,
szabalyozasat tekintjiik at és vetjiik Ossze, amelyek megitélésiink szerint szamos
hasznos példaval szolgalhatnak.

Dorog Komarom-Esztergom megyében talalhatd. Kozlekedés-foldrajzi szem-
pontbdl jé helyzetben 1évo varos, amely jelentds ipari multra tekint vissza. Gaz-

* Dr. Barta Attila, PhD, egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
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1K 115530 szam kutatasi projekt a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovacios Hivatal timoga-
tasaval.

2 https://dea.lib.unideb.hu/dea/bitstream/handle/2437/242338/Fodor_Banyai_Telepulesi_onkor-
manyzatok_MTE.pdf?sequence=1&isAllowed=y (2017. 09. 11.).

3 A megfeleléen kitoltott kérddivek szama 516 darab volt. Ez a szdm a hazai 6nkormanyzatok tébb
mint hatodat jelenti. Az nkorményzatok megkeresésében, valamint a kutatas népszersitésében a Te-
lepiilési Onkormdanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ) is segitségiinkre volt. A kérdéives kutatas
eredményeirdl 14sd bovebben jelen kotet Fonai Mihaly altal irt részét, valamint FONAI Mihaly — PENZES
Ferenc: Opportunities of local governments in local environmental policy. In Szigyart6 Lidia (szerk.):
XIII. Kdrpat-medencei Kornyezettudomdnyi Konferencia. Abel Kiado, Kolozsvér, 2017, 294-304.
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dasagilag nagyobb mozgastérrel rendelkezik.* Biharkeresztes Hajdu-Bihar megyei
kisvaros, nem messze a magyar—roman hatartol. A telepiilés alapvetden mezdgaz-
dasagi ¢és allattenyésztési orientacidval rendelkezik, gazdasagi potencialja viszony-
lag korlatozott, ugyanakkor jelent6s adminisztrativ szerepkorrel bir.® Feltételeztiik,
hogy az el6bbi jellemzok miatt a két telepiilés eltérd kornyezeti attitiidot vetit majd
elénk. Ugyanakkor Ggy véltiik, hogy a vizsgalt nkormanyzatok fobb vonalakban
visszatiikrozik annak a telepiilési kornek a kornyezetvédelmi lehetdségeit és hozza-
allasat is, amelyhez — adottsagaik folytan (példaul foldrajzi elhelyezkedés, gazda-
sagi helyzet miatt) — tartoznak.

Céljaink kozott szerepelt, hogy azonositsunk olyan megoldasokat (akar hason-
16kat, akar kiilonb6zoket), amelyek megismertetése késébb mas dnkormanyzatok
szamara is hasznos lehet. Ennek fontossaga szerintiink nehezen vitathato, ha figye-
lemmel vagyunk arra, hogy az elmult években a kérnyezetvédelmi igazgatas és
szabalyozas atalakult. A kornyezettel 6sszefiiggd kihivasok és feladatok azonban a
valtozasok ellenére is fennallnak. Emiatt sziikségesnek lattuk annak feltérképezé-
sét, hogy a vizsgalt onkormanyzatok az ismert kdrnyezeti kihivasokon tilmenden
milyen mozgastérrel rendelkeznek, illetve milyen konkrét eszkdzokkel, intézkedé-
si, szabalyozasi lehetdséggel élnek.

Munkénk soran azt tapasztaltuk, hogy a telepiilési onkormanyzatok kdrnyezet-
védelmi viszonyulasa, szerepfelfogasa® a hétk6znapokban gyakran arnyaltan jele-
nik meg. Egy helyhatdsag akar tobb ,,arcat” is mutathatja az adott kdrnyezeti kér-
dés, illetve probléma jellegétdl fiiggéen. Ehhez szorosan kapcsolodik az, hogy nem
minden szakigazgatasi teriilet (illetve mogottes kornyezeti elem) dolgozhatd fel,
vizsgalandd (mechanikusan) az érintett telepiiléseknél. Bar tobb esetben hasonld
kihivasokra kell valaszt talalniuk, az altaluk igénybe vett eszkdzok ettdl fiiggetle-
niil gyakran eltérnek.” A fentiek miatt olyan kérdéseket, teriileteket kivantunk at-
tekinteni, amelyek esetében atemelésre javasolt megolddsokat tudunk felmutatni,
vagy az alkalmazott eljaras korrigalasara hivhatjuk fel a figyelmet. Azokat a terii-
leteket, amelyeken jelent6s eltérést az orszagos szabalyozastdl nem tapasztaltunk,
vagy kdrnyezeti problémat nem azonositottunk, csupan részben érintjiik.

Tanulmanyunk hatralevé részében elsdként a magyar 6nkormanyzati rendszer
alapvetd sajatossagair6l irunk, majd a vizsgalt két telepiilés altalanos (tarsadal-
mi-gazdasagi) jellemzoit ismertetjiik. Ezt kdvetden tériink at konkrét kdrnyezeti
kérdések felvazolasara, mélyebb vizsgalatara. A terjedelmi korlatokra is tekintettel

4 http://www.dorog.hu/ (2017. 12. 12.).

3 http://biharkeresztes.hu/ (2017. 12. 12.).

6Vesd 6ssze a kutatds indit6 tanulmanyéban irt alapvetd kategoriakkal. Fopor Léaszlo — BARTA
Attila — Fonar Mihaly — BAnyar Orsolya: Telepiilési kdrnyezetvédelem Magyarorszagon. Egy kutatas
elofeltevései. Ter és Tarsadalom, 2016/3, 34.

7Bencsik Andras — Barta Attila: A telepiilési dnkorméanyzatok szerepe a kornyezetvédelmi igazga-
tas atalakult rendszerében. Pro Futuro, 2017/1, 79-93.
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alapvetden azoknak a kérnyezetvédelmi teriileteknek az attekintésére vallalkozunk,
amelyek a két helyhatosag lakosainak mindennapi életét érintik. A tanulmanyt 6sz-
szegzd gondolatok és kovetkeztetések megfogalmazasaval zarjuk.

2. TELEPULESEK A MAI MAGYAR ONKORMANYZATI
RENDSZERBEN

A 2000-es évek masodik felében kialakult pénziigyi-gazdasagi valsag — szamos
mar orszaghoz hasonléan —hazankban is az llami és kozigazgatasi szerep Gjragon-
dolasahoz,? ezen keresztil pedig a helyi 6nkormanyzatok allamszervezeten beliili
Onkormanyzatok rendeltetése a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gya-
korlasa.!® Kozelebbrdl vizsgalva ez azt jelenti, hogy amig a megyék (mint teriileti
Oonkormanyzatok) nagyobb téregységekben értelmezhetd (értsd teriiletfejlesztési és
-rendezési, tovabba vidékfejlesztési és ezekkel 6sszetiiggd koordinacids) feladato-
kat latnak el, addig a telepiiléseink elsdsorban helyi kotodést, lokalis teenddkrdl és
kozszolgaltatasokrol gondoskodnak.!!

A tovabbiakban mi kifejezetten csak 6nkormanyzati rendszeriink alap-, vagyis
telepiilési szintjével foglalkozunk, amelyr6l elmondhato, hogy meglehet6sen szét-
tagolt. Ez a kdvetkezdkkel magyarazhatd. A Magyarorszag helyi dnkormanyzatai-
ol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 3. §-a értelmében a telepiilés mint
kategdria valojaban beliilrdl differencialt, ahova az alabbi intézmények tartoznak
(a kovetkezo szerepkorrel):

» kozségek (amelyeknek az a kotelezettségiik, hogy azokat a térvényben megha-
tarozott feladatokat lassak el, amelyek a helyi lakossag alapvetd 1étfeltételeit,
az ehhez sziikséges kozszolgaltatasok kozvetlen igénybevételének lehetdsé-
geit biztositjak),

* vdrosok (ilyen Biharkeresztes és Dorog is) €s jarasszékhely varosok (olyan
kozszolgaltatasokat latnak el, melyeket sajat teriiletiikon és vonzaskorzetiik-

8 Lasd példaul Ranpma-Luv, Tiina: New Public Management versus Neo-Weberian State in Cent-
ral and Eastern Europe. http://iss.fsv.cuni.cz/ISS-50-version1-080227 TED1 RandmaLiiv.NPMvs-
NWS.pdf4. (2014. 07.22.). V6. G. Fopor Géabor — Stumpr Istvan: Neoweberi allam és jo kormanyzas.
Nemzeti Erdek, 2008/3, 5-26.

° Tovabbi részletek olvashatok a Nagy Marianna — Hoffmann Istvan (szerk.): 4 Magyarorszdg
helyi énkormanyzatairol szolo torvény magyardzata cimti munkdban. HVG-Orac, Budapest, 2014,
33. és 35.

0V, ARva Zsuzsanna: 4 kézigazgatds quasi birdskoddsi tevékenysége. Debreceni Egyetemi Ki-
ado, Debrecen, 2014, 153-157.

' Lasd Barazs Istvan (szerk.): Helyi énkormdnyzatok. Debreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen,
2014. Tovabba Horvath M. Tamés — Bartha I1diko (szerk.): Gyiiriik és sugarak. Mit nyijt egy magyar
varos? Dialég Campus, Budapest—Pécs, 2014.
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ben, vagy a jaras egész teriiletén gazdasagosan, hatékonyan és a szakmai sza-
balyok eldirasainak megfelelden képesek biztositani),

* megyei jogu varosok (azokat a kdzszolgaltatasokat is biztositjak, melyek sajat
tertiletiikon tul a megye egészére vagy nagy részére kiterjednek),

* fovarosi keriiletek (amelyek néhany sziikségszerii eltéréssel, de maguk is tele-
piilési nkorméanyzatoknak tekintenddk), végezetiil

* Budapest Févdros Onkormdnyzata (amely amellett, hogy telepiilés, a teriileti
Onkormanyzat feladat- és hataskoreit is ellathatja).

A KSH 2015-6s adatai alapjan'?> Magyarorszagon a fenti kategériak a kovetkezo-
képpen alakultak. Telepiiléseinkbol:

» 2809 kozség (ebbol 121 nagykszség),'

* 322 varos (ebbol 174 jarasszékhely),

* 23 megyei jogu varos,

* 23 budapesti keriileti 6nkormanyzat, valamint

* | févarosi onkormanyzat.

Ez azt jelenti, hogy a 3178 telepiilésnek 88%-a kozség, ahol raadasul szamos eset-
ben a lakossag a 300-500 f6t sem éri el. Ez a szétaprdzott, kistelepiiléses jelleg a
kornyezetvédelem szempontjabdl is fontos, mivel elérevetiti, hogy az aktorok sza-
ma ugyan jelentés, azonban kérnyezetvédelmi kihivasaik és lehetdségeik komoly
eltéréseket hordoznak.

Kozigazgatasi rendszeriinkben a telepiilési kornyezetvédelem helyi koziigynek
mindsiilé (kotelezo, illetve 6nként vallalt) dnkormanyzati feladatok formajaban,
valamint az un. allamigazgatastol atruhazott feladatok utjan realizalodik. Habar a
terjedelmi korlatok jelen esetben nem teszik lehetdvé az egyes kategdriak mélyre-
hatobb kifejtését, arra azonban utalunk, hogy a helyi koziigy korébe vonhatd 6n-
korméanyzati feladatok és az atruhazott allamigazgatasi feladatok kozott a helyi be-
folyasolas eltérden alakul. Utobbiak esetén csak a jogalkalmazas helyi, a rendszer
iranyitasa az allamigazgatas (kozponti és teriileti) szerveinek feladat- €s hataskore.

A Motv.-ben megjelend és direkt kornyezetvédelmi kotddéssel rendelkezo fel-
adat példaul a™

* telepiilésfejlesztés, -rendezés és -lizemeltetés;

» kornyezet-egészségiigy;

* helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

* honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

* hulladékgazdalkodas.

12 https://www.ksh.hu/docs/hun/hnk/hnk_2015.pdf (2017. 01. 12.).

13 A nagykozségi cimet azok a kzségek hasznalhatjak, amelyek a térvény hatalybalépésekor nagy-
kozségi cimmel rendelkeztek, illetve amelyek teriiletén legalabb haromezer lakos él.

14 Motv. 13. § (1) bekezdés vonatkozo pontjai.
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Keretjellegébdl kifolydlag a fenti szakigazgatasi teriileteket a MGtv. nem részletezi,
hanem a részletek kibontasat agazati (példaul kornyezetvédelmi, szocialis, egész-
ségligyi) jogszabalyokra bizza. A telepiilések kornyezetvédelmi feladatai kapcsan
tovabbi eligazitast ad a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szold 1995.
évi LIII. torvény (Kvt.), amely mellett ugyan szamos mas kornyezetvédelmi rele-
galtatasrol szolo torvény stb.), azonban ezeket terjedelmi okokbol most nem rész-
letezziik. Ugyanakkor ebbdl egyértelmi, hogy kdrnyezetvédelmi feladatok messze
nem csak szigoruan kdrnyezetvédelminek tekintett jogszabalyokban jelennek meg.
A Kvt. 46. § (1) bekezdése értelmében a telepiilési onkormanyzatok alapvetéen
rendeleteket és hatarozatokat alkotnak, tajékoztatjak a lakossagot a kornyezet alla-
potardl, valamint fejlesztéseik soran érvényre juttatjak a krnyezetvédelmi kovetel-
ményeket. Ennek érdekében a jogszabaly részletesen ismerteti a képviselo-testiilet
(réviden KT), valamint a polgarmester (réviden PM) vonatkozo feladatait.

A testiilet kapcsan az alabbi rendelkezések megemlitése kiilondsen fontos:

» a Kvt. — bizonyos korlatokkal ugyan, de — feljogositja a KT-t arra, hogy a
jogszabalyokban foglaltaknal szigoriibb kdrnyezetvédelmi eldirasokat is meg-
hatarozhasson, '’

* a jogszabaly a testiilet hataskorébe utalja a fiistkddriadoterv megéllapitasat,

* ugyanigy a KT hataskore a haztartasi tevékenységgel okozott 1égszennyezésre
vonatkozé egyes sajatos rendelkezések megallapitasa,

 valamint az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozo szabalyok rendelettel
torténd megallapitasa is az Snkormanyzat valasztott testiiletének feladata,

» a fenticken tal a Kvt. a testiilet kotelezettségévé teszi a légszennyezettség
szempontjabdl 6kologiailag sériilékeny teriiletek kijeldlésével kapcsolatos el-
jarasban val6 kozremiikodést.'s

A polgdrmester relevans feladatai koziil kiemelendd, hogy:
* a Kvt. polgarmesteri feladatként jeldli meg a fiistkodriadoterv kidolgoztatasat
¢s végrehajtasat,
* a flstkodriadoterv végrehajtasa soran sziikségessé valo kotelezések, korlato-
zasok és felfliggesztések meghozatalat,
* tovabba ahogy arra a Kvt. 48. § (6) bekezdése kitér, az Gin. szmoghelyzet be-
kovetkezése esetén a lakossag tajékoztatasat.

15Lasd Kvt. 48. § (1) bekezdés.
16K vt. 48. § (4) bekezdés.



AHELYI KORNYEZETVEDELEM KIH{VASAI KET TELEPULES PELDAJAN KERESZTUL = 179

Jelen munkankban nem tériink ki rajuk, de utalunk arra, hogy a fentieken tul az 6n-
kormanyzat valamennyi mas szerve, igy példaul a bizottsagok, a hivatal vagy a tar-
sulasok is aktivan részt vesznek a kdrnyezetvédelmi feladatok megvalositasaban.!’

* A fenti rendelkezéseket fogjuk tartalommal megtolteni, mintegy arnyalni
munkank késobbi részeiben a kovetkezd gondolati iv mentén:

* Elséként jelen pont végén roviden ismertetjiik a két vizsgalt telepiilés alapvetd
tarsadalmi és gazdasagi adottsagait, valamint elhelyezziik 6ket a mai magyar
telepiiléshaldzatban és Gnkormanyzati rendszerben.

* Tanulmanyunk kdvetkezd nagy szerkezeti egységében ismertetjiik a két tele-
ptilés kérnyezetvédelmi kihivasait.

« Attekintésiinket az altalunk feltart hasonlosagok és killonbségek feldolgoza-
saval, valamint az ezekbdl levonhatd kdvetkeztetésekkel zarjuk.

2.1. Dorog tarsadalmi, gazdasagi viszonyai

Dorog Komarom-Esztergom megye keleti részén fekszik az Esztergomi jarasban,
a Pilis és a Gerecse altal kozrefogott medence egyik iparvarosa. Kornyéke régota
lakott helynek szamit, amit szamos régészeti lelet igazol."® Gyors fejlodését két
alapveto tényez0 biztositotta mar a 18—19. szazadtol kezdve:

» azegyik a szénbanyaszat,

» amasik a telepiilés kedvezo kozlekedés-foldrajzi elhelyezkedése. '’

A nagyipari banyaszat megindulasanak (Iényegében Budapest ipari és lakossagi
szénfelhasznalasanak) koszonhetden a korabbi falunépessége rovid ido alatt a
tizszeresére noétt, a telepiilés pedig egyértelmiien a szénmedence kdzpontjava 1é-
pett el6.%°

Napjainkban megkozelitoleg 12 000 ember €1 Dorogon.?! A telepiilés kistérségén
beliil kozponti funkcidkkal rendelkezik. A varos fejlodését tobb tényezd biztositja.
A Dunakanyar és Esztergom, mint jelentds turisztikai célpontok, a févaros kozel-
sége (kozuton alig egy, mig vastton sem tobb, mint masfél ora), valamint a Duna

17 A tarsulasok kdrnyezetvédelmi feladatai kapcsan 1asd Barta Attila: Onkorményzati tarsulasok
a helyi kornyezetvédelmi feladatok ellatasaban. In Fodor Laszl6 — Banyai Orsolya (szerk.): 4 telepii-
lési onkormanyzatok szerepe a kornyezeti politika és jog alakitasaban. Debreceni Egyetemi Kiado,
Debrecen, 2017, 109-126.

18 http://dorog.hu/index.php?oldal=73 (2017. 09. 11.).

19 Ennek egyik meghatarozé momentuma volt, hogy 1896-ra elkésziilt a Budapest—Esztergom vas-
utvonal.

20 http://dorog.hu/index.php?oldal=73(2017. 10. 03.).

2 https://www.ksh.hu/docs/hun/hnk/hnk_2016.pdf (2017. 09. 11.).
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mentén formalodo iparvidék. Gazdasagi elonyeik mellett ezek egyszersmind ko-
moly kérnyezetterhelést is generalnak.

1960 és 1990 kozott jelentdsen megvaltozott a varos Gsszképe. A tobbi banyasz-,
valamint iparvaroshoz hasonldan un. ,,kiemelt telepiilésnek” szamitott, ennek ko-
szonhetden jelentds Gsszegeket fordithatott az infrastruktira-fejlesztésére. Rende-
16intézet, iskolak Iétesiiltek, valamint parkositott lakotelepek épiiltek (ekkor jott
létre a varos legnagyobb lakdtelepe, a Schmidt Sandor lakételep, ahol ma a lakos-
sag megkozelitleg 6tode él). A telepiilés kiilsé részein ,kertvarosok™ alakultak.
1984-ben varossa nyilvanitottak.>

Az 1989/90-es valtozasok nyoman atalakultak a munkavallalasi lehetdségek a
térségben. A banyakat folyamatosan felszamoltak (az utols6t 2004-ben), emiatt az
ezredforduld eldtt sokan ingédztak Budapestre. Az ingazok szama azonban az ipa-
ri tizemek (példaul Magyar Suzuki Zrt.) kiépiilésével, fejlodésével folyamatosan
csokkent.”® 2006-ban és 2007-ben tobb nagy horderejii fejlesztésre keriilt sor: 0jja-
épitették a 10-es Ot varosi szakaszat, valamint felépiilt a varosi uszoda. A tele-
piilés 0j mentdallomast és postat kapott. 2008-ban az 6nkormanyzat részt vett a
panelprogramban.

2016-o0s adatok szerint a varos kdzigazgatasi teriiletén 5148 lakas talalhato,* en-
nek megkozelitdleg fele lakotelepi, masik fele kertvarosi lakokdrnyezetben. A la-
kasallomany tobb mint kétharmada 1960 és 1990 kozott épiilt, nagyrészt paneltech-
nologiaval. Tekintettel arra, hogy a lakotelepek Dorogon maximum 4 emeletesek,
kisebb kozosségek élnek egyiitt, ami biztositja a kozvetlen 1égkor kialakulasat.

Dorog teljes teriiletén kiépitett az ivovizhalozat. A szennyvizelvezetés koziizemi
csatornan keresztiil valosul meg, aminek a lefedettsége 2009 6ta 100%-o0s, ahogy a
foldgazhalozaté is. A kozintézmények foldgazellatasa teljes mértékben biztositott,
azonban vannak olyan intézmények, amelyeknek a hoellatasa nem gazzal torténik;
ilyen példaul a Szent Borbala Szakkorhaz és Szakorvosi Rendel$,” amelyeknek
tavfitése van.

2.2. Biharkeresztes tarsadalmi, gazdasagi viszonyai

Biharkeresztes Hajdu-Bihar megye délkeleti részén a Berettyoujfalui jarasban, a
magyar—roman hatartdl 6 km-re talalhatd. A telepiilés haztartasainak szama megha-
ladja az 1600-at, a varos kozigazgatasi teriilete megkozeliti az 5000 ha-t, amelynek

22 https://hu.wikipedia.org/wiki/Dorog(2017. 09. 11.).

232001-ben a munkavallaloknak mar csak 8%-a (419 {8) ingazott a févarosba.
24 https://www.ksh.hu/docs/hun/hnk/hnk_2016.pdf (2017. 09. 11.).

%5 http://www.dorog.hu/index.php?oldal=25éshttp://vaszary.hu/ (2017. 10. 03.).
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jelentds része (4420 ha) kiilteriilet.?® Kiilteriiletén legnagyobbrészt szant6 (3359
ha), gyep (518,8 ha) és erdd (313,8 ha) miivelési agu teriiletek talalhatoak.

Természetfoldrajzi szempontbol a Bihari-sik teriiletén fekszik. Elhelyezkedése
nemcsak multjara, de jelenére és jovdjére nézve is meghatarozo. A ,, telepiilés fej-
lédése a XIX. szazadban gyorsult fel, amikor a Sarréti Jards kdzpontja is vollt.
Legujabb-kori életében jelentds torést szenvedett a trianoni hatar létrehozdsdaval,
mert éppen a kulturdlis és gazdasagi centrumnak szamité Nagyvaradtol szakitot-
ta el a hatar. [...] A Romaniaval kapcsolatos politikai viszonyok is befolydsoltdk
ezutdan a vdros fejlddését, tobbnyire a hatdrforgalom kiszolgdldasa volt a feladata.
1970-ig volt jardsi kozpont, 1989-161 vjra varos, és kistérségi centrum.” A 2013-
ig korjegyzoség, adminisztrativ szerepkorét azonban napjainkban is megtartotta.
Egyértelmiien mikrotérségi kozpont. A Hajdu-Bihar megyében miikodé 14 kozos
onkormanyzati hivatal egyikének székhelye, okmanyirodai feladatok ellatasara is
alkalmas kormadnyablak miikodik a telepiilésen.?

Biharkeresztes Varosa méretének, adottsagainak megfeleld szervezési-igazga-
tasi feladatokat 1t el, valamint a bihari kistelepiilések adottsagaival ardnyban allo
kozszolgaltatasokat ny1jt. A 2009-es Biharkeresztes Integralt Varosfejlesztési Stra-
tégia és a varoskozponti akcidteriiletre vonatkozd Akcioteriileti Terv dokumentu-
mok megalapozasara lefolytatott kérddives kutatas soran a valaszadok mintegy fele
ugy foglalt allast, hogy Biharkeresztes egy ,, nyugodt, csendes varos”.*

Lakosainak szama 1990-ben 4500 f6 volt. A KSH adatai szerint ez a szam 2015.
januar 1-ére 4149-re csokkent.*® A varosban természetes fogyas, negativ vandorlasi
egyenleg és eloregedd korszerkezet jellemzo.®' Latszolag az el6bbieknek ellent-
mond, hogy a telepiilés kdzérdekii adatai szerint 2016. januar 1-én 4384 lakosa
van.’? Ezt a novekedést az magyarazza, hogy az elmult években a hatar masik ol-
dalardl, Romaniabdl elég sokan vasaroltak ingatlanokat Keresztesen és a krnyezd
telepiiléseken.*

Biharkeresztes vonzaskérzetére nem kizarolag kézigazgatasi szerepkoreén keresz-
tiil, hanem human kozszolgaltatasai dltal (példaul oktatasi, egészségiigyi intézme-
nyeivel) is hatdst gyakorol. A varosban kiterjedt kozintézeti halozat miikodik (nem

26 Biharkeresztes Varos Kornyezetvédelmi Programja, TerraMED Koérnyezetvédelmi Mérndki Iro-
da Kft., Gyongyos, 2005. oktober 25.

27 http://www.biharkeresztes.hu/index.php?modul=21 (2017. 01. 07.).

28 http://kormanyablak.hu/hu/kormanyablakok/hajdubihar/berettyoujfalui/biharkeresztes-szeche-
nyi-ut/260 (2017. 01. 12.)

2 Biharkeresztes Varos Integralt Varosfejlesztési Stratégidja 200.

30 http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany id=81322&p lang=HU (2017. 01. 12.).

31 Biharkeresztes Varos Integralt Varosfejlesztési Stratégiaja 12.

32 http://www.biharkeresztes.hu/index.php?modul=14 (2017. 01. 12.).

33 http://www.haon.hu/biharkeresztes-novelnek-a-megtarto-erejuket/news-20090605-07204537
(2017.01. 12.).
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minden esetben a telepiilés a fenntarto), ami az évodai, bolcsédei neveléstdl az
dltalanos iskoldan at a kozépfoku kepzésig terjed. Ezenkiviil a varosban konyvtdar,
miivelodési haz, valamint mentddllomas miikodik.>*

A helyhatdsag a telepiiléskozi egyiittmiikodés érdekében tobb tarsuldsnak is tag-
Jja/székhelye. A telepiilés lehetéségeihez mérten aktiv. Onként vallalt feladatai ké-
zott mar régre visszamendoleg szerepel tobbek kozott a helyi ujsag kiaddsa, varosi
tv, nonprofit szervezetek tamogatasa, kiilonbozo rendezvények (példaul alkototdbor,
idések hete, Bihar-Bihor Expo) szervezése, a sport tamogatdsa. A varosban szdmos
civil szervezet miikodik, ezek elsédleges profilja a sport és kultura.®

3. AVIZSGALT TELEPULESEK LEGFONTOSABB
KORNYEZETVEDELMI JELLEMZOI

Attekintésiink jelen részének célja az, hogy — dsszehasonlithaté médon — kirajzo-
16djon a telepiilések kornyezetvédelmi attitiidje.*® Ennek érdekében nyolc nagyobb
pontba rendezve ismertetjitk a helyi megoldasokat és (jog)szabalyokat. Az els6
pont alatt elvontabb kérdésekhez vald hozzaallasuk korvonalazodik, a tobbi pont
alatt pedig konkrét szakigazgatasi teriiletek bemutatasa torténik.

1. Kutatasunk soran korvonalazodott, hogy bar a kornyezetvédelmi feladatoknak
jarasokhoz telepitése uj helyzetet teremtett, ugyanakkor a lakossag kozvetleniil ezt
nem mindig érzékeli. Az esetek jelentOs részében tovabbra is a helyi 6nkormanyzat
vezetésétol kérik szamon az allampolgarok a kérnyezetvédelmi kérdéseket. Dorog
allaspontja szerint az dnkormanyzati rendszer legutobbi atalakitdsa nem befolya-
solta érdemben az 6nkormanyzat miikodését. Ugyanezt tapasztaltuk Biharkeresztes
esetében is.

Keresztes kornyezeti kérdésekben alapvetden a lakossaggal valo egyiittmiikodés-
re helyezi a hangsulyt. A kozvetlen eszk6zoket preferalja, amelyek a helyi lakosok
felszolitasara iranyulnak, vagy tajékoztatasukat segitik eld. A szankcionalast csak
legvégso esetben alkalmazza a helyhat6sag.>” Dorogon hasonloképpen a lakossag-
gal és a civil szervezetekkel valo egyeztetés, tajékoztatas és elokészités elsérangi
helyet foglal el a kbrnyezetet érintd dontéshozatalban.

Biharkeresztesen a klimavaltozas hatasai elsddlegesen a mezdgazdasag teriiletén
érzékelhetoek (csapadékproblémak, szélsdséges idjaras stb.). A varos napi életé-

34 Biharkeresztes Varos Integralt Varosfejlesztési Stratégiaja 27.

35 Fokuszesoportos interji. (2017. 01. 27.).

36 Megallapitasainkat a vizsgalt telepiilések kérddivre adott valaszaira, valamint az in. fokuszcso-
portos interjukon elhangzottakra alapozzuk.

37 Lasd az el6z0 jegyzetet.
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ben nem tapasztalhatd akut vagy rendszeresen visszatérd probléma. Az energeti-
kai nehézségeket, kihivasokat a kozintézmények energetikai korszertsitése révén
kiiszobolik ki (példaul napelemek telepitése az dvoda épiiletére, ami Skologiailag
és klimavédelmileg is kedvezd). A varosvezetés fontosnak tartja a kérnyezeti kér-
désekben, hogy a lakossag szamara példat mutasson, valamint azt, hogy tajékoz-
tatas révén a helyi kozosség kornyezettudatossagat fejlessze (példaul téli utsozas
mérséklése, avar, kerti hulladék égetése, szelektiv hulladékgyijtés vagy a gyerme-
kek komyezettudatos oktatasa korében).*® Dorogon a klimavaltozassal 6sszefiiggd
problémakat tobbféle eszkéz kombinalt alkalmazasdval kivanjak kezelni. A tarto-
san meleg napokon a nyari idészakban ivovizosztas torténik, locsoloautd jarja az
utcakat, a strandon pedig ingyenes vagy kedvezményes aron lehet belépdt valtani.

Biharkeresztes esetében az 6kologiailag kedvezd hozzaallas a kdrnyezetvédelmi
programban is fellelhetd, ami ugyancsak kiemelten foglalkozik a kdrnyezeti szem-
Iéletformalassal. A dokumentum a kiilonféle eredetii (mezbgazdasagi, energiaella-
tasi stb.) kornyezeti kihivasokat tanulmanykészitéssel, tajékoztatassal, illetve adat-
bazis kialakitasaval kivanja kezelni. A magunk részérdl e torekvést elismeréssel
fogadjuk, hiszen a kornyezettel 6sszefiiggd problémak gyakran a nem megfeleld
informacidaramlason, illetve informacidhianyon alapulnak, emiatt igy gondoljuk,
hogy koriiltekintd tajékoztatassal elosegithet a lakossagi, mezogazdasagi tudat-
formalas, szemléletfejlesztés a kornyezetvédelem és fenntarthatésag érdekében.

A vizsgalt helyhatosagok jogértelmezési tevékenységében problémat nem ta-
pasztaltunk. Mindkét varos hangstlyozta, hogy a kdzponti szabalyok értelmezése
kapcsan eddig nehézség nem fordult eld, tovabba régzitették, hogy nem érzékelték
azt, hogy helyi érdek sériilt volna kdzponti rendelkezés miatt. A teriileti kormany-
hivatallal, valamint a jarassal fennallé viszonyuk jo, kapcsolatukra kollegialitas jel-
lemz6. Ugyanakkor az is megallapitast nyert, hogy a szakemberhidny hatraltatja a
kornyezetvédelemmel Gsszefiiggd feladatok megfeleld szintii ellatasat.

A fentiekkel szorosan &sszefiigg, hogy a helyi eszkdzok és lehetdségek korében
mindkét telepiilés elegenddnek talalja a rendelkezésre allo jogi eszkdzoket a kor-
nyezet védelme érdekében. Dorog és Biharkeresztes is legfontosabb jogi eszkdznek
a rendeletalkotast, az engedélyezést és a kzszolgaltatas-szervezést tekinti.

A nemzetko6zi szabalyozas kapcsan vizsgalataink igazoltak, hogy egyik telepiilés
sem gondolja gy, hogy a szokasoshoz képest kiilon vagy markansabban kellene
kezelnie ezeket a rendelkezéseket. Ez részben a vizsgalt helyhatosagok telepiilés-
sok, ugyanakkor napjainkban intenziv hatdron atnyul6é kérnyezetvédelmi kapcso-
latokkal nem rendelkeznek), masfel6l azzal, hogy a hazai joganyagot elegenddnek
(illetve iranymutatonak) tartjak a felmeriilt kérdések rendezéséhez.

38 Lasd az el6z0 jegyzetet.
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Kornyezeti konfliktusrol, mas telepiilésekkel fennallo ckoldgiai nézeteltérésrol,
valamint ilyen eredetii jogvitakrdl sem Dorog, sem Biharkeresztes nem szamolt be.
Ugyanakkor megallapitottuk, hogy mindkét telepiilés miikodését, fellépését jelen-
tdsen befolyasolja a lakossag kornyezeti problémak iranti érzékenysége.

A kovetkez6 pontok alatt mar csak meghatarozott kornyezeti kérdésekkel (pél-
daul levegdvédelemmel, hulladékgazdalkodassal, vizgazdalkodassal, energetika-
val) foglalkozunk.*

2. A telepiilésfejlesztési dokumentumok hasznos kiindulopontjat jelentik az atte-
kintésnek. Dorog Integralt Varosfejlesztési Stratégidja (tovabbiakban: DIVS) kii-
16n foglalkozik a telepiilés foldrajzi helyzetével, kornyezeti jellemzoivel és alla-
potaval. 4 telepiilés egyik legmeghatdrozobb kiérnyezeti kihivdsa a levegdterhelés,
amely az ipar, a kozlekedés, a lakossagi fiités, a hulladékgazdalkodas, valamint a
nem megfeleld teriilethasznalat (parlagfiives teriiletek) negativ kovetkezményeinek
egyiittes kezelését igényli. Levegdterheld létesitmények tobbek kozott a Baumit
Kft., Dorog-Esztergom Erémii, a Richter Gedeon Vegyészeti Gyar, jellemz6 kom-
ponensek a leveg6ben a kén-dioxid, a nitrogén-dioxid, valamint az iilepedd por. Az
DIVS ezen tul foglalkozik a zaj- és rezgésvédelemmel, a vizgazdalkodasi kérdé-
sekkel, valamint kiil6n figyelmet fordit a kdrnyezettudatos szemlélet fejlesztésére,
ezen beliil a szelektiv hulladékgytijtés kérdésére. Sorra veszi a természeti értéke-
ket, amelyek kozott a NATURA 2000 teriiletek is megtalalhatoak, valamint ex lege
védett természeti értékek (nyilt karszt teriiletek, forras). A telepiilés meghatarozo
része erddteriilet, kozigazgatasi teriiletének 18,6%-a, a kiilteriiletének megkoze-
litoleg 30%-a. A DIVS ezenkiviil foglalkozik a kézszolgaltatasokkal. (A lakasok
ivoviz-ellatottsagaval, szennyvizelvezetéssel, hulladékgazdalkodasi és energiaella-
tasi kérdésekkel, amelyeket a késobbiekben targyalunk.) Tovabba a DVIS listazza
a 2005 és 2008 kozott megvalosult fejlesztéseket, beruhazasokat, amelyek kozott
talalkozunk kozintézmény-, bérlakas-, kozmiifejlesztéssel, kornyezetvédelmi fej-
lesztéssel (szelektiv hulladékgyiijtés korében), tovabba tervkészittetéssel (példaul
telepiilésrendezési terv).*

Biharkeresztes Integralt Varosfejlesztesi Stratégidja* (tovabbiakban: BIVS)
tobb ponton is foglalkozik a kérnyezeti kérdésekkel. A 3. fejezet 3.4. pontja a te-
lepiilési kornyezettel, ezen beliil a természeti és épitett kornyezettel, a telepiilési
koérnyezeti infrastruktiraval, 7. fejezetében pedig kitér a kozlekedésfejlesztésre,

39 Erintjiik a klimavédelmet is, noha ugy tapasztaltuk, hogy ez még nem jelenik meg napi szinten
a telepiilések életében (legalabbis megitélésiink szerint még nem alakult ki az a holisztikus szemlélet,
ami ahhoz sziikséges, hogy 0sszekapcsoljak az érintett teriileteket a klimavédelemmel).

40 Dorog Varos Integralt Varosfejlesztési Stratégigja, 2010. Elfogadva 31/2010. (IIL. 26.) Képvise-
16-testiileti hatarozattal.

41 Biharkeresztes Varos Integralt Varosfejlesztési Stratégidja, MEGAKOM Stratégiai Tanacsado
Iroda, 2010.
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valamint az épitett és természeti kornyezet allapotanak megdrzésére, fejlesztésé-
re. Kiilon kiemelenddnek tartjuk, hogy megemlékezik a fenntarthat6 fejlédésrol is.
Megjeloli még célteriiletként a zoldfeliiletek rekultivalasat, rendszerbe szervezését,
a védett természeti teriiletek megorzését, felszini s felszin alatti vizek védelmét és
a karos kornyezeti hatasok csokkentését, amely utobbi esetében a lakossagi, ipari
és a kozlekedési kibocsatasok csokkentését tiizi ki célul. Példaul megemliti, hogy
o[- ] a kozosségi kozlekedés fejlesztésével mérséklodik a kozlekedési eredetii leve-
g0- és zajszennyezés ”, de mivel néhany oldallal korabban arrdl olvashattunk, hogy
,,a varosban helyi jarati autobusz kézlekedés nincs”,** ezért a helykdzi jaratokat
érthetjiik rajta.

A fenntarthato fejlodéssel foglalkozd rész a telepiilést érintd kdrnyezeti problé-
makat lajstromozza. Ezek kozott emliti a ’levegdszennyezést’, amin tulajdonkép-
pen a levegdterhelés magas mértékét érthetjiik, ugyanis a légszennyezés tilos, és
konkrét kibocsatasi forrashoz kapcsolddik. A levegdterheld forrasok a varos kiil-
teriiletén talalhatd ipari iizem, allattartd telep és a lakossagi fiités.

A BIVS és a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodés Stratégia (NFFS), valamint a Nem-
zeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES) 6sszhangja” cimii alfejezetben olvasottak-
kal kapcsolatosan némi hidnyérzetiink tamadhat, hiszen a sokat igérd cim alapjan
konkrét cselekvési teriileteken alkalmazott telepiilésspecifikus megoldasok helyett
arrol olvashatunk, hogy az IVS-ben megfogalmazott célok 6sszhangban vannak
az NFFS-sel, valamint a NES-sel. Ugyanakkor rogziti, hogy ,,a fenti stratégidk
megvalositasaban a helyi énkormadnyzat szerepe erdsen korldtozott: elsésorban a
helyi kbézosségszervezes és a szemléletformalas terén, valamint kézvetleniil az on-
kormanyzati hatdskorbe tartozo szolgdltatdsok révén érvényesithetd”.*

3. A két onkormanyzat jogalkotdsi tevékenységét vizsgalva a kovetkezd megdllapi-
tdasokat tessziik. Dorog esetében a varosra vonatkozo altaldnos kdrnyezetvédelmi
kérdéseket kiilon onkormanyzati rendelet* tartalmazza. Ennek preambuluma ki-
emelkedd célként jeloli meg a varos fenntarthato fejlodésének biztositasat. A ren-
delet az altalanos kérdéseken tilmenden kiilonss részi kornyezetvédelmi kérdé-
seket targyal, igy példaul az avar és kerti hulladék artalmatlanitasara vonatkozo
kotelezettséget, kizarva az égetés lehetdségét, ami Gsszhangban van a Kvt. ren-
delkezéseivel.* Az égetésre vonatkozo altalanos tilalom példaértékiinek tekinthe-
t6, mert az avar és kerti hulladék égetésének tilalmat hazankban viszonylag kevés

“BIVS, 58.

$BIVS, 136.

#“Dorog Varos Onkormanyzat Képviselo-testiiletének 16/2015. (X1. 27.) énkormanyzati ren-
delete.

4 Fopor Lészlo: Kornyezetjog. Debreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2014, 242.
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onkormanyzat fogalmazza meg.* A tevékenység soran olyan anyagok keriilnek a
levegGbe, amelyek karosak az egészségre (rakkeltdek, immunrendszert kardsitoak,
hatassal vannak a kdzponti idegrendszerre, stb.).*’” Ez a tilalom a fenntarthatdsagot
szolgalja.

Az avar ¢s a kerti hulladék égetése jellemzden olyan kérdés, amelynek tilal-
mat kevés telepiilés mondja ki, tobbségében — akarcsak idészakosan is, de — meg-
engedett, mikdzben az alapvetd jogok biztosa és a jové nemzedékek érdekeinek
védelmét ellato biztoshelyettes kozos jelentésben*® allapitotta meg azt, hogy a Htv.
szabalyai* alapjan nem lehetne arra a kovetkeztetésre jutni a z6ldhulladékokkal®
kapcsolatosan, hogy az feljogositja a telepiilési onkormanyzatokat arra, hogy olyan
szabalyozast hozzanak — az altalanos tilalom aldli kivételként —, amely szerint az
ingatlanhasznalok a komposztalason, illetve ennek hianyaban a kozszolgaltatas
jogszabalyok szerinti igénybevételén kiviil a zoldhulladékokat égetéssel artalmat-
lanitsak.

Az elébbieken tul a rendelet kitér még a korabban kiilon dnkorméanyzati rende-
letben szabalyozott szmogriadd (fiistk6d) helyzetre, valamint a zajvédelemre, érinti
a viz-, a természetvédelem, a kdzhasznalat z5ld teriiletek védelmét, és targyalja a
fas szari novényekre vonatkozé eldirasokat. Az onkormdnyzat tehat tobb, kordb-
ban kiilon jogforrasban szerepld kornyezeti rendelkezését (zajvédelem, szmogria-
do) és mds, onallo szabalyozdst nem nyert, , kisebb” kérdések dltaldnos jellegii el6-
irdsait gytjti egybe jelen jogszabdlyba. Ez egyébként 6sszhangban van az orszagos
hatalya jogszabalyok gyakorlataval, hiszen elég csak a Kvt.-re gondolnunk, ahol
tobb altalanosabb kérdés targyalasat kovetden, kitér a jogszabaly a viz, a levegd
vagy akar az él6vilag védelmére.

Kutatasunk idészakaban Biharkeresztesen nem talalkoztunk olyan kérnyezetvé-
delmi rendelettel, amely a fentickhez hasonlé mdédon szabalyozott volna.

4. Szamos érdekességet hordoznak a telepiilési kdrnyezetvédelmi programok. Do-
rog varos Kornyezetvédelmi Programjat (tovabbiakban: DKP) az orszagos kdzpon-
ti hulladék-, levegd- és zajvédelmi szabalyozas ujragondolasa nyoman 2015-ben

4 Fopor Laszl6: A kornyezetvédelem helyi szintje egy dél-borsodi Kistelepiilés, Bogécs példéjan.
Miskolci Jogi Szemle, 2016/2, 19.

47 https://www.levego.hu/egyeb/avaregetes/ (2018. 01. 08.).

48 Az alapvet6 jogok biztosanak és a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellato helyettesének
Kozos jelentése az AJB-695/2016. szamu iigyben, Budapest, 2016. februar, 9; 11.

492012. évi CLXXXV. térvény a hulladékrol.

30 Zsldhulladék: olyan novényi hulladék, amely kertekbol, parkokbol szarmazik (fanyesedék, ag,
gally, fi, lomb, flirészpor, faforgacs stb.), a kiilén jogszabalyban meghatarozott uttisztitasbdl szarma-
z6 hulladék kivételével, a biohulladék kezelésérol és a komposztalas miiszaki kovetelményeirdl szold
23/2003. (XII. 29.) KvVM rendelet.
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aktualizaltak.’! A Kornyezetvédelmi Program klasszikus felépitést kovet, a doku-
mentum a varos adottsagainak attekintése utan a levegémin6ség, hulladékkezelés,
zaj- és rezgésvédelem, valamint a zoldfeliilet-gazdalkodas és a természetvédelem
korét mutatja be.

Biharkeresztes Kornyezetvédelmi Programja® (tovabbiakban: BKP) 2005-
ben késziilt. A BKP sorra veszi a telepiilési 6nkormanyzatok jogszabalyban elo-
irt kornyezetvédelemmel kapcsolatos kotelezettségeit, e korben foglalkozik a viz-
gazdalkodasi, a természetvédelmi, a kdrnyezetvédelmi és a hulladékgazdalkodasi
eloirasokkal. A felsorolt szakigazgatasi teriiletekbdl latszik, hogy a telepiilés el-
sodlegesen alkalmazkodo attitiidot kovet. Ez egyrészt annak tulajdonithato, hogy
ezek azok a teriiletek, ahol a telepiilésnek feladatai vannak, mig mas kérdések (pél-
daul zajvédelem) terén nincsenek kihivast jelentd problémak.

A varos kornyezetvédelmi programjabol kitlinik, hogy a kiilonféle kdrnyezeti
problémakkal szemben milyen megoldasokkal kivannak fellépni. Ilyen a kérnye-
zetkiméld mezdgazdasagi modszerek népszeriisitése (példaul tajékoztatas révén)
a gazdak korében. A mezdgazdasagi eredetii talaj és felszin alatti vizszennyezés
mérséklése a mezdgazdasagi miitragya- és ndvényvéddszer-hasznalat szabalyoza-
sara vonatkozo eldirasok révén, a gazdalkodok Gsztonzése a higtragya- és szal-
mastragya-probléma megoldasara (mert ezek nem megfeleld kezelése kdrnyezeti
problémakat okoz). A dokumentum foglalkozik a felhagyott banyak tajsebeinek a
kezelésével (banyarehabilitacid, rekultivacio).

5. A levegdvédelemmel Gsszefiiggésben az alabbi kovetkeztetésekre jutottunk. Do-
rog legalapvetdbb problémdja a levegdterhelés. Habar Dorogtdl Tokod irdnyaban
végig ipartelepiilések vannak, a légszennyezd anyagok szintjének emelkedését
mégsem az ipari folyamatok generaljak. A problémat a jelentds kozlekedési és szal-
litasi tevékenységre sem lehet fogni, pedig kétségtelen, hogy ez is markans, hiszen
a varos tranzittelepiilés, a 10-es ut allandé forgalommal rendelkezik. A probléma
alapja az, hogy a telepiilés egy medencében talalhatd, igy a kdros anyagok meg-
rekednek. A fentiek miatt a legjellemz6bb levegdterheld forrds a lakossdgi és intéz-
ményi fiités.>* A lakossag szén- ¢€s fatiizelésre valo atallasa egyébként nem lokalis
probléma, hanem orszagosan megfigyelhetd tendencia.

Az Orszagos Légszennyezettség Mérohaldzat — amelynek iizemelése atmene-
tileg nem volt biztositott, majd 2013-t6l egy mérdponton (Zsigmondy lakdtelep
11. szam alatt) helyreallitottak azt — a kén-dioxid, a nitrogén-dioxid, a szén-mon-

31 Sajnos eddigi tapasztalataink alapjan kevés dnkorményzat rendelkezik hatalyos kornyezetvédel-
mi programmal.

32 Biharkeresztes Véaros Kornyezetvédelmi Programja, TerraMED Kornyezetvédelmi Mérnoki Iro-
da Kft., Gyongyds, 2005. oktober (tovabbiakban: BKP).

3 BKP 10-11.

34 Dorog Varos Kornyezetvédelmi Programja, K&B H Kft., 2015. 11.
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oxid, az iilepedd por és az 6zon koncentracioja kapcsan nem mutatott ki hatar-
érték-tullépést.> Ezzel ellentmond6 informaciokat is talaltunk ugyan, miszerint
egy 2009-ben késziilt tanulmany azt allitja, hogy a telepiilésen a szallopor-terhelés
meghaladja az egészségiigyi hatarértéket, rogziti azt is, hogy az ipar kibocsatasa
a legjelentdsebb, a térség teljes ipari kibocsatasaban harom meghatarozo vallalat
(Holcim, Zoltek, Dorogi Erémii) azok, amelyek az ipari nitrogén-oxid, szén-mon-
oxid, kén-dioxid kibocsatas 95%-at adjak.>

A fenti jelenségek természetesen nem statikusak. Egyértelmi elorelépés ta-
pasztalhatd, koszonhetden az elkeriild utnak, valamint a tavfiitésnek. Elmondha-
to, hogy a légszennyezettségi adatok javultak, de a problémaval napjainkban is
foglalkozni kell >

A bihari telepiilésen is a lakossagi filités az elsédleges levegdterhels forrds.
A haztartasok gazellatasa a BKP adatai szerint 70%-0s. A tobbi vegyes tiizelést (fa,
szén vagy olaj).”® A dokumentum emlitést tesz még a kozlekedésbol eredd levegd-
terhelésrdl is, ami a jelentds tranzitforgalomra vezethetd vissza.” A leveg6terhelés
mérsékléséhez a szilard utburkolatok aranyanak novelésével, a haztartasok gaz-
zal valo ellatottsaganak fejlesztésével, valamint a parlagfii-mentesitéssel kivannak
hozzajarulni.®

A keresztesi levegovédelmi eldirasok kozé tartozik az avar, kerti hulladék ége-
tésére vonatkozo 6nkormanyzati rendelet.t' Egetésre vonatkozd tilalom nincs, és a
kerti hulladék komposztalasa, hasznositasa csak javaslat a jogszabalyban.

Ebben a korben utalunk a parlagfii kérdésére, ami Dorogon éppugy, ahogy az
orszag szamos mas teriiletén, 6nallo problémaként jelentkezik. A varos elkételezo-
dése a parlagfii-mentesités terén a DKP-bol is kitlinik. 4 hulladékkezeld kozszol-
galtatoval kotott szerzédés alapjan a zold hulladék begyiijtésének egyik idopontjat
a parlagfii virdgzdsdnak idejéhez igazitjak, ami a tervek szerint a lakossagi hajlan-
ddséagot és tudatossagot is fejleszti. Biharkeresztes Kornyezetvédelmi Programja is
emlitést tesz a parlagfii elleni védekezésrol.

55 Uo. 11-12.

36 Szunr Attila: A levegd minbsége a Dorogi-medencében. Légszennyezés, levegbkornyezet és en-
nek hatasai az Esztergom-nyergesujfalui- és Dorogi kistérségekben. 2009. 54. http://www.zoldinfo-
lanc.hu/doksik/esztergom/levego/levego_dorog.pdf (2017. 10. 11.).

ST http://www.dke.hu/index.php/49-legszennyezes/szallo-por/321-dorog-2013-legszennyezet-
tebb-levegoju-varos-magyarorszagon; http://www.levegominoseg.hu/media/Default/Ertekeles/
docs/2015_RIV_ertekeles.pdf (2017. 10.11.).

8 DKP 38.

59 DKP 38-39.

0 DKP 56-58.

6! Biharkeresztes Varos Onkormanyzat Képviselo-testiiletének 7/2015. (III. 27.) énkormanyzati
rendelete az avar- és kerti hulladék égetésérol.
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6. Napjaink egyik legkomolyabb kihivasa a hulladékok megfeleld kezelése, semle-
gesitése. Dorogon a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasrol onkormanyzati ren-
delet®? szol. A hulladékkezelési kozszolgaltatas ellatasaval a VERTIKAL-JUNK
Konzorcium van megbizva, ami Dorogon kiviil tovabbi 14 telepiilés ellatasaért fe-
lelds a régioban. A rendelet a hulladékszallitas, szelektiv hulladékgytijtés, a koz-
szolgaltatast nyQjto és ingatlanhasznald kotelezettségeit, az iidiilSteriiletekre és
nem lakas célu ingatlanokra vonatkozé hulladékkezelés eldirasait és a dijfizetési
kedvezmények korét rogziti.

A varosban harom tipusu hulladék keletkezik: a nem veszélyes telepiilési hul-
ladék (példaul annak szilard és folyékony formaja, kommunalis szennyviziszap,
inert hulladék, lomtalanitasbdl szarmazd és mezdgazdasagi), csomagolasi hulla-
dék, amelyet elkiilonitetten, szelektiven gytjtenek €s a veszélyes hulladék. A va-
rosnak komposztalo telepe van a zold hulladék hasznositasara.®

Biharkeresztes a hulladékkezelés és -gazdalkodas feladatainak hatékony ellatasa
érdekében masik 40 telepiiléssel 6sszefogasban létrehozta a Bihari Szilard Hulla-
déklerakd és Hasznositdé Tarsulast. A hulladéklerakd és hasznosito telep tizemel-
tetését a Bihari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft. végzi. A hulladékgyijtésbe
bevont lakasok aranya magas, megkozelitdleg 99,3%-0s. A telepiilés torekszik
az illegalis hulladéklerakas megel6zésére, megakadalyozasara, ahol azonban fel-
bukkant a probléma, ott a felszamolast kdvetden k6zosségi teret alakitottak ki.** E
telepiilésnek is van kiilon hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatassal foglalkozd 6n-
kormanyzati rendelete.®

7. Jelentbsége okan mindkét telepiilésen vizsgaltuk a vizgazdalkodassal dsszefiig-
g0 kérdéseket. Dorogon az ivovizellatas megfeleld. A telepiilés lefedettsége a koz-
iizemi szennyvizelvezetés korében 100%-o0s, a szennyvizhalozatra val6 rakotottség
98,4%-0s. Célként jelenik meg a mezdgazdasagi eredetii nitratszennyezés megeld-
zése, csokkentése j6 mezdgazdasagi gyakorlat alkalmazasa révén. A cél kitlizését a
magunk részérdl elismeréssel fogadjuk, azonban némi hianyérzetiink tamadt a ki-
vitelezéssel, 6sztonzési mod rogzitésével kapcsolatosan. A DKP nem ad tdmpontot
arra vonatkozoan, hogyan tervezi megvaldsitani ezt.

Biharkeresztesen a BIVS szerint a telepiilési infrastruktarak korébdl a vizmii,
amit 1966-ban létesitettek, a jelentds vizveszteség miatt és a vezetékek korrdzidja
okan fejlesztésre, illetve cserére szorul. A BKP a rétegvizzel kapcsolatban megalla-

2 Dorog Véros Képviselo-testiiletének 9/2014. (IV. 25). 6nkormanyzati rendelete a telepiilési hul-
ladékkal kapcsolatos kdzszolgaltatas ellatasanak és igénybevételének szabalyairol.

9 Dorog Varos Kérnyezetvédelmi Programja, K&B H Kft., 2015. 15.

S4BIVS 56-58.

65 Biharkeresztes Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 15/2016. (V1. 30.) rendelete a tele-
piilési hulladékkal kapcsolatos onkormanyzati hulladékgazdalkodasi kozfeladat és a hulladékgazdal-
kodasi kozszolgaltatas ellatasarol.
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pitja, hogy ,,a vas és mangan tartalom altalaban meghaladja a szabvanyban meg-
engedett értéket, 0,2-4,0 mg/l kozétt valtozik”. Emiatt a vizmiiveknél vas-, mangan-
talanitd berendezéseket kell alkalmazni. ,, Fontos rétegeredetii szennyezés a magas
arzéntartalom.” Jelentds terhelést jelent a teriileten a nagyilizemi sertéstartas. %

A vizsgalt adatokbol jol latszik, hogy Biharkeresztesen 3 db vizmikutbol torté-
nik az ivovizellatas, a vizmindségi adatok a vas- és mangantartalom mellett, am-
moniat, nitratot és nitritet mutatnak.” A telepiilésen ,, elsdsorban felszin alatti viz-
készletre alapozott vizhaszndlatra van lehetdség biztonsdgos vizelldatdssal . %

Biharkeresztes koziizemi szennyvizcsatorna-halozattal €s szennyvizteleppel ren-
delkezik. A szennyvizhalozat fejlesztését Artanddal kozosen valdsitotta meg a tele-
piilés. Ennek eredményeképpen a kozmiiollo jelentés mértékben csokkent.

A BIVS adatai szerint (2007-ben) a koéziizemi szennyvizhaldzatra kapesolt la-
kasok aranya Biharkeresztesen 64% volt.® A szamszeriisitett célok kozott szerepel
a szennyvizhaldzatra kapcsolt lakasok aranyanak novelése 70%-ra, az ivoviz-ha-
16zatra kotott lakasok esetében pedig 94%-rdl 96%-ra. 2018-ban a varos szenny-
viz-csatornazottsaga 97%-0s.7

8. Az energiafelhaszndlas kérdése napjaink egyik meghatarozo teriilete. A kérdés
telepiilési szinten vald targyalasa kiemelt figyelmet érdemel, hiszen a lakossag
energiatudatossaga ¢s felhasznalasa révén a sziikséges energia fajtijara és meny-
nyiségére jelentds részben hatassal van. A teriiletnek szentelt figyelmet nemcsak a
novekvo energiaéhség, a magas koziizemi szamlak, hanem természetvédelmi, erd6-
gazdalkodasi és klimavédelmi szempontok is megerdsitik.

Dorogon az energiaellatas korében a lakossagi szén- és fatiizelés viszonylag ma-
gas aranya (40%) figyelheté meg, ami tobb szempontbol sem kedvezd, ez azonban
nemcsak Dorogot érinti, és eldzetes attekintésiink alapjan orszagos problémakant
jelentkezik. APM10 és PM 2,5 kibocsatasanak hatterében elsddlegesen a lakossagi
fiités, illetve fatiizelés all.”' E téren szamtalan fejlesztési lehetdség adott, a tele-
puilés vonatkozdsaban taldn a legkézenfekvébb megolddsi modozat a tavfiitéssel
ellatott lakasok korének bovitése, amennyiben ugyanis a tavhoellatas nem fosszilis
energiahordozd elégetésébdl szarmazik, nemcsak az energetikai kiszolgaltatottsa-
got mérsékli, hanem hozzajarul a levegdmindség javulasahoz, valamint a klima-
karositd anyagok levegdbe engedését mérsékli. A tavhdellatas fejlesztése, amelyet
Dorog is célul tiizott ki, fenntarthatosagot jelentd megoldas. A tavhoellatas kérdése

66 BKP 17.

67 BKP 32-34.

%8 BKP 35.

“BIVS 12.

70 http://www.debreceni-vizmu.hu/ellatott-telepulesek/biharkeresztes-artand/ (2018. 01. 06).

71 Levegd Munkacsoport, Egetés eredetii 1égszennyezés és megsziintetésének lehetéségei, 1. https://
www.levego.hu/sites/default/files/egetes_eredetu_legszennyezes program v _1.5.pdf (2018. 01. 08.).
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folyamatosan napirenden van a zold szervezeteknél is, amelyek koziil a Levegd
Munkacsoport 2009-ben készitett tanulmanyt, amelyben a tavhoellatas fejlesztését
szorgalmazva tekintik at a sziikséges intézkedéseket, igy a szocialis bérlakashalé-
zat, a szakember képzés fejlesztését, az alacsony energiafogyasztasu ingatlanok
épitésének tamogatasat, valamint a kozintézmények energetikai fejlesztését, stb.”

Dorog a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretében sikeresen pa-
lyazott iskolak energetikai korszerisitésére. A telepiilésen a Baumit Kft. tobb frek-
ventalt helyen 1évo épiilet homlokzatat is feltjitotta. Ez egyértelmiien a helyi kdrnye-
zeti tudatformalas egyik vivmanya, hiszen a cég tarsadalmi felelosségvallalasan tal
tovagyliriizé hatasa van; utana tipikusan kicserélik az érintettek a nyilaszardkat is.

Biharkeresztes Kornyezetvédelmi Programja kiilon fejezetben foglalkozik ener-
giagazdalkodasi kérdésekkel. A telepiilésen energiakorszer(isitési (kozvilagitas) és
-takarékossagi beruhazas tortént. A telepiilés nyitott a megujuld energiaforrasok
hasznositasara, elsdsorban napenergia-, mezdgazdasagi eredetli biomassza- és szél-
energia-hasznositas johetne szoba.”

Biharkeresztes gazzal vald ellatottsaganak viszonylag magas az aranya (70%).
Noha fosszilis energiahordozok elégetésébdl szarmazik, még mindig kedvezdbb
fenntarthatdsagi, 6kologiai nézoépontbdl, mint a lakossagi szén-, fa- és olajtiizelés.
Atelepiilésen 1990 6ta tobb nagyobb beruhazas is tortént (példaul hulladéktelep fel-
szamolasa, biciklitt épitése, csatornahaldzat fejlesztése). A kozintézmények (pél-
daul 6voda, egészséghaz, altalanos iskola, tornacsarnok) korszertisitése alapvetden
palyazati forrasokbdl valosult meg, ahol a koltségesokkentés mellett a kdrnyezet-,
valamint klimavédelmi szempontokat a kiiras keretében tudtak figyelembe venni.

Dorogon az Onkormanyzat 2008-ban részt vett a panelprogramban. A Panel
Plusz programban mér lakokézosségek palyaztak. Ha volt onkormanyzati bérlakas
kozottiik, akkor kapcsolodott be az dnkormanyzat. Az ilyen palyazatoknak kor-
nyezetvédelmi, energetikai hatasai vannak, azon beliil pedig koltségesokkentést is
eredményeznek.”

4. KOVETKEZTETESEK

A fenti attekintés bepillantast engedett két telepiilés kdrnyezetvédelmi tevékenysé-
gébe. A meghatarozott teriileteken irtakat 0sszevetettiik, és hasonldsagokat, vala-
mint kiilonbségeket emeltiink ki azzal a céllal, hogy ne csak a két varos vonatko-
zésaban, hanem altalanossdgban, mas Onkormanyzatok szdmara is hasznosithato

72 BeLiczay Erzsébet: Tavfiitott telepiilések — Energiatudatos fogyasztok, Levegd Munkacsoport,
2009. https://www.levego.hu/site/assets/files/2097/tavtutes_1001_0_0.pdf (2018. 01. 08.).

73 BKP 39-40.

4 http://dorogimedence.hu/index.php/tag/unios-palyazat/amp/ (2018. 05. 23.)
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megallapitasokat fogalmazzunk meg. Munkank végén eldbb a két telepiilésre kii-
16n-kiilon fogalmazzuk meg zar6é kovetkeztetéseinket (1. és 2. pont), majd a kor-
nyezetvédelmi hasonldsagokat (3. pont), illetve a killonbségeket (4. pont) ismertet-
jiik. Az utolso, 5. pont alatt tovabbgondolasra javasolt megoldasokra utalunk.

1. Jelen pont alatt kifejezetten csak Dorogra vonatkozé megallapitasainkat ismer-
tetjiik. Ugy tapasztaltuk, hogy Dorogon a kérnyezetvédelmi kérdések folyamatosan
napirenden vannak.” Korabbi banyaszvarosként e teriileten bizonyos értelemben
kedvezdtlen poziciobol indult, ez azonban napjainkra valtozott, hiszen a banyéasza-
ti tevékenység ¢és a klasszikus értelemben vett nehézipar is kivonult a teleptilés-
rol. A varos jellemzdinek attekintése, valamint a terepmunka tapasztalatai alapjan
ugyanakkor az is biztos, hogy bar a lakossag lathatéan érzékenységet mutat a kor-
nyezetvédelmi kérdések irant, mégsem mindenki akar példaul a fiistkod ellen ten-
ni. Mivel ez jelentds részben szocidlis probléma is, a telepiilés nem a szankcickra
helyezi a hangsulyt, inkdbb a kornyezeti tudatossdg és felelGsségérzet fejlesztésére.

A fent irtakat erdsiti, hogy a kotelezd kozmeghallgatds intézményén, valamint
a helyi ujsag hasabjain tul a dorogi polgdarmester kiilon felkeresi a telepiilés tobb
részet, és ott személyesen is ismerteti a fontosabb informacidkat a lakossaggal.
A telepiilésen mikodod civilszervezetek konnyen bevonhatok kérnyezetvédelmi
kérdésekbe (is). Ez nem véletlen. Mar a 80-as években kornyezetvédelmi egyesiilet
alakult a varosban. Az dnkormanyzat kapcsolatban van az érintett szervezetekkel
(példaul Dorogi Kornyezetvédelmi Egyesiilet,”® Dorog Varos Baratainak Egye-
siilete).”’

2016-ban a Dorogi Egetémii Kornyezetfejlesztd Alapitvany™ hirdetett kérnyezet-
védelmi, varosfejlesztési palydzatot az onkormanyzat altal ellatott feladatok, rész-
feladatok atadasara, igy tobbek kozott az épitett és természeti kornyezet védelme
érdekében, valamint a kdrnyezeti ismeretek terjesztése és fejlesztése kapcsan és
a kozteriilet tisztantartasaval, lomtalanitasi akcioval, hulladékgazdalkodassal kap-
csolatos feladatok el6segitése érdekében.

2. Biharkeresztes vonatkozasaban altalanos megallapitasunk, hogy a telepiilést tobb
kornyezeti kihivas is érintette, amelyek a hulladékgazdalkodas, a megfelel6 min6-
ségll ivoviz biztositasa, a szennyvizelvezetés és -kezelés, valamint a kozmiirend-
szer fejlesztés korében jelentkeztek. Megallapithatjuk, hogy a telepiilésen, illetve
a telepiilést érintve tobb fejlesztés és beruhazas valosult meg az elmult évtizedben.
A szennyvizelvezet haldzatot fejlesztették, szennyviztisztito telepet létesitettek,

3V§. hitp://www.dorog.hu/index.php?oldal=508 (2017. 10. 05.).
76 hitp://www.dke.hu/ (2017. 10. 04.).

"7 http://dvbe.mindenkilapja.hu/ (2017. 10. 04.).

78 http://www.sarpi.hu/tarsadalmi_szerepvallasas (2017. 09. 11.).
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tarsulasi formaban regionalis hulladéklerakot iizemeltetnek. Ezek kiilon-kilon
és Osszességiikben is a kornyezet terhelésének mérséklését eredményezik. Meg-
allapithato tovabba, hogy a telepiilés foldrajzi helyzetébol addddan is jelentkez-
nek kornyezeti, az emberek egészségét érintd problémak, amelyek elsdsorban a
vizmiiberendezések elavult allapotara és az ivovizként szolgalo vizekben talalhatd
természetes és mas eredetli szennyezések voltara vezethetok vissza. Ezekkel a kér-
désekkel foglalkozni sziikséges.

3. A két telepiilés kapcsan hasonlosagkent azonositottuk a szakemberhianyt. En-
nek orvoslasara ugy gondoljuk, hogy a telepiilésenkénti 6nalld kornyezet(védelm)i
szakember alkalmazasa nem megoldhatd, a kdrnyezeti feladatok sziikdssége miatt
pedig nem is feltétleniil indokolt. Alldspontunk szerint erre megoldds lehetne a
szakemberek tobb onkormanyzat altali kozos alkalmazasa.

Kutatasunk soran egyértelmiivé valt, hogy mindkét telepiilés kiemelten kezeli a
szemléletformalas és példamutatds kérdését is. Biharkeresztes és Dorog is els6d-
legesen neveléssel és tajékoztatassal kivanja ezt elérni. Véleményiink szerint ez a
fajta preventiv hozzaallas két okbdl kifolydlag is kovetendd példa. Egyfeldl azért,
mert az dnkormanyzaton beliil a kornyezet(védelm)i kihatasu stratégiai dontések
meghozatalakor a megfelel6 informaciok aramlasa kiemelt jelentdségli. Masfelol
viszont a lakossag mindennapi tevékenysége soran is meghatarozo lehet (példaul
tiizelés, hulladékok kezelése). Mi gy véljiik, hogy szamos kornyezeti probléma mar
onmagdban a megfeleld tdajékoztatassal mérsékelhetd lenne.

A rendelkezésre allo adatok, valamint a személyes megbeszélések alapjan ugy
tapasztaltuk, hogy a klimavédelmi kérdések korlatozottan meriiltek fel a telepii-
Iéseken. A klimavaltozasra vald felkésziilést (egyeldre) nem tekintik napi szintii
(akut) problémanak. Habar vannak olyan teriiletek (példaul idések gondozasa,
vagy ivoviz megfeleld biztositasa), amelyek kapcsan mar komolyabban érzékelik
a klimavaltozasra visszavezetheté kedvezotlen folyamatokat; még nem keriiltek
pontosan &s atfogdan lehatarolasra azok a cselekvési teriiletek, ahol a telepiilések
fellépése elengedhetetlen. Ugy gondoljuk, hogy ez a kérdés a jovében kardinalisan
valtozni fog.

Hasonlosagként értelmeztiik az infrastrukturadlis beruhdzdasok meglétét is. Mind-
két telepiilésen az elmult évtizedben jelentos fejlesztések torténtek, amelyek a kor-
nyezetterhelés mértékét érezhetden mérsékelték/mérséklik. Ilyenek voltak tobbek
kozott az Gt-, csatorna- és szennyvizhaldzat fejlesztése, a varosi gazelosztd halozat
kiépitése, a hulladékgazdalkodas javitasa, valamint az energiahatékonysagi fejlesz-
tések (példaul kozvilagitas terén) megvaldsitasa. [gaz ugyanakkor az is, hogy ezek
els6sorban nem klimavédelmi vagy kornyezettudatos megfontolasbdl térténnek,
hanem elsddlegesen pénziigyi, tamogataspolitikai indittatasbol. Fontosnak tartjuk
azt, hogy az energetikai beruhdzasok kapcsan a klimavédelem mint szempont hang-
sulyosabban jelenjen meg.
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4. A telepiilések kozotti kiilonbségek kapesan az alabbiakat hangsulyozzuk. A ku-
tatas ravilagitott arra, hogy a helyhatésagok amiatt, mert méretiik és foldrajzi elhe-
lyezkedésiik kiilonbozik, alapvetden eltérd kornyezeti kihivasokkal szembesiilnek,
ugyanakkor gazdasagi potencidljuk és multjuk is mds-mds mozgasteret biztosit
szamukra. A korabban felmeriilt kihivasok jelentés mértékben meghatarozzak
azt, hogy mely kornyezeti kérdésekkel foglalkoznak részletesebben a telepiilések.
Allaspontunk szerint Biharkeresztes esetén a legfébb kdrnyezeti kihivas az ivo-
vizbazis védelme a mezdgazdasagi eredetii nitrat- és nitritszennyezéstdl. Tovabbi
problémaként jelentkezik az ivoviz vas-, mangan- €s arzéntartalma, amelynek men-
tesitésére unios eldiras is vonatkozik (viz keretiranyelv).” Dorogon viszont ugy
latjuk, hogy a levegoterhelés mérséklése jelenti a legfobb kihivast.

Részben az eldbbiekre vezethetd vissza az a megallapitas is, hogy a két telepii-
1€s kornyezeti aktivitasat eltéronek talaltuk. Mig Dorog nagyobb lakossagszamu
onkormanyzat, amely gazdasagi értelemben eldnydsebb pozicioban van, foldraj-
zi elhelyezkedése mar problémakat is sziil, hiszen levegtterhelése magas. Ezek
egylittese, valamint a telepiilés ipari multja odavezet, hogy a varosvezetés €s a ci-
vil szervezetek proaktiv moédon viszonyulnak ezekhez a kornyezeti kérdésekhez.
Dorogon a veszélyeshulladék-égeté mi mikodése igényli is ezt a fajta egyiittmii-
kodést. Emiatt van az, hogy ha az orszagos rendelkezések valtoznak, akkor Doro-
gon is teljesen 1j jogszabaly késziil, kifejezetten az 6nkorményzatra egyediesitve.
Ezekben az esetekben alapvetden a miiszaki osztallyal, a foépitésszel, valamint a
szomszédos telepiilésekkel egyeztetnek.

Biharkeresztes alfoldi kisvarosként egészen mas gazdasagi dimenziokkal ren-
delkezik. Az alapvetoen agrarbeallitottsagu telepiilés méretébol és multjabol ado-
déan is inkdbb alkalmazkodo kornyezeti hozzéaallassal rendelkezik. Ha kdzponti
koérnyezeti jogszabalyvaltozas torténik, akkor vagy az érintett jogforras szovegének
fényében alakitjak sajat jogi elGirasaikat, vagy mas, hasonlé onkormanyzat jog-
anyaganak az attekintése utan készitik el az érintett rendeletet. Ilyen esetekben az
onkormanyzati irodaval egyeztetnek, és ha vannak tarshatosadgok, akkor azokkal.
Ugyanakkor Biharkeresztes részérdl felmeriilt a javaslat a Kvt. megujitasara, hogy
ezaltal a jogszabaly a mai kornyezetvédelmi igényeknek és valtozasoknak jobban
megfeleljen.

El6bbi megallapitasainkat érdemben az sem moddositja, hogy a magyar helyi 6n-
kormanyzati rendszerben a jogalkotd az elmult években jelentds feladatdtrendezést
hajtott végre. Ennek alapvetden az a hatuliitje, hogy a valtoztatassal érintett tigyek
kapcsan a lakosok érthetd modon sokszor még ma is az 6nkormanyzatot keresik fel,
és miutan azzal szembesiilnek, hogy kérdésiiket nem tudjak ott elintézni, a hely-
hatdsag rendeltetése kérddjelezddik meg szamukra. Ezzel egy 10 000 £6 f616tti és

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika terén
a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol EU HL 327/1 2000. 12. 22. 4. cikk.
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alatti telepiilés természetesen eltéré volumenben szembesiil (példaul nagyobb 6n-
kormanyzatoknal, ha volt korabban kornyezetvédelemért felelés munkatars, akkor
az lehet, hogy elkeriilt onnan, mig a kisebb telepiiléseken ilyen valtozdsok nem
jatszodtak le).

A fokuszcsoportos megbeszElés, valamint a kérddives vizsgalat alapjan arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy Dorog a kornyezetvédelmi feladatokat decentra-
lizalja, azaz szétosztja a bels szervezeti egységei kozott (példaul miiszaki osztaly
és épitbmérnok). Kifejezetten csak kornyezetvédelmi kérdésekre szakosodott bi-
zottsag nem miikodik az dnkormanyzaton belill. A sziikséges szakismeretet egyes
esetekben (példaul szaktanacsadas és karmentesités) kiilsé szakértd bevonasa-
val biztositotta a helyhatosag. Biharkeresztes mas belsé munkamegosztdst kovet.
A kornyezetvédelmi feladatoknak csak egy feleldse van, a jegyzd. A kornyezet-
védelmet érintd kérdésekben ad hoc latjak el a feladatokat. Szakismeretet igényld
kornyezetvédelmi szolgaltatasként palyazatirast, valamint tanulmanykészitést vett
igénybe a telepiilés.

Egészen eltéronek talaltuk Dorog és Biharkeresztes civilszervezetekkel dpolt vi-
szonyrendszerét. E16bbi kiterjedt kapcsolatokat tart fenn, a varosban szamos helyi
szervezet miikodik, raadasul ezek olyanok, amelyek koziil tobb kifejezetten kor-
nyezetvédelmi indittatasa. Keresztesen ezzel szemben kifejezetten kornyezetvé-
delmi célzath lakossagi szervezet nem talalhatd, igy az onkormanyzat a legfobb
szerepld a kornyezetvédelem teriiletén.

5. Végerzetiil a fenti, telepiilésspecifikus problémakra adott valaszreakciok attekin-
tése utan a vizsgalt varosoknal talalkoztunk olyan megoldasokkal, intézkedésekkel,
amelyek megfeleld koriilmények fenndllasa esetén dtvételre, illetve tovabbgondo-
lasra javasoltak. llyenek példaul:

* adorogi 6nkormanyzat z6ld hulladék elszallitasanak egyik idépontjat tudato-
san a parlagfii viragazasanak idejére iitemezi;

» ugyancsak Dorogon fordul el6, hogy a polgarmester a kotelezd kozmeghall-
gatason tul egyéni egyeztetéseken ismerteti a telepiilés kornyezeti-gazdasagi
folyamatait a lakossag szamaéra;

* Dorog tiltja az avar, kerti hulladék égetését, ami példaértékii és ritka eldiras
hazankban,;

* de megemlithetjiik azt is, hogy Biharkeresztesen az extenziv mezdgazdasagi
miivelés tudatositasara az Snkormanyzat kiilon figyelmet fordit;

* tovabba Biharkeresztesen a lakossag energiatudatossaganak fejlesztése is kie-
melten jelentkezik;
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» végiil kiilon megemlitendd a fiatal generaciok, gyermekek kornyezeti neve-
Iése, amire mindkét telepiilésen talalunk jo példakat (példaul klimavaltozasi
rajzpalyazat® formajaban, vagy csaladok bevonasaval).!

Munkank keretében két eltérd jellemzokkel és lehetoségekkel rendelkezd varost
mutattunk be. Az attekintés alapjan lathatéva valt, hogy ma Magyarorszagon a te-
lepiilési dnkormanyzatok szdmara a helyi kdz0sség tdmogatasdhoz a jogi keretek
adottak. Ugy véljiik, hogy a vizsgalt telepiilések részérdl egyértelmiien fogékony-
sag mutatkozik az 0kologiai kérdések irant, amelyekre valtozatos megoldasokkal
reagalnak a helyhatésdgok (példaul bizottsagok felallitasaval, tarsulasok létesité-
sével, civil szervezetekkel torténd egyiittmiikddés utjan, stb.). A fiatal generaciok
tudatossaganak fejlesztése, a kiilonféle beruhazasok, a lakossaggal, civilszerveze-
tekkel vald egyiittmiikodés, illetdleg az erre valo hajlam, a fellépd viz-, leveg6- és
hulladékgazdalkodasi problémak kezelése egyfeldl hozzaértést, masfeldl szandé-
kot és hajlandosagot igényel, amire e két telepiilésen egyértelmii példakat talaltunk.
Allaspontunk szerint a fenti sajatossagok kedveznek a halozatosodasnak, hiszen a
telepiilések szamos kornyezeti kérdésben egymasra vannak utalva. Véleményiink
szerint ehhez nyUjthat segitséget a jO gyakorlatok feltarasa €s terjesztése, amihez
reményeink szerint jelen munkankkal mi is hozzajarultunk.

80 http://dorogimedence.hu/index.php/2017/06/09/tersegunk-diakjai-a-klimavaltozasi-rajzpalya-
zaton/ (2017. 11. 07.).

81 Lasd Biharkeresztesen A Novekedésért Egyesiilet és a Bihariak Biharért Kozhaszna Egyesiilet
tevékenységét.
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a telepiilésképi kézikonyv és a telepiilésképet szabdlyozé
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