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Absztrakt

Felmérések szerint az allamhaztartasi szamvitel pénziigyi szamviteli alrendszerének
dokumentumai a gyakorlatban kevéssé hasznosulnak. A tanulminy — az Allami
Szamvevoszék keretében, a szerzé iranyitisa mellett végzett elemzések alapjan —
bemutatja, hogy a mérleg és az eredménykimutatis adatai alkalmassi teheték a
koltségvetési szervek (vagyon)gazdalkodasa eredményességének értékelésére, illetve
kockazatainak jelzésére. Ugyanakkor sok tényezé akadalyozza a tisztanlatast. Ezek egy
részét a kockazatot jelz6 mutatok kialakitasakor korrekcidkkal ki lehet sziirni, néhany
torzitd tényez6t azonban csak jogszabalyi valtozassal lehetne megsziintetni.

1. Bevezetés — Az eredményes gazdalkodas eléfeltétele, az eredményesség
mérhetové tétele

A magyar koltségvetési szféraban 2013 végéig kizardlag pénzforgalmi
szemléleti szamvitelt alkalmaztak'. A pénzforgalmi szemlélet azt jelenti, hogy
csak azok a gazdasdgi események keriilnek a szdmviteli rendszerekben
rogzitésre, amelyeknél tényleges pénzmozgas torténik, tehat pénz érkezik a
szervezet szaml4jara, ill. — ritkdbban — a hazi pénztaraba, vagy pénzkifizetés
torténik onnan, ill. abbdl. A kincstari rendszer bevezetése ota ennek tartalma
is megvaltozott, mivel a kincstari korbe tartozd koltségvetési szervek mar
tipikusan nem pénzzel, hanem koltségvetési eldiranyzatokkal gazdalkodnak. A
szamviteli nyilvantartdsok alapvetéen annak alatdmasztasara szolgalnak, hogy
az eldiranyzatokat arra a célra, és abban az Osszegben koltotték-e a
koltségvetési szervek, amire kaptdk. Kovetkezésképpen a koltségvetési
szamvitel elsésorban az eldiranyzatokkal valdé gazdalkodast szolgalja, és azt
teszi atlathatovd, de a tényleges gazdalkodast kevéssé segiti. Példaul a
koltségvetési szervek vagyongazdalkodasahoz, illetve vagyongazdalkodasarol
(pl. értékcsokkenés, értékvesztés) nem ad informéciot. Ha azt akarjuk, hogy a
koltségvetési szervek eredményesen gazdalkodjanak a rajuk bizott vagyonnal,
akkor ezt tdamogatd Un. eredményszemléletti szadmviteli rendszerre is sziikség
van. A vallalkozasok szamviteli térvényben szabalyozott szamviteli rendszere
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is eredményszemléletd, igy azt nem kell részletesen bemutatnom. Ugyanakkor
a koltségvetési szerveknek a vallalkozasoktdl sokban eltérd szamviteli
rendszert célszeri alkalmazniuk, mivel érdekeltségi rendszeriik, ad6zasuk és
gazdalkodasuk feltételei is meglehetdsen kiillonboznek a vallalkozasokétol.
Az Allami Szamvevoszék (ASZ) altal kidolgozott, és 2007 Aaprilisaban
kozzétett ,,A kozpénziigyek szabalyozasanak tézisei” cimi dokumentum
(amelynek kidolgozasaban e tanulmany szerzdje is részt vett) XI. tézise igy
fogalmaz: ,,Megfeleld gazdalkodasi szabalyokkal és informaciorendszerekkel
biztositani kell az ésszerli és takarékos intézményi szintli gazdalkodas
feltételeit” (ASZ, 2007. 20. oldal). A tézis indokolasa kifejti, hogy a
Koltségvetés teljesitményalapokra helyezése a végrehajtasrol torténd
beszamolasban is Uj megkozelitést igényel. A beszdmolasnak nemcsak az
elszamoltatas, hanem a teljesitményhelyzet bemutatdsa is fontos funkci6ja”
(ASZ,2007. 20. oldal).

Az ASZ keretei kozott koncepcié is készilt az eredményszemléletli
allamhaztartasi szamvitel bevezetésér6l, amelyet az ezt a munkat iranyito
elnoki megbizott ismertetett a Pénziigyi Szemlében megjelent cikkében
(Bathd, 2012.) A koncepcio az allamhaztartasi szamvitelben atallast javasolt a
pénzforgalmi szemléletrél a koltségvetési sajatossagokat figyelembe vevd
eredményszemléletre, amelyhez tobb éves felkésziilési iddszakot tartott
sziikségesnek.

Tobb mas szakember is landzsat tort az eredményszemléletii szamvitel
allamhéaztartasban torténd alkalmazéasa mellett. Az 6 érveiket foglalja 6ssze a
Pénziigyi Szemlében megjelent tanulmany (Borbély et al, 2021.)

Az emlitett koncepcioban foglataktol lényegesen eltéré mddon keriilt sor a
koltségvetési  szervek szamviteli rendszerének megujitdsara, amely
kormanyrendeleti szintli szabalyozassal valdsult meg. Az allamhéztartas
szamvitelérl szolé 4/2013. (I 11.) Korm. rendelet (Ahsz.) megkettdzte a
koltségvetési szervek 4ltal alkalmazandd szamviteli rendszert, azaz
koltségvetési szamvitel néven —némi atalakitassal — megorizte a hagyomanyos
pénzforgalmi szemléletli szamvitelt, de emellett kotelezové tette a pénziigyi
szamvitelnek nevezett eredményszemléletli szamvitel alkalmazasat is. Ennek
értelmében a rendelet hatalya ala tartozo szervezeteknek' (az egyszerliség
kedvéért a tovabbiakban: koltségvetési szervek) a mérleget, az
eredménykimutatast és a kiegészitdé mellékletet a pénziigyi szamvitel szabalyai
szerint kell elkészitenilik, de a beszdmolasi rendszeriik részét képezi a
koltségvetési szamvitel altal eldallitott koltségvetési jelentés is. A kétféle
beszamolas — értelemszertien — parhuzamos kdnyvvezetést tesz sziikségessé.
A masik 1ényeges eltérés, hogy a szabalyozas minddssze szik egy évet
biztositott az atallasra az 4j szamviteli rendre: a 2013. januar 11-én kihirdetett
rendelet 2014. januar 1-én Iépett hatalyba. A gyors atallast az tette lehetove,
hogy az allamhéztartas Gjonnan bevezetett pénziligyi szamviteli rendszere is
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meglehetésen kotott. Magéanak a korméanyrendeletnek az egyik melléklete
hatarozza meg az egységes szamlakeretet, attol nem lehet eltérni, az abban
meghatdarozott konyvviteli és nyilvantartasi szamldkon kiviili uj kényvviteli és
nyilvantartasi szamlat nem lehet megnyitni (csak az aldbontas megengedett).
Emellett az allamhaztartasért felelds miniszter rendelete’ rogziti a gyakori
gazdasigi események kontirozasat. Igy az egyes koltségvetési szervek
szamlarendjének meghatarozasa alapvetden arra korlatozodik, hogy a rendeleti
szabalyozasbol kivalasztja a szervezet szdmadra relevans szamldkat és az
eloforduld gazdasagi események kontirozasat. A 6. és 7. szamlaosztaly
alkalmazdsara van lehetdségiik a koltségvetési szerveknek, de ezzel a
lehetéséggel 2020-ig csak kevesen éltek. Legalabbis ezt jelezte az Allami
Szamvevoszéknek egy 2020-ban végzett nem reprezentativ felmérése. (Lasd
Borbély et al., 2021).

Az el6zményeket azért célszert felidézni, mivel elterjedt az a nézet, miszerint
az eredményszemléleti szamvitel bevezetését az allamhaztartasba az Europai
Unié egy iranyelve kényszeritette ki, de arra hazai igény nem nagyon
mutatkozott. 2011-ben kihirdetésre keriilt az Europai Uni6 Tanacsanak
2011/85/EU iranyelveV, amely meghatarozza a tagallamok koltségvetési
keretrendszerére vonatkoz6 kdvetelményeket. Eszerint a tagallamoknak olyan
allamszamvitelt kell alkalmazniuk, amely tartalmazza azokat az
informaciokat, amelyek az eredményszemléletli adatok ESA95 modszertan
szerinti 9sszeallitaséhoz sziikségesek. Maga az Ahsz. azonban nem tartalmaz
un. jogharmonizacids zaradékot, amely azt rogzitené, hogy a jogszabaly az
iranyelv magyar jogba vald atiiltetését jelenti. Ezért — ha volt is katalizator
szerepe a hivatkozott iranyelvnek — az Ahsz. megalkotasa nemzeti célt
szolgalt, azt, hogy az allamhaztartasi szamvitel jobban segitse a koltségvetési
gazdalkodas megujitasat, eredményesebbé tételét. E torekvés ellenére a
pénziigyi szamvitel nem hozott attorést a koltségvetési szervek és az
onkormanyzatok gazdalkodasaban. So6t felmérések’ azt mutatjdk, hogy a
pénziigyi szamvitel altal el6allitott dokumentumok csak kevéssé hasznosulnak,
azokat sziik korben  hasznaljadk a  koltségvetési  gazdalkodas
eredményességének értékelésére, vesztéség forrasainak feltarasara. Ezért az
ASZ egy elemzéssorozatot inditott, azzal a céllal, hogy bemutassa a pénziigyi
szamvitel altal eléallitott mérleg és eredménykimutatds adatai alkalmasak a
koltségvetési gazdalkodas erdsségeinek és gyengeségeinek feltarasara, igy
azokat maguk a koltségvetési szervek, valamint a koltségvetési fejezetek
iranyitoéi szervei, illetve az ellenérzést végzd szervezetek is hasznositani
tudndk. Ezen — a szerzd irdnyitdsa mellett végzett - elemzémunka néhany
eredményét mutatja be a jelen tanulmany.
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2. Az elemzett minta

Az elemzéshez a mintidba a 2021. évi zarszamadas soran az ASZ altal
ellendrzott kozponti vagy koztestileti koltségvetési szervek koziil Stvenet
valasztottunk ki (a tovabbiakban: Intézmények). A cél a kidolgozasra kertiild
elemzési modszer tesztelése volt, egy sokszinii, de még viszonylag kénnyen
kezelhetd méretli mintan. A kivalasztds sordn elsd lépésben szakagazati
csoportokat alakitottunk ki, arra torekedve, hogy a csoportok létszamanak
aranya feleljen meg a zarszdmadasi ellendrzésbe vont intézmények szakagazati
megoszlasanak. Masodik 1épésben - a lényegesség elve alapjan — minden
szakdgazatbol a legnagyobb eredményszemléleti bevétellel rendelkezd
intézményeket valasztottuk ki. E tanulmanynak nem célja az egyes
intézmények gazdalkodasi kockézatainak bemutatdsa, ezért a mintaba
kivalasztott intézmények nevét nem adom meg, rajuk csak sorszam alapjan
hivatkozok. A mintdba kivalasztott intézmények 2019-2021. évekre készitett
koltségvetési eredményszemléletli beszamoléit a Magyar Allamkincstar
(MAK) bocsatotta az ASZ rendelkezésére. Az egyedi tételek vizsgalatanal
felhasznaltam az Intézményeknek a zarszamadasi ellendrzéshez megkiildott
2021. évi szoveges beszamoldjat, a szervezetek honlapjain elérhetd publikus
informéaciokat, valamint a zarszdmadasi térvényjavaslatok indoklasait is.

Az eredményesség akar egy koltségvetési €v beszamoldi alapjan is
elemezhetd. Az elemzést azonban harom év (2019-2021) beszamoldi alapjan
készitettem, mivel tobb év adatainak a vizsgélata folyamatokra, tendencidkra
is felhivhatja a figyelmet.

3. Eredményszemlélet, de mi az eredmény?

Az eredményszemléletlii szamvitel a gazdasagi események eredményre
gyakorolt hatdsa szerint, a pénziigyi teljesités idépontjatél €s maddjatol
figgetlentil rogziti, és az események eredményhatasat arra az idészakra
konyveli, amelyikben az esemény megtorténik. Az allamhaztartasi
szamvitelben az eredményt a mérleg szerinti eredmény fejezi ki. Indokolt,
hogy az allamhaztatdsban — szemben a véllalkozasok szamvitelével - nem
tértek at az adozott eredmény fogalmara, hiszen az ide tartozé szervezeteknek
alaptevékenységiik révén elért bevételi tobbletiik (,,nyereségiik™) utan nem kell
tarsasagi adot, vagy egyéb nyereségado jellegii befizetést teljesiteniiik. De mi
a kozgazdasagi tartalma az allamhaztartds szervezetei mérleg szerinti
eredményének?

Nehéz erre a kérdésre vélaszt adni az eredménykimutatas feldl kozelitve.
Ebben esetben a mérleg szerinti eredmény nem mas, mint az
eredményszemléletli bevételek és kiaddsok kiilonbozete. A koltségvetési
szervnek azonban nincs kotelezettsége arra, illetve érdekeltsége abban, hogy
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bevételeit ne koltse el teljes egészében. S6t éppen abban érdekelt, hogy
bevételeit minél teljesebb mértékben felhasznalja a (koz)feladatai ellatdsahoz
sziikséges  kiaddsok finanszirozdsara. Kovetkezésképpen ebben a
megkozelitésben a pozitiv mérleg szerinti eredménynek nem lehet
kozgazdasagi tartalmat tulajdonitani. Ezzel is Osszefiigg, hogy a kozponti
koltségvetési szervek tobbségére nem jellemzd jelentdsen pozitiv mérleg
szerinti eredmény. Természetesen felvethetd, hogy a negativ mérleg szerinti
eredmény gazdalkodasi problémat jelez, mivel ebben az esetben a
koltségvetési szerv tobb kiadast teljesitett, mint amennyi bevételhez jutott. Ez
igaz, azonban a gyakorlatban a koltségvetési szervnek nem
eredményszemléletben, hanem pénzforgalmi szemléletben kell teljesitenie azt
a kovetelményt, hogy kiadasai ne legyenek nagyobbak bevételeinél. Ezért nem
véletlen, hogy a koltségvetési gazdalkodadsban még 10 évvel a pénziigyi
szamvitel bevezetése utan sem a mérleg szerinti eredményt, hanem a
koltségvetési szamvitel altal kimutatott évvégi pénzmaradvanyt (eldirdnyzat-
maradvanyt) tekintik a gazdalkodas eredményessége 16 kritériumanak.

Az elemzésem is ramutatott arra, hogy a koltségvetési maradvany szadmos
oknal fogva hamis képet ad egy koltségvetési szerv adott évi gazdalkodasanak
eredményességérdl. Csak a legfontosabbakat kiemelve:

e A maradvany az adott évben pénziigyileg teljesiilt bevételek és
kiadasok kiilonbozete, azaz nem egy év teljesitménye altal elért
bevételeket, és az ahhoz felhasznalt kiadasokat veti 0Ossze.
Kovetkezésképpen a ténylegesnél kedvezébbnek mutatja a
koltségvetési szerv gazdalkodasat, ha mas évek teljesitménye alapjan
képzodott bevételeket ez évi bevételként szamol el, illetve ez évi
teljesitmény eléréséhez felhasznalt kiadasokat egy masik évre szamol
el. (Ugyanez igaz lehet forditva is.) A pénziigyi szamvitel ezt a
problémat az aktiv, illetve passziv id6beli elhatarolassal kezeli.

e A pénzforgalomban nem megjelend koltségek (értékesokkenés,
értékvesztés stb.) nem tiikr6z6dnek a maradvany alakulasaban.

o Az évvégen keletkez6 (kotelezettségvallalassal lek6tott) maradvanyt a
koltségvetési szerv a kovetkezd évben bevételként elszamolja,
kovetkezésképpen bevételeiben duplikacid keletkezik: az el6z6 évben
kapott, de fel nem hasznalt bevételt a kovetkez6 évben Gjra bevételként
szamolja el.

Az ASZ elemzése modszeresen végig vette, hogy milyen tényez6k okoznak
kiilonbséget a koltségvetési maradvany €s a mérleg szerinti eredmény kdzott.
Az azonositott 22 tényez6 szamszerl hatasa a mintaban a harom év dsszevont
adatai alapjan mért eltérések 95,4 szazalékdra magyarazatot adott.
Természetesen mind a 22 tényez6t nem tekinthetjiik a teljesitmény kimutatasat
torzitd tényezoének, sok esetben csak szemléleti vagy iddbeli kiilonbségekrol
van szo6. A koltségvetési maradvany és a mérleg szerinti eredmény kozott
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nagymértékl kiillonbséget mértem az 50 intézmény Osszesitett adatai
tekintetében is. Ezt foglalja 6ssze az 1. sz. tablazat:

Megnevezés 2019. 2020. 2021.
Mérleg szerinti eredmény -7 087.,8 -20 816,3 44 874,3
osszege (millio Ft)

Osszes maradvany (millié Ft) 179 752,3 110 995,7 167 667,8

1. tablazat: Az Intézmények dsszesitett mérleg szerinti eredményének és
a maradvanyanak alakulasa 2019-2021 kozott
Forras: MAK adatbazis 2019-2021. évi beszamoloadatai alapjan, ASZ
szamitas és szerkesztés

Lathatd, hogy 2019-ben és 2020-ban a két 6sszegnek még az eldjele sem volt
azonos, 2021-ben pedig kozel négyszerese volt az 6sszes maradvany a mérleg
szerinti eredmény Osszegének. Mindharom évben az Osszes maradvany
lényegesen meghaladta a mérleg szerinti eredmény Osszegét, ami magatol
értet6dd, mivel a koltségvetési maradvany teljesitményt méré funkcidjat
torzitd harom nagy — fentiekben felsorolt — tényez6 a maradvany novekedését
okozza a mérleg szerinti eredménnyel szemben.

A mintdban szerepld koltségvetési szervek tobbsége esetében is jelentdsen
eltért egymastdl a maradvany és a mérleg szerinti eredmény Osszege. Ezt
szemlélteti az 1. dbra, amelyen az intézmények 2019-2021 kozotti mérleg
szerinti eredményének, illetve maradvanyanak a haroméves 6sszegét tiintettem
fel.

Az 1. abrarol leolvashatd, hogy a haroméves maradvany egyetlen intézmény
esetében sem lett negativ, szemben a mérleg szerinti eredménnyel, amely 19
intézmény esetében negativ értéket vet fel. Mindossze két intézmény volt a 20.
¢és a 6., amelynek esetében a mérleg szerinti eredmény Osszege meghaladta a
maradvany értékét. Kovetkezésképpen az intézményekre is az a jellemz6, hogy
a maradvanyuk meghaladja a mérleg szerinti eredményiik 6sszegét.

Tobb intézmény esetében a jelentds Osszegli maradvany sulyosan negativ
mérleg szerinti eredménnyel parosult, amibdl az kovetkezik, hogy vagy
maradvany vagy a mérleg szerinti eredmény vagy mindketté nem méri
megbizhatéan az intézmények teljesitményét. A maradvany esetében ez
egyértelmiien allithat6, azaz a maradvanyt nem szabadna eredményességet
jelzd szamként értelmezni.
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1. abra: Az Intézmények 2019-2021 kozotti osszesitett mérleg szerinti
eredménye és a maradvanya (M Ft-ban)
Forras: MAK beszamoloadatok 2019-2021. alapjan, ASZ szamitas és
szerkesztés

Az 1. 4bra adatai arra is ravilagitanak, hogy a mérleg szerinti eredmény
jellemzden nem nagy 6sszegli. Mindossze két olyan intézmény volt, amelynek
haroméves Osszesitett mérleg szerinti eredménye meghaladta a 10 milliard
forintot, az dsszes tobbié nem érte el az 5 milliard forintot. A jellemzd érték a
nulla kortili sziik, +/- tartomany. Ez alatdmasztja, hogy a koltségvetési szervek
nem érdekeltek abban, hogy bevételeik jelentdsen meghaladjak kiadasaikat.
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A felsorolt és széles korben ismert torzitdsok ellenére a koltségvetési
szamvitelnek, az altala eldallitott koltségvetési jelentésnek, és az abban
kimutatott koltségvetési maradvanynak a jelentésége mindaddig megmarad,
amig a koltségvetési tervezés és beszamolas pénzforgalmi szemléletben
torténik. Amiben reménykedhetiink az az, hogy az érintettek belatjak, a
koltségvetési maradvany nem alkalmas a koltségvetési szerv teljesitményének
jelzésére. Ennek nyomdn a koltségvetési szamvitel mellett a pénziigyi
szamvitel gyakorlati jelentdsége is megnd, €s sziikséges (vagy egyesek szerint
sziikségtelen) rosszbdl a koltségvetési gazdalkodas eredményességét javitd
eszkozzé valik.

Célszerti a ,,mi a kozgazdasagi tartalma a mérleg szerinti eredménynek?”
kérdésre a mérleg feldl kozelitve is valaszt adni. Ebben a megkdzelitésben a
mérleg szerinti eredmény nem mads, mint az eszkdzok és (a mérleg szerinti
eredmény nélkil szamitott) forrasok kiilonbozete. Ha a mérleg szerinti
eredmény pozitiv, akkor ez azt jelenti, hogy adott év végén a szervezet tobb
eszkozzel rendelkezett, mint ami forrast a rendelkezésére bocsatottak (sajat
téke), és amit masoktol igénybe vett (idegen forrasok). (A céltartalék nem
arnyalja a képet, mivel annak képzése az allamhaztartasi szamvitelben nem
megengedett.) Ezt tekinthetjiik egy relativ vagyonnovekedésnek. Ezzel
szemben — ugyanezt a logikat kdvetve - a negativ mérleg szerinti eredmény
relativ  vagyonfelélésnek tekinthets. 2011. évi CXCV. torvény az
allamhaztartasrél (Aht.) megfogalmazza az allamhaztartas pénzeszkozeivel és
a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerli, gazdasagos, hatékony ¢és
eredményes gazdalkodas, valamint az err6l sz6l6 beszamolas kdvetelményét.
Ebben a megkozelitésben a negativ mérleg szerinti eredmény azt jelzi, hogy a
koltségvetési szerv az Aht.-ban megfogalmazott kovetelményt nem teljesitette.

4. A pénziigyi szamvitel dokumentumainak felhasznalisa a
(vagyon)gazdilkodas kockazatainak jelzésére

Le kell vonnunk a kovetkeztetést, hogy ha a koltségvetési szerv nem érdekelt
amérleg szerinti eredményének novelésében, akkor kovetelményként a mérleg
szerinti eredmény negativva valasanak- vagyis a vagyonvesztésnek — az
elkertilését fogalmazhatjuk meg. A mérleg és az eredménykimutatas adatait
tehat leginkdbb annak felderitésére lehet felhasznélni, hogy a koltségvetési
szerv az adott évben elszenvedett-e vagyonvesztést, és ha igen, akkor melyek
voltak ennek a tényezdi, okai. Emellett tobb év pénziigyi szamvitellel
eloallitott dokumentumainak az elemzése alapjan feltarhatjuk, hogy a
koltségvetési szerv gazdalkodasaban vannak-e olyan kockazatok, amelyek a
jovoben a mérleg szerinti eredmény negativva valasahoz, vagyis (relativ)
vagyonvesztéshez vezethetnek.
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Elméletileg levezethetd, hogy mérleg szerinti eredmény negativva valasat a
kozponti koltségvetési szervek korében elsGsorban az aldbbi események
okozhatjak:

e akovetelések és a készletek végleges (nem visszairt) értékvesztése,

e akovetelések behajthatatlanna valasa,

e abevétellel nem fedezett értékcsokkenés.
Emellett a kovetelésallomany, illetve a kotelezettségallomany viszonylagos
megndvekedése is jelezhet kockazatot. Az el6bbi azt, hogy a bevételek
pénzforgalmi teljesiilése lelassul, azaz likviditasi problémak jelentkezhetnek.
Az utdbbi pedig azt jelzi, hogy mar jelenleg is likviditasi nehézségek vannak,
mivel a koltségvetési szerv feladatait csak az idegen forrdsok novekvod
igénybevételével tudja teljesiteni.
Az ASZ keretében végzett elemzé munka ezért elsésorban azoknak a
mutatészamoknak a kidolgozasara iranyult, amelyek a felsorolt események
kockézatat jelzik, illetve elére jelzik.
A mutaték kidolgozasanal azonban tovabbi finomitasra volt sziikség. Egy
koltségvetési szerv negativ mérleg szerinti eredménye ugyanis olyan a
szervezettdl fiiggetlen dontés kovetkezménye is lehet, amely nem jar egyiitt a
nemzeti vagyon csokkenésével, hanem csak az adott koltségvetési szervnél
okoz vagyonvesztést. Erre egy nyilvanvald példa az, amikor egy kozponti
koltségvetési szerv kormanyzati dontés alapjan vagyontargyainak egy részét
téritésmentesen atadja egy masik kdzponti koltségvetési szervnek, ami nala a
pénziigyi szamvitel szerint eredményt rontd tényezd lesz. Ezért nagyon fontos,
hogy a mérleg szerinti eredményt megtisztitsuk azoktol a tényezoktdl, amelyek
nem az adott koltségvetési szerv (vagyon)gazdalkodasi dontéseivel
kapcsolatosak. Elemzé munkdm nagyrésze éppen a sziikséges korrekciok
feltarasara iranyult, és ezek alapjan olyan korrigdlt mutatészamok
l1étrehozasara, amelyek a koltségvetési szervek gazdalkodasardl, illetve annak
résztevékenységeirél hiteles (torzitdsmentes) képet adnak, és ezéltal
alkalmasak gazdalkodasi kockazatok jelzésére is.
Elemzéseim azt mutattdk, hogy az éllamhéztartdsi szamvitel pénziigyi
szamviteli rendszerében is szdmos olyan torzitd tényezé van, amely miatt a
mérlegszerinti eredmény tisztitas nélkiil nem fejezi jol ki a koltségvetési szerv
(vagyon)gazdalkodasanak eredményességét. Igy érthetd, ha a mérleg szerinti
eredményt nem nagyon hasznaljak a koltségvetési szervek eredményességének
értékelésére. Az a reményem, hogy az elvégzett korrekciok révén olyan
mutatdészamrendszert lesz lehetdség a koltségvetési szervek vezetdinek, az
iranyit6 szerveknek és az ellendrzést végzo szerveknek a kezébe adni, amely
megfeleld eszkoz lesz arra, hogy a koltségvetési szerv gazdalkodasat a
pénziigyi szamviteli altal eléallitott dokumentumok alapjan értékeljék.
Ugyanakkor feltardsra keriiltek olyan torzit6 tényezdk 1is, amelyek
megsziintetésére jogszabaly moddositasara is szikkség Iehet. A jelen
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tanulmanyban az ASZ keretei kozott végzett elemzé munka néhany
érdekességét emelem csak ki. Az elemz6 munka eredményei részben egy mar
megjelent tanulmanybdl¥ megismerhet6k, részben pedig egy Gjabb
elemzésben tervezziik azokat nyilvadnossagra hozni.

5. Az értékesokkenés fedezetlenségének kockazatai

Széles korben elterjedt nézet szerint, pénziigyi szamvitel dokumentumai
felhasznalhatdsaganak az a legnagyobb akadalya, hogy az allamhaztartasban
az értékcsokkenésnek nincs meg a bevételi fedezete, aminek kovetkeztében a
koltségvetési  szervek egyébként eredményes gazdalkodds esetén is
kénytelenek negativ mérleg szerinti eredményt kimutatni. Ez a nézet azonban
csak részben megalapozott. Az allamhaztartasi szamviteli rendszer ugyanis
elvszerli — a Szamviteli torvényben is alkalmazott - megoldast tartalmaz az
értékcsokkenés kezelésére. A Szamviteli térvény 45. § (1) bekezdése €s annak
a) pontja értelmében A passziv iddbeli elhatarolasok kozott halasztott
bevételként kell kimutatni az egyéb bevételként elszamolt fejlesztési célra -
visszafizetési kotelezettség nélkiil - kapott, pénziigyileg rendezett tamogatas
véglegesen atvett pénzeszkoz 0sszegét, majd a (2) bekezdés értelmében ezt a
fejlesztési tdmogatasbol megvalositott eszkoz értékesokkenése raforditasként
torténd elszamolasaval aranyosan kell feloldani. Az Ahsz. ennek a szabalynak
az alkalmazasat irja el6 a felhalmozasi célu timogatasok eredményszemlélett
bevételeinek elszamolasara. Mit jelent ez? Azt, hogy ha egy koltségvetési
szerv felhalmozasi célu tAmogatasbol valosit meg egy beruhazast, akkor annak
elszamolasa eredménysemleges lesz, azaz sem a bevétel megszerzésének
évében nem noveli az eredményt (mivel a bevételt halasztott bevételként el kell
hatarolni), sem akkor nem csokkenti a bevételt, amikor a fejlesztési
tamogatasbol 1étrejott targyi eszk6z vagy immateridlis joszag értékcsokkenését
el kell szamolni (ilyenkor a halasztott bevétel aranyos feloldasa fedezi a
raforditasként elszamolt értékcsokkenést). A megoldas elvszerliségét az adja,
hogy az elszdmolds moddja megegyezik targyi eszkoz a térités nélkiili
atvételének szabdlyaival, azaz a vissza nem fizetendd tdmogatasbol
megvalosult targyi eszkdz novekedést a szamvitel ugyanugy kezeli, mintha
magat a targyi eszkozt kapta volna meg ingyenesen a szervezet. Emellett
fontos, hogy az alkalmazott megoldas egyik évben sem okoz torzitist a
koltségvetési szerv mérleg szerinti eredményében. Ha tehat a koltségvetési
szervek minden fejlesztése eszerint torténne, akkor nem szembesiilnénk az
értékesokkenés fedezetlenségének probléméjaval.

A koltségvetési szervek azonban mas forrasokbdl is novelik targyi eszkozeik,
illetve immateridlis javaik értékét, amelyek esetében nem biztositott az
eredménysemleges  elszamolds. Harom jellemz6é  esetet érdemes
megkiilonboztetniink: A fejlesztés
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e sajat bevételbol valosul meg,

e sajat kivitelezésben jon létre,

e nem fejlesztési célu eredményszemléletli bevételként elszamolt

tamogatasbol valosul meg.

A sajat bevételbol megvalositott fejlesztés esetében racionalis elvaras, hogy az
a jovObeni bevételeket legalabb annyival novelje meg, hogy azok fedezetet
nyujtsanak a fejlesztés nyoman létrejott targyi eszkozok, illetve immateridlis
javak értékcsokkenésiére.
A szamvitel szabdlyai szerint a sajat eldallitdstt eszkozok aktivalasa
eredménysemleges gazdasagi esemény, mivel bekertilési értékiikk megegyezik
az eldallitasuk érdekében eszkozolt raforditasokkal. Ugyanakkor az igy
létrehozott eszkozok altalaban nem novelik meg a koltségvetési szerv
bevételeit, mivel azok jellemzden koltségvetési tdmogatasbol szarmaznak,
amelynek Osszege tobbnyire nem fiigg attol, hogy a sajat eldallitasu eszkoz
milyen tobbletfeladatok ellatasat segiti. Ha ez igy van, akkor a sajat eléallitasu
eszkoz értékcsokkenésének a fedezete nem teremtéddik meg. Nyilvan
megoldast jelentene, ha a koltségvetési tamogatds megdllapitasakor
figyelembe vennék ezt a tobbletkoltséget, de — nem utolsé sorban éppen a
koltségvetési tervezés pénzforgalmi szemlélete miatt, erre rendszerszert
megoldas aligha sziiletik. Egy masik megoldasi lehetdség azonban kinalkozik.
Elemz6 munkam soran arra figyeltem fel, hogy a koltségvetési szervek mérleg
szerinti eredménye pozitiv lett azokban az években, amikor jelentds 6sszegii
sajat eloallitasu eszkozt aktivaltak. Ez a megfigyelés ellentmond annak a
szabalynak, hogy a sajat eldallitasueszkozok aktivalasa eredménysemleges.
Csakhogy a koltségvetési tamogatasi rendszer a bazisszemlélet miatt nemcsak
az 1j tamogatasok befogaddsanal, hanem a bazisban szerepld tamogatas
megsziintetésekor is rugalmatlan. Egy vallalkozas esetében nyilvanvalo, hogy
ha sajat hasznalatra allit el6 egy eszkozt, akkor abbol bevétele nem szarmazik.
A koltségvetési szféraban azonban ennél arnyaltabb a helyzet. Nézziink egy
példat! Egy koltségvetési szerv informatikusaibol és egyéb szakembereibdl,
akik eddig a napi rutinfeladatokat végezték 1étrejon egy projektteam, amely
sajat maga fejleszt egy szoftvert. A fejlesztés sikeres, aminek kovetkeztében
az 1j szoftvert immateridlis joszagként aktivaljak, és bekertilési értékként a
fejlesztésben résztvevok bérkoltségeit szamoljak csak el. Maga az aktivalas
tehat eredménysemleges. Igen, de kézben a koltségvetési szerv megkapta a
mukodési tamogatast azoknak a dolgozoknak a bérére is, akik a szoftver
fejlesztésén dolgoztak. Ily modon e raforditas ellenértékét kétszer szamoltak
el (egyszer eszkdozndovekményként, egyszer pedig mikodési tamogatasként), €s
ez vezetett a mérleg szerinti eredmény javuldsdhoz az aktivalas évében. A
késobbi években viszont az 0j eszkoz értékcsokkenésére nem lesz fedezet, igy
az rontani fogja a koltségvetési szerv mérleg szerinti eredményét. Még
automatikusabban igy torténik akkor, ha a kdltségvetési szerv mikodését sajat
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kozhatalmi bevételei (pl. feliigyeleti) finanszirozza, aminek az Osszege
végképp nem fiigg attdl, hogy a szervezet dolgozdinak egy kis csoportja sajat
eloallitasu eszkoz 1étrehozasan dolgozik. A kettds torzitas kikiiszobolésére
kézenfekvé megoldas, hogy a koltségvetési szerv sajat elallitdsu eszkozére
elszamolt raforditasnak azt a részét, amelyre mas forrasbdl is elszamolt
bevételt halasztott bevételként passzivalja, és a létrehozott eszkoz
értékcsokkenésének aranyaban oldja fel az iddbeli elhatarolast. Ily modon a
gazdasagi esemény hatasa az aktivalas évében is eredménysemleges lesz, a
késobbi évekre nézve pedig megteremtddik az értékcsokkenés fedezete.

Az 50 elemii mintan végrehajtott elemzés azt mutatta, hogy a mérleg szerinti
eredményre a legnagyobb szamszer(i hatast az gyakorolja, hogy fejlesztések
megvalosulnak nem . fejlesztési céla eredményszemléletii bevételként
elszamolt tamogatdsokbol” is. Ezekre pedig az a jellemzd, hogy a bevétel
megszerzésének évében azt bevételként szamoljak el, majd az ezzel a
bevétellel parba allithato koltségeket a késdbbi években, az értékesokkenéssel
egyidejlleg szamoljak el. Ez a megoldds azonban nem eredménysemleges,
mivel a bevétel megszerzésének évében javitja, az értékcsokkenések
elszamolasanak éveiben viszont rontja a mérleg szerinti eredményt.

Az elemzés kitért arra is, hogy vajon egy hdroméves iddszak alatt
kiegyenlitdédik-e ez a két hatds. Ennek érdekében az alabbi két mutatoszam
kertilt megképzésre:

1. A nem fedezett értékcsokkenés hatasa a mérleg szerinti eredményre
mutatd: Eszkozbeszerzésre forditott nem felhalmozési tdmogatas —
Eredményt terhel6 értékcsokkenés

2. A nem fedezett értékcsokkenés aranya a mérleg szerinti eredményben
mutatd (%) = (Eszkozbeszerzésre forditott nem felhalmozasi tamogatas
— Eredményt terheld értékcsokkenés) / Mérleg szerinti eredmény

A szamok azt mutattak, hogy a kiegyenlitédés altaldban nem tortént meg.
Kovetkezésképpen a negativ mérleg szerinti eredmény egyik f6 oka az, hogy
a nem ,fejlesztési célu eredményszemléletli bevételként elszamolt
tamogatasbol” megvalosul fejlesztések értékcsokkenésének nem volt meg a
fedezete. Jol szemlélteti ezt a 2. abra, amely azt mutatja be, hogy az elemzett
3 évben legaldbb két egymast kovetd évben veszteséges intézményekre
mekkora hatast gyakorolt a nem fedezett értékcsokkenés. Az abra a harom év
Osszesitett adatait szemlélteti, ezért fordulhatott eld, hogy két intézmény
esetében a mérleg szerinti eredmény — a harmadik év jelentdsen pozitiv
Osszegének koszonhetden — pozitivba fordult.

Szembe6tld, hogy ebben a korben a nem fedezett értékcsokkenésnek a hatasa
10 intézmény esetében meghatarozdan nagy volt, sét voltak olyan intézmények
is, amelynek esetében ez a negativ hatds nagyobb volt maganal a
veszteségesnél, azaz mas pozitiv hatasok mérsékelték a veszteséget.

230



8.
42.
11.
29.
17.
34.
18.
33.

-12000 -10000 -8000 -6000 -4000 -2000

o

2000 4000

B Mérleg szerinti eredmény

A nem fedezett értékcsdkkenés hatasa a mérleg szerinti eredményre mutaté

2. abra: Az elemzett idoszakban két egymast koveto évben veszteséges
intézmények Gsszesitett mérleg szerinti eredménye és az azt befolyasolo
fébb tényezok hatasa, 2019-2021. kozt (millié Ft-ban)

Forras: MAK beszamoléadatok 2019-2021. alapjan, ASZ szamitas és
szerkesztés

A sorszamok alapjan nem lathatd, de elarulom, hogy a nem fedezett
értékcsokkenés hatdsa a mérleg szerinti eredményre mutatdé fejezeti
iranyitoszervek, kozépiranyitd szervek és specidlis helyzetli koltségvetési
szervek esetében vette fel a leginkabb szélsdséges értékeket. Ez minden
bizonnyal azzal van 6sszefiiggésben, hogy ezek azok az intézmények, amelyek
fejlesztéseik  finanszirozasdhoz  hozzajutnak a  fejlesztési  céla
eredményszemléleti bevételként elszamolt tdmogatasokon kiviil egyéb
tamogatasokhoz is. Csakhogy ez azt jelenti, hogy éppen az iranyitd szervek
azok, amelyeknek a mérleg szerinti eredménye nem tiikr6zi megfeleléen az
intézmény teljesitményét, ami — értelemszertien — csékkenti a bizalmukat a
pénziigyi szamvitel dokumentumainak felhasznalhatosagaban akkor is, ha az
altaluk iranyitott koltségvetési szervek gazdalkodasanak eredményességét kell
megitélni. Megoldasi lehetdségnek az kinalkozik, hogy minden fejlesztési célu
tamogatast fejlesztési céli  eredményszemléleti bevételként kelljen
elszamolni, mert ily modon elvszerien megoldhatd az értékcsokkenés
fedezetének megteremtésére.

6. Kovetkeztetések

A tanulmany konkrét adatokkal is alatdmasztotta azt az elméletileg ismert
Osszefliggést, miszerint a koltségvetési maradvany nem megfeleld mutatdja
egy koltségvetési szerv teljesitménye megitélésének. E célbol a pénziigyi
szamvitel altal 1étrehozott mérlegre €s eredménykimutatasra lenne célszert
tamaszkodni, amely megbizhatébb képet ad a tényleges teljesitményrol.
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Korlatozo tényezot jelent azonban az, hogy a koltségvetési szervek nem
érdekeltek a mérleg szerint eredményiik maximalizalasdban, és erre semmi
sem kotelezi oOket. Egyediili kovetelmény a mérleg szerinti eredmény
negativva valasanak, azaz a vagyonvesztésnek az elkeriilése. Ezért a pénziigyi
szamvitel dokumentumain alapulé elemzéseknek a vagyonvesztés
kockazatainak jelzésére, elorejelzésére célszerii iranyulnia. Az erre alkalmas
mutatoszamok kidolgozasanal azonban korrekciok segitségével ki kell szlirni
azoknak a tényezoknek a hatdsat, amelyek nem a koltségvetési szerv
(vezetdjének) dontése miatt rontjadk a mérleg szerinti eredményt.

A mérleg szerinti eredmény teljesitményértékelésre torténd felhasznalasat
nagyon korlatozza, hogy fejlesztések bizonyos tipusu finanszirozasa esetén a
fejlesztés révén Iétrehozott targyi eszkozok, illetve immateridlis javak
értékcsokkenésének nincsen bevételi fedezete, ezért az értékcsSkkenésre
tekintettel elszamolt koltségek éveken keresztiil rontjdk a mérleg szerinti
eredményt. E torzitd tényezdket a fentiekben ismertetett szabélyozasi
valtoztatasokkal lehetne megsziintetni.
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