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SzucHY ROBERT egyetemi tandr, rektorhelyettes (KRE AJK)

AZ ENERGIAJOG FOGALMA ES DOGMATIKAI ELHELYEZESE

1. Bevezetd

 Unnepi kétetrdl 1évén sz6, elengedhetetlen, hogy a bevezetd elején néhdny széban
szbljak arrdl, hogy jelen tanulmdny miként kotddik az tinnepelthez. Prof. Dr. Jakab
Fva kollégam a Kéroli Géspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardn,
~ mibta csatlakozott hozzdnk, nagyon sokat tett a doktori képzés fejlesztéséért, tovdbbd a
tehetséges hallgaték, a j6v6 okratdi és kutatdi megtaldldsa és mentordldsa érdekében. A
viharos multtt doktori iskoldnk jovéjének a zdloga a kezében van.

Ahhoz, hogy a jelenkor jogintézményeit meg tudjuk érteni, sziikséges a multba
tekinteniink. Hiszen a milt megértése nélkiil nincs se jelen, se jové. A historikus értel-
mezés segitségiinkre lehet, hogy megértsiik, hogy egy jogintézmény miként fejlédote és
hogy miért éppen olyan formdban létezik, ahogy napjainkban. Es ez nem csak az olyan
,klasszikus” jogteriileteken igaz, mint példdul a biintet&jog vagy polgdri jog. Olyan
specidlis jogi szakteriileteken, mint az energiajog vagy a kdrnyezetjog van értelme tor-
téneti vizsgilatokat lefolytatnunk. Azon tilmenden, hogy kivdlé korrajzot kaphatunk
a szabdlyozds hétterérdl, egyittal szdmos olyan értékes gondolattal, inspirdciéval is
taldlkozhatunk, amely mind a mai napig hatdssal lehet a szabélyozds kereteire, illetve
irdnymutatdsul szolgélhat a késébbi jogalkotds szdmdra is.

Az Skori Réméban is védték a természeti és épitett kbrnyezetet. Ezek a szabdlyok
bizonyitjak, hogy a természeti erforrdsok védelme nem modern taldlmdny. A bonus
et diligens pater familias erkolcsileg koteles volt sajdt mezdgazdasdgi foldjeit gondosan
megmiivelni. Mind a leveg8, mind a viz szennyezését jogilag szankciondltdk. A hdztu-
lajdonosoknak a sajdt épiiletiiket j6 dllapotban kellett tartania. Mindenki kteles vole
a sajdt hdza eldtti utcdt rendben és tisztdn tartani. Mind a magdn-, mind a kézépiiletek
lebontédsdt szigortian korldtoztdk. Igaz, hogy az Skori Rémdban a kdrnyezetvédelem nem
volt teljes kérd (pl. az dllatvédelem hidnyzott a rémai jogbdl), de a kdrnyezet szdmos
elemét torvényileg védék.! Tgy tehdt az energiajog és a természeti erbforrdsok komplex
szabdlyozdsdval nem talilkozhattunk, de a teriilet némi figyelmet kapott, azdltal, hogy
az 6kori rémajak is felismerték, hogy a korilsetiink 1év8 természetet a jogszabalyok
erejével is védeni kell.

1 SARY Pil: The legal protection of environment in ancient Rome, Agrar- és Kotnyezetjog 15: 29
pp- 199-216., 18 p. (2020)
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II. Az energiajog fogalma és elhelyezése

1. Az energiajog fogalma

Az energiajog napjainkban egy Gj jogteriiletnek (vagy éppen jogdgnak) tekinthees 2
Nincsen egy egységes akadémiai szakirodalma, amely e teriiletet kezelné. Ez a hel
zet is hozzdjarul ahhoz, hogy sokan félreértések, hogy mi is az energiajog valo;aban
Ugyanakkor vitathatatlan, hogy szdmos orszdgban évszdzadok 6ta taldlkozhatunk olyan
szabdlyozdssal, amelyek az ,energidt” szabdlyozzdk, jogi formdban. Mdr a 19. szdzad.
ban, és kiillondsen a 20. szdzad elején is szamos energetikai tirgy( szabalyozds sziiletert, |
kiilsndsen a szén és majd az olaj szabdlyozdsira vonatkozdan. A késébbiek sordn terjed .
ki a szabdlyozds — alapvet8en a II. vilighdbort utdn — a nem-fosszilis energiahordozék
szabélyozdsira, tgymint a nukledris energia, a vizenergia, a szél és a mds egyéb megtjulg
energiaforrdsok szabdlyozdsa.

Napjainkban az energiajog egyre nagyobb jelentéségre tesz szert, még ha csak a kli-
mavaltozds elleni harcot, vagy az Eurépai Unié energiafiigg8ségét vessziik figyelembe.
Az elldtdsbiztonsdg kérdése is egyre nagyobb szerepet kap napjainkban.

Az energiajogi tdrgyt publikdcidk szdma Eurdpdban a ’80-as évektdl kezdve néveke-
désnek indult, Magyarorszigon rendkiviil kevés tudomdnyos igény, tisztdn energiajogi
publikdcié jelent meg.? Ugyanakkor természetesen szdmos olyan egyéb kiemelkedd ma
sziiletett hazdnkban is, amelyeknek a tdrgya energiajogi kérdéseket érintett. Jellemzéen
e milvek a kdrnyezetjog, agrirjog vagy éppen az addzds teriiletérd] keriiltek ki.*

2. Az energiajog szabdlyozdsi teriilete

Létezik-¢ olyan egyiltaldn, hogy az EU energiajoga? Ez mdr szdmos mds energiajogdsz
dltal’ is megfogalmazdsra keriilt. Létezik-e egydltaldn olyan, hogy az EU energiajoga?
Lehet, hogy az EU energiajog nem t5bb anndl, mint hogy az egyes dltaldnos EU jogi
szabdlyokat az energetikai szektorra is alkalmazzuk?

A kdzds piacra vonatkozé szabdlyok kézét tartozik az druk, személyek, és a szoltdltdsok
szabad mozgdsa, a kbrnyezetvédelem, és most mdr a klimavédelem is. De ugyancsak az
EU-s szabdlyok kozé tartozik a letelepedés szabadsdgdnak a biztositdsa is. Ahogy az e
teriiletre vonatkozé szabdlyok hatdssal vannak az adott teriileten tevékenykedd véllal-
kozésokra és személyekre.

2 Rj HEFFRON: Ewnergy Law: An introducion, Springes, 2015, p. 132.

3 Tisztin enetgiajog tirgyinak tekintendd példaul az aldbbi kotelet: FAZEKAS Orsolya
(szerk.): A magyar villamosenergia szektor mitkddése és szabalyozisa I, Complex Kiadd,
Budapest, 2010

4 Pld: FODOR Laszlé: Klimavédelem az energlajogban — szabalyozasi modellek Németot-
szaghdl, Wolters Kluwer Kiad6, Budapest, 2014

5  KIM Talus: EU Energy Law and Policy: A Critical Account, Oxford University Press,
2013, 1. o.
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A kérdésre adandé vdlasz megkozelithetd tgy, hogy az energiajog elkiilonitése, kiemelése
azon az alapon is indokolt lehet, hogy az adott teriilet milyen mértékben érint meg egy
specidlis, jelen estben az energetikai szektort. Ez mind szabalyozdsi, tudomdnyos, tizleti,
kereskedelmi és jogi szinten is elkiiloniil jelenleg az EU-ban és az e teriileten felmeriil8
problémdkra az EU — mds ipari és kereskedelmi szektoroktél — elkiiloniilt szabdlyozdsi
megolddsokat alkalmaz.

E specidlis szabdlyozdsi targy biztosithatja azt az alapot, hogy e tdrgykort specidlisan,
kiilon kezeljiik mds jogteriiletektdl, ahogy azt szdmos jogtudds meg is tette az elmalt
t6bb, mint hisz év sordn. Ugyancsak gyakorlé jogdszok szdzai specializalédrak e teriiletre.

Meg kell jegyezni, hogy kevés olyan jogteriilet van az egyes ipardgak koziil, amely
kiildn figyelmet érdemelt ki. Természetesen a fuvarozds jog, vagy éppen a tengerjog, a
hajézds jog példdul ilyen teriiletnek mondhatd, de kevésbé tekinteném jogignak a pa-
pirgyartds jogdt, vagy az autSipari szabélyozdst, még akkor sem, ha e teriiletekre vonat-
kozéan is rendkiviil széles EU-s és nemzeti jogi szabdlyozds vonatkozik. Ugyanakkor az
energiajog és az energetika a 20. szdzad egy olyan teriilete volt, amely jelentés mértékben
meghatdrozta az évszdzadot. Vizsgdljuk meg tehdt, hogy melyek azok a f6bb teriiletek,
amelyekre az energiajog kiterjed.

Az els8 ilyen kér az Gn. ,upstream” piac, amelyet magyarra forditva ,kitermelésnek”
is nevezhetiink. E kérbe tartoznak bele nemesak a kdolaj és foldgaz kitermelésére vo-
natkozé szabdlyok, de ide sorolhatjuk tovibbd a szén, az urdn és a nem hagyomdnyos
szénhidrogének kitermelését is, igymint a palaolaj- vagy a palagdz kitermelést és az erre
vonatkozd jogi szabédlyozdst is.

A misodik {6 teriilet a villamos energia termelés, hagyomdnyos (pl.: szén, kéolaj,
nukledris forrds), megujulé (szép, nap, viz) és egyéb alternativ eréforrdsokbél (pl.:
geotermikus).

A harmadik nagy szabdlyozdsi kor az energiaforrdsok széllitdsa és eljuttatdsa a felhasz-
ndlékhoz. Ide tartozik a foldgdz és a villamos energia elosztdsdra vonatozé szabélyozds
is. E korbe tartozik bele a vezetékes k8olaj és foldgdzszallitdsa és a villamos energia fel-
haszndlékhoz t6rténd eljuttatdsa is. E korbe tartoznak a hatdrkeresztez§ kapacitdsokra
vonatkozé szabdlyozdsok is. Ugyancsak ide tartozik a szénhidrogének készletezése és a
géztdrolds is. Ugyancsak ide sorolhatjuk a megtjulé energidk szabdlyozdsira és timoga-
tdsdr vonatkozd kérdéseket is.

A negyedik nagy szabdlyoz4si kérbe a fogyasztévédelmi kérdéseket sorolhatjuk,
amelyre szdmos példa van a harmadik energiacsomagon beliil.

Az 8tddik kdrbe az energetikdhoz kapcsol6dé, energetikai érintettségli szabdlyokat
soroljuk, mint példdul a termékek energiafogyasztdsit el6ird, részben kdrnyezetvédelmi
,cimkézési” szabdlyok.®

Es hetedikként, mint a legfrissebb szabdlyzasi teriilet, a modern, innovativ, jov8be
mutaté energetikai kérdéseket szabdlyozza és amely szabdlyozds korvonalai a 2016. de-

6 Az Eutdpai Parlament és a Tandcs 2010/30/EU irdnyelve ( 2010. méjus 19.) az energiaval
kapcsolatos termékek energia- és egyéb erSforras-fogyasztasanak cimkézéssel és szabva-
nyos termékismertetével torténd jelolésérd] [HIL L 153., 2010.6.18., 1. o]
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cemberében megjelent ,, Tiszta Energia” 7 energetikai szabdlyozdsban is megjelent m4;.
E korbe olyan ) szabdlyozdsok tartoznak bele, mint a decentralizélt energiatdrolds, vagy
éppen az okos mérés, vagy az okos hdlézatok.

Es végezetiil, de nem utolsé sorban ide tartozik az Gn. e-mobilicds kérdéskore is, o
gépjarmivek villamos energidval torténd elldtdséhoz kapcsolédé szabélyozdsi kérdésel
is, amely 6nmagdban egy rendkiviil nagy szabalyozdsi teriilet és mds egyéb kozlekedést
érinté teriiletekkel is Bsszefiigg.

IT1. Az energiajog forrdsai

Azutdn, hogy meghatdroztuk azokat a f8bb teriileteket, amelyekre az energiajogi szabd-
lyozés kiterjed, vizsgdljuk meg, hogy melyek azok a jogforrdsok, amelyek az energiajog
kereteit meghatdrozzék.

1. Elsddleges jogforrdsok

Elsésorban vizsgaljuk meg az Eurépai Unid energiajogdnak elsédleges forrdsit. Az elsg
ilyen forrds az Euratom Szerz8dés volt.® Az 6tvenes évek sordn a ,hagyominyos” energia
teriiletén bekdvetkezd 4ltaldnos hidnyt ellensdlyozandd, a hat alapité tagéllam (Belgi-
um, Franciaorszdg, Hollandia, Luxemburg, Németorszdg és Olaszorszdg) a nukledris
energidban kereste az energiafliggetlenség kulcsit. Mivel a nukledris energidba valé
beruhdzds kbltségei meghaladtdk az egyes tagillamok lehetéségeit, az alapité orszdgok
az Euratom keretein beliil fogtak dssze. A szerz8dés 4ltaldnos célja, hogy elémozditsa az
eurdpai atomenergia-ipar létrehozdsit és ndvekedését, mégpedig tgy, hogy valamennyi
tagdllam részesiilhessen az atomenergia fejlédése dltal kindlt el8nySkbél, és biztositani
lehessen az energiaelldtds biztonsigit. Fzzel egyidejlileg a szerzédés garantdlja a lakossdg
fokozott védelmét, és megtiltja a polgari céld felhaszndldsra szdnt nukledris anyagok
katonai célokra tdrténd felhasznaldsit. Fontos megjegyezni, hogy az Euratom hatdskore
kizdrélag a nukledris energia polgdri és békés célt alkalmazdsdra terjed ki. Az Euratom
Szerzédés, amelynek kezdeti célja az volt, hogy 8sszehangolja a tagdllamokban a nukledris
energia békés céld felhaszndldsdra inditott kutatdsi programokat, napjainkban a nukledris
energidval kapcsolatos ismeretek, infrastruktiira és finanszirozds dsszevondst segiti el6.
Kézponti ellendrzés keretében gondoskodik a nukledris energia-elldtds biztonsdgdrdl.
A misik és napjaink legfontosabb forrdsa az Eurépai Unié mikddésérdl sz6lé szer-
z8dés (EUMSz),” vagy mésik nevén Lisszaboni Szerzédés. Az EUMSz szdmos energe-
tikdt érintd kérdést szabdlyoz, mint a versenyjogi kérdések, kiilondsen az erdfolénnyel
valé visszaélés- és a kartellek tilalma, az 4llami tdmogatdsok tilalma és szabdlyozdsa, az

7  Communication from the Commission: Clean Enetgy For All Europeans Brussels,
30.11.2016 COM(2016) 860 final

8 Az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrchozd szerzédés (Euratom)

9 Az Burdpai Unid miikodésérdl sz016 szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt viltozata
[HL C 326, 26.10.2012, p. 47. 0]
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iltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltardsok, amelyek az energetika terén kiilonds jelneté-
séggel birnak majd. Egyittal ez EUMSz mdr specifikus részt tartalmaz az energetikai
szabdlyozds teriiletén is.

A bels6 piac létrehozdsa, illetve miikédése keretében, valamint a kdrnyezet megér-
zésének és javitdsinak sziikségességére tekintettel az Unié energiapolitikdjinak céljai —a
tagallamok kozotti szolidaritds szellemében — a kivetkezdk: az energiapiac miikddésének
biztositdsa, az energiaelldtds biztonsigdnak garantdldsa az Unién beliil, az energiahatékony-
sag és az energiatakarékossdg, valamint az 0j és megjuld energiaforrdsok kifejleszeésének
elémozditdsa; és az energiahdlézatok Ssszekapesoldsdnak el6mozditdsa.!”

A szerzédések egyéb rendelkezései alkalmazdsinak sérelme nélkiil, az Eurépai Par-
lament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljdrds keretében megéllapitja a fentiekben fel-
sorolt teriileteken elérendd célkitlizések eléréséhez szitkséges intézkedéseket. Ezelet az
intézkedéseket a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal és a Régidk Bizottsdgdval folytatote
konzultdciét kévetden kell elfogadni.

Egytttal az EUMSz biztositja, hogy az EU-s szabélyozds nem befolydsolhatja a
tagdllamok jogdt az energiaforrdsok kiakndzdsira vonatkozé feltételek meghatdrozdsira,
tovdbbd nem befolydsolhatjdk a tagdllamok kiilonb&z8 energiaforrdsok kézotti véalasztdsat
és energiaelldtdsuk 4ltaldnos szerkezetét.

Egytttal az EUMSz rendelkezik arrél is, hogy amennyiben az energetikdra vonatkozé
szabdlyozdsok elsddlegesen addzdsi természetliek, az Eurdpai Parlamenttel folytatott
konzultéciét kévetben killonleges jogalkotdsi eljirds keretében, egyhangtlag eljirva a
Tandcs dllapitja meg a vonatkozé szabdlyokat.

2. Mésodlagos jogforrdsok

A misodlagos jogforrdsok kozé alapvet8en azok a jogforrdsok tartoznak, amelyek az
egységes energiapiac megteremtésére irdnyulnak.

a) Villamos energia tranzit irdnyelv

Avillamos energia tranzit irdnyelv'' hdttrében az 4ll, hogy az eurdpai szabdlyozs felismerte,
hogy az dtviteli hdlézatok kozodtti villamosenergia-sz4llitdsra vonatkozd szerzédések
feltételeit az érintett tdrsasdgoknak kell megéllapitaniuk és mivel a szdllitds feltételeinek
tisztességeseknek kell lenniiik, és kozvetlen, illetve kdzvetett médon sem hozhatnak létre
olyan koriilményeket, amelyek a Kozosség versenyre vonatkozd szabdlyaival ellentétesek.
A széllitdsi szerz8dések megkotésének konnyitése érdekében a Bizottsdg egyeztetd
eljdrds kidolgozdsdrél gondoskodik, amelyet barmelyik fél kérelme esetén alkalmazni
kell, anélkiil, hogy az ilyen eljirds eredményének jogilag kételezd ereje lenne, mivel
kozeliteni kell egymdshoz a tagéllamok 4ltal elfogadott, a villamos energia sz4llitdsit

10 BUMSz 194. cikk
11 A Tandcs irdnyelve (1990. oktéber 29.) az 4tviteli hilézatokon keresztiil to1téné villamo-
senergia-tranzitrdl [HL L 373., 1990.11.13., 30.0.]
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érint8 rendelkezéseket. A tagdllamok az ezen irdnyelvben meghatdrozott feltéreleknel
megfeleléen megteszik a sziikséges intézkedéseket a nagyfesziiltségli drviteli hilézatolk
kézotti villamosenergia-tranzit elésegitésére. Az irdnyelv haralya a nagyfesziileségi villa-
mosenergia-dtviteli hdlézatokra és a tagdllamokban e hélézatokért felelds, a mellékletben
felsorolt tarsasdgokra terjed ki.

b) Szénhidrogén kutatas irdnyelv

Szintén nagyon fontos mésodlagos jogforrds a szénhidrogének kutatdsdra vonatkozé egy-
séges szabdlyozds, amelyet a szénhidrogének kutatdsdra vonatkozé irdnyelv'” hatdroz meg,

A szabdlyozds szerint 1épéseket kell tenni, hogy megkiilonbozietést8l mentesen lehessen
hozzdjutni a szénhidrogének kutatdsdhoz, feltdrdsdhoz és kitermeléséhez, valamint ezek
gyakorldsihoz, olyan feltételek mellett, amelyek nagyobb versenyre 6szténoznek ebben az
dgazatban, és hogy tdmogassak a tagéllamok készletei kuratasinak, feltdrdsdnak és kiterme-
Jésének a lehetd legjobb médszereit, valamint er8sitsék a belsé energiapiac integraci6jit.

A fenti célbél kozos eljardsi szabdlyokat sziikséges alkotni annak érdekében, hogy
a szénhidrogének kutatdsira, feltdrdsira és kitermelésére jogosité engedélyek kiaddsdra
vonatkozé eljdrasok nyitva 4lljanak valamennyi, a sziikséges alkalmassdggal rendelkezs
véllalkozds elétt; az engedélyek megaddsinak objektiv és nyilvinos kritériumok alapjdn
kell trténnie; egyébként az engedélyek megaddsdnak feltételeit az eljdrdsban részt vevd
vallalkozdsoknak mdr elézetesen ismerniiik kell.

¢) Villamosenergetikai irdnyelvek

A villamosenergia piac integrdcidja sordn az egyik els8 és legfontosabb 1épés volt — az
els§ energiacsomag nevezett szabdlyozédsi csomag részeként — az elsé villamosenergia
irdnyelv?? elfogaddsa.

Az irdnyelvek a piac liberalizdcidja keretében fokozatos piacnyitdst irtak eld, amely-
nek meghataroztik a minimalis mértékét. Ennél az egyes tagillamok a sajit donésiik
fiiggvényében magasabb mértéket is el8irhatrak az irdnyelv implementdldsa sordn. A
piaci liberalizacié mellett arra is volt lehet8ség, hogy azzal parhuzamosan a kéziizemi
szolgaltatdsi kotelezettség is megmaradjon a fogyasztdk elldtdsdnak a biztositsa érdekében.

Az els irinyelv az energiadgazat teljes teriiletée dtfogta, a termelésétd] kezdve a
fogyaszték szintjéig. Ez az irdnyelv kozos szabdlyokat alkot a villamos energia terme-
1ésére, szallitdsdra és elosztdsdra vonatkozdan. Meghatdrozza a villamosenergia-dgazat
szervezésével és miikédésével, a piachoz valé hozzaféréssel, a versenytirgyalasi felhfva-
sokndl alkalmazandé feltételekkel és eljdrdsokkal, valamint az engedélyek kiaddsival és

12 Az eurdpal patlament és a tandcs 94/22/EK irdnyelve (1994. méjus 30.) a szénhidrogének
kutatasara, feltardsara és kitermelésére vonatkozd engedélyek megadasinak és felhaszna-
lasdnak feltételeirdl [HI L. 764., 1994.6.30., 3. 0.]

13 Az Burdpai Patlament és a Tandcs 96/92/EK irdnyelve (1996. december 19.) a villamos
energia belsd piacira vonatkozé kozds szabalyoktdl {HL L. 27., 1997.1.30., 20. 0.}
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a rendszerek miikodésével dsszefiiggd szabalyokat.

Az Gj termelé kapacitdsok kialakitdsa vonatkozdsdban két eljdrdst kindlt fel. Az egyik
az engedélyezési eljdrds volt, amely szerint az engedély kiad4sdnak a feltételeit nyilvinos
szabdlyoknak kell rdgzitenie, és az engedély irdnti kérelem elutasitdsa esetén jogorvoslati
lehetéséget kell biztositani. A versenyeztetési eljdrds alapjan rendszeres id8kézonként kdzzé
kell tenni, hogy mennyi j kapacitdsra van sziikség és melyek a szerz8dés megkdtésének
a feltételei. Az energiaelldtds folyamatossdgdnak a biztositdsa érdekében valamennyi
- tagdllamban sziikséges egy rendszerirdnyité kinevezése, amely gondoskodik a rendszer
egyenletes terhelésérél és amelynek adatszolgaltatdsi feladatai is vannak. '

Ugyancsak az energiapiac egységesitését szolgalta a masodik energiacsomag részeként
elfogadott, mésodik villamos energia irdnyelv,”® amely sordn tovabb bviilt a piacnyitds
lehet8sége. Az 0j termeldi kapacitdsok létesitésére vonatkozdan a tagillamok engedélyezési

eljdrdst kell alkalmazniuk, amely megfelel az objektivitds, az 4tldthatésdg és megkiilénbdztetésts]
- mentesség kovetelményeinek. A tagillamok vagy az dltaluk erre felkért, dtviteli hdlézatot
tulajdonlé véllalkozdsok a hatékonysdg és a gazdasdgi egyensily figyelembevételével, a
tagdllam 4ltal megdllapitott idétartamra sz8léan egy vagy tobb 4tvitelirendszer-tizemeltetSt
jelolnek ki. Ugyancsak az elosztéi engedélyesek kijeldlésének is meg kell torténnie.

Ez az irdnyelv az elosztéi engedélyesck vonatkozdsdban tovabbi széevalasztdsi szabdlyokat
ir el6. Ha az elosztérendszer-tizemeltetd egy vertikdlisan integrélt véllalkozds része, legaldbb
jogi formdjaban, szervezeti, valamint ddntéshozatali szempontbél fiiggetlennek kell lennie a
nem az elosztassal kapcsolatos, tovabbi tevékenységektsl. Ezek a szabélyok nem keletkeztetnek
kotelezettséget arra, hogy az elosztérendszer eszkdzeit tulajdonjogi szempontbél elvilasszdk
a vertikdlisan integrélt vdllalkozdstdl. Tovdbb4, ha az elosztérendszer-iizemeltets egy
vertikdlisan integrdlt villalkozds része, szervezeti és dontéshozatali szempontbdl fiiggetlennek
kell lennie a nem az elosztdssal kapcsolatos, tovabbi tevékenységektél.

A miésodik energiacsomag a fokozatos piacnyitdst tlizte ki célul. A mésodik irdnyelvcsomag
implementélasi hatdrideje 2004. jdlius 1-e volt. Az egyenld versenyfeltételek hidnya és a
szétvilasztdsi szabdlyok elégtelen volta miatt azonban, egy 2007-ben késziilt bizottsdgi
tanulmdny azt tdrta fel, hogy a piaci liberalizdcié valéjidban nem tudott megvalésulni,
amely miatt 2009-ben egy Gjabb irdnyelv-csomagot fogadtak el. Ez az un. harmadik
energiacsomag, melynek része a 72/2009/EK' irdnyelv.

A harmadik energia-csomag eredményeként egy szigort in. ,, tulajdonosi szétvalasztast”
valésul meg, amely alapjdn a villamosenergia- és a foldgdzhalézatok iizemeltetését el kell
 vlaszrani az energiaszolgiltatdi és az energiatermeléi tevékenységektsl. Az irdnyelv egyes
- részletes szabdlyainak az ismertetésére késébb keriil majd sor.

14  ARVA Zsuzsanna: Energiapolitika, NKE, Budapest, 2014. 4. o.

15 Az Burépai Parlament és a Tanacs 2003/54/EK irdnyelve (2003 jinius 26.) a villamos
energia belsé piacira vonatkozd kozds szabalyokrdl és a 96/92/EK irdnyelv hatilyon
kivil helyezésés6l [HL L 176., 2003.7.15., 37. o]

16 Az Eurépai Patlament és a Tanacs 2009/72/EK irdnyelve (2009. jdlius 13.) a villamos
energia belsé piacira vonatkozd kézos szabdlyokrdl és a 2003/54/EK itényelv hatalyon
Kiviil helyezésété [FL L 211., 2009.8.14., 55. 0]
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Azt kdvetden, a hatdlyos, 2019/944/EU irdnyelv'” meghatdrozza a piac megtjitog
mikddési modelljét, amelynek f8bb rendelkezéseit 2021. janudr 1-t8l alkalmazni kej|
Magyarorszdgon is. Az EU gazdasigi novekedése és fogyasztéinak jéléte szempontjabg|
meghatdrozd, hogy az 4rak versenyképesek legyenek, ezért ennek biztositdsa az unigs
energiapolitika lényegi elemét képezi. A villamosenergia-piac jelenlegi szerkezete 2 2009-bep
elfogadott harmadik energiatigyi csomag'® szablyait koveti. Ezeket a szabdlyokat utélag o
piaci visszaélések elleni jogszabdlyokkal," valamint a villamosenergia-kereskedelemre és 5
hélézatiizemeltetési szabdlyokra vonatkozé végrehajidsi jogszabdlyokkal egészitették ki.20

d) Gazpiaci irdnyelvek

Hasonléan a villamos energia piachoz, a f6ldgdz piacon is a piacnyitds a hdrom
energiacsomagnak megfelelSen tortént, az elsé 6 szabélyozds 98/30/EK irdnyelv?! volt,
amelyet a masodik energiacsomag részeként a 98/30/EK irdnyelv?? kovetett.

Majd a harmadik energiacsomag részeként 2009-ben fogadtdk el a 2009/73/EK
irdnyelvet,” amely a folgdzpiac hatdlyos szabdlyanyagit tartalmazza. Ez az irdnyely
kézos szabdlyokat dllapit meg a foldgdzszallitasra, -eloszidsra, -elldtdsra és -tdroldsra
vonatkozdan. Ez az irdnyelv meghatdrozza a foldgézdgazat szervezetével és miikodésével,
a piacra jutdssal, valamint a foldgdzszéllitdsi, -elosztdsi, -clldtdsi és -tdroldsi engedélyek
kiad4sdra vonatkozé eljardsokkal és a hdlézatok tizemeltetésével sszefiiggd szabdlyokat.
Az ezen irdnyelvben a f5ldgdzra megdllapitott szabdlyokat, beleértve a cseppfolydsitott
foldgdzt (LNG) is, megkiilonbdztetéstl mentesen kell alkalmazni a biogdzbdl és a

17 A Burdpat Parlament és a Tandcs 2019.jinius 5-1 (EU) 2019/944 irinyelve a villamos
energia belsé piacira vonatkozé kozos szabalyoktdl és a 2012/27/EU irdnyelv médosits-
sarol.

18 Az Burépai Patlament és a Tandcs 2009. jilius 13- 2009/72/EK irinyelve a villamos
enetgia belsé piacira vonatkozd kozés szabilyokrdl és a 2003/54/EK irinyelv hatilyon
kivill helyezésérdl; az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. jalius 13-1 714/2009/EK ren-
delete a villamos energia hatdrokon ketesztil torténd kereskedelme esetén alkalmazandé
hélézati hozzaférési feltételekrdl és az 1228/2003/EK rendelet hatilyon kivil helyezésé-
18l; az Furdpai Parlament és a Tandcs 2009. jalius 13- 713/2009/EK rendelete az Enet-
glaszabalyozék Egylittm{ikodési Ugyndksége 1étrehozasardl.

19 Példaul az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. oktéber 25-1 1227/2011/EU sendelete a
nagykereskedelmi energiapiacok integritisirdl és atlithatSsagardl.

20 Példaul a Bizottsag 2015. jalius 24-1 (EU) 2015/1222 rendelete a kapacitasfelosztisra és a
szlik keresztmetszetek kezelésére vonatkozé itdnymutatas létrehozasardl.

21 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 98/30/EK itdnyelve (1998, jinius 22.) a foldgaz belsd
piacira vonatkozd kozds szabalyoktdl [HIL L 204., 1998.7.21., 1. o.]

22 Az Burépai Patlament és a Tandcs 98/30/EK itdnyelve (1998. jinius 22.) a f6ldgaz belsé
piacira vonatkozé kézos szabalyokrdl [HL L. 204., 1998.7.21., 1. o] (

23 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/73/EK irdnyelve ( 009. jalius 13.) a foldgéz belsé
piacra vonatkozd k6z6s szabilyoktol és a 2003/55/EK irdnyelv hatilyon kivil helyezé-
sétdl [HL. 1. 211., 2009.8.14., 94. 0]
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iomasszib6l szarmazé gazok, valamint egyéb gdzfajtak esetében is, amennyiben ezek a
azfajtdk miszakilag megfeleld médon és biztonsdgosan a féldgdzhalézatba juttathatdk
s azon keresztiil széllithaték.

Egytttal itt érdemes megjegyezni, hogy az EU Tiszta Energia csomagja részeként
amelyeket egyesek a ,negyedik energiacsomagna” is tekintenek — mind a villamos-
nergia, mind a foldgdz irdnyelv 0 tervezete is kdzzétételre keriile, amelyet a késébbiek
sordn részletesebben vizsgélni fogunk.

Egyéb irdnyelvek és rendeletek

Szintén szdmos egyéb irdnyelv és rendelet is szabdlyozza az EU energia piacét, ezek koziil
éldaként emelném ki az alternativ iizemanyagok infrastruktdrdjinak kiépitésérél sz616
2014/94/FEU irényelvet,2* amely ugyan kozlekedés fokuszi, azonban vitathataclanul
‘energiajogi tdrgyt. Az irdnyelv kiilon részt szentel a villamos energidnak, mint lehetséges
alternativ tizemanyagforrds. Valamint visszautal a villamos energia irdnyelvre, azdltal,
‘hogy a szabdlyait annak az irdnyelvnek a szabdlyaival 8sszhangban kell alkalmazni.
Szintén energetikai targyt irdnyelv™ a szén-dioxid geolégiai tdroldsdrdl sz616 szabdlyozds
A szén-dioxid (CO2) geoldgiai téroldsdval megeldzheték és jelentdsen csdkkenthetdk
az éghajlatviltozds kdros hatdsai. Az irdnyelv arra vonatkozé szabalyokat hatiroz meg,
‘hogy ennek végrehajtdséra biztonsdgos médon keriiljon sor. A szén-dioxid-levélasztdsrél
és -taroldsrél sz616 irdnyelv (Ggy is hivatkozott mint: CLT-irdnyelv) olyan jogi keretet
hoz létre, amely a CO2 kérnyezetvédelmi szempontbél biztonsigos geolégiai tiroldsdn
keresztiil segiti az éghajlatvaltozds kérdésének kezelését.

A rendeletek koziil példaként emelném ki a EU fsldgizellatdsinak biztonsdgat
noveld intézkedésekrdl sz6l6 994/2010/EU rendeletet®. A foldgiz az Eurépai Unié
energiaszerkezetének alapvetd alkotéeleme, amely az elsédleges energiaelldtds egynegyedée
teszi ki, és f6leg a villamosenergia-termelésben, a flitésben, valamint ipari alapanyagként
és kozlekedési tizemanyagként hasznositjdk. Eurépa gdzfogyasztdsa az utdbbi tiz évben
gyorsan novekedett. Mivel egytttal a belsé termelés is csdkkent, a gdzimport még gyorsabb
iitemben nétt, ezért fokozddott az importfiiggdség és a gdzelldds-biztonsdgi szempontok
kezelésének sziikségessége. E rendelet célja a foldgazelldtis biztonsigdnak megbrzése az
elldtdsi zavarok megel8zésének és ilyen zavar esetén Ssszehangolt fellépésnek, valamint
a foldgdz belsd piaca megfeleld és folyamatos mitkddésének biztositdsaval. A rendelet

24 Az Burbpai Parlament és a Tandcs 2014/94/EU irdnyelve az alternativ {izemanyagok
infrastruktirajanak kiépitésérsl [HL L 307., 2014.10.28., 1. o)

25 Az Burépai Parlament és a Tanacs 2009/31/EK irinyelve { 2009. apilis 23.) a szén-dioxid
geoldgiai taroldsardl, valamint a 85/337/EGK tandcsi irdnyely; 2 2000/60/EK, a 2001/80/
EK, 2 2004/35/EK, a 2006/12/EK és 2 2008/1/EK eurdpai patlamenti és tanacsi iranyely;
valamint az 1013/2006/EK rendelet modositasirdl [HL L 140., 2009.6.5., 114. 0]

Az Burdpai Patlament és a Tandcs 994/2010/EU rendelete ( 2010. oktéber 20. ) a f5ld-
gazellatds biztonsdganak megdrzését szolgald intézkedéseksdl és a 2004/67/EK tanacsi
irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérdl [HL L. 295., 2010.11.12., 1. o]
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koz6s keretet hoz létre, amelyen beliil a gézelldtds biztonsdga a f6ldgazvallalkozdsok, az
uniés tagdllamok és a Bizottsdg kozos felel8ssége. Ezenfeliil 4tlithaté mechanizmyge
biztosit a szolidaritds szellemében a tagéllami, regiondlis vagy eurdpai szinteken jelentke,¢
vészhelyzetre vald reagdlds 6sszehangoldsdra.

f) Nemzetkozi szerzédések

Az irinyelveken és a rendeleteken tilmenden, az Eurépai Unié szdmos partnerségi és
egylittmiikddési megallapoddst kotott. E szerzddések is jelentdsen meghatdrozzdk ay
Eurépai Unié energetikdra vonatkozé szabdlyrendszerét és fejlédési irdnyait.

A nemzetkdzi szerzddések koziil kiilon példaként érdemes kiemelni az Energiakéztisséget
létrehozé szerz8dést.”” Az Energiakozosséget létrehozd szerzddés megteremti az Eurépai
Unié valamennyi tagdllamdt, valamint hat balkdni dllamot és teriiletet tdmoritd belss
villamosenergia- és foldgdzpiacot. Az Energiakozosséget létrehozé szerzddés integrale
energiapiacot (villamosenergia- és foldgdzpiacot) hoz létre az EU és a tobbi szerz8d6 £l
kozott.

Az Energiakozosség tagjai az EU, Albdnia, Bosznia és Hercegovina, Macedénia
Volt Jugoszldv Koztérsasdg, Montenegrd, Szerbia és az Egyesiilt Nemzetek Biztonsigi
Tandcsdnak 1244. hatdrozata értelmében az Egyesiilt Nemzetek Koszovéi Ideiglenes
Igazgatdsi Misszidja (a tovdbbiakban Koszovd). Ezenkiviil a Miniszteri Tandcs kérésére
egy vagy tobb eurdpai unids tagillam is részt vehet az Energiakézosségben. Harmadik
orszdgok megfigyel6ként mitkodhetnek kozre. A szerz8dés hatédlya az érintett orszdgok
és Koszovo teriiletére terjed ki.

A szerz8dés 2006. jilius 1-jén épett hatdlyba, és érvényességi ideje 10 év. Az alkalmazds
id8tartamat 2013. oktdber 24-én a Miniszteri Tandcs egyhangt dontése dltal egy Gjabb
tiz éves id8tartamra meghosszabbitottdk.

Az Energiakoz0sség céljai a kovetkezdk: a beruhdzdsoknak kedvezd stabil jogi és piaci
keretrendszer létrehozdsa, amely lehetévé teszi a megbizhaté és folyamatos energiaelldtdst;
egységes szabdlyozdsi tér megteremtése a hdlézati energidval vald kereskedelem szdmdra;
az elldtds biztonsigdnak novelése a térségben és kapesolatok kialakitdsa a szomszédos
orszdgokkal; a hélézati energidval és az ahhoz kapcsolédd energiahatékonysggal kapcsolatos
kornyezetvédelmi helyzet javitdsa és a megijulé energidk fejlesztése; a hdlézati energia
piacdn foly6 verseny fokozésa.

Az Energiakdzosség tevékenységeiben kézponti helyet foglal el a kdzdsségi jogszabélyok
—azaz a kézdsségi vivmanyok — energidra, kornyezetvédelemre, versenyre és a megjuld
energiaforrdsokra vonatkozd részének valamennyi részes dllamban t6rténd végrehajtdsa,
valamint egyes dltaldnos eurépai miiszaki rendszerbiztonsdgi normak tiszteletben tartdsa,
példdul az energiatovdbbitds vagy a hatdrokon 4tiveld kapcsolatok terén.

27 A Tandcs 2006/500/EK hatarozata (2006. majus 29.) az Energiakozosséget 1étrehozd
szerzGdés Eurdpal Kozosség altali megkdtésérdl [HL L 7198., 2006.7.20.].
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A bécsi székhely(i dlland Titkdrsdg tobbek kozott adminisztrativ tdmogatdst nydjt az
Energiakézosség intézményeinek, és feliilvizsgdlja, hogy a felek megfelelden teljesitik-e
kotelezettségeiket.

Az Energiakozosség (kotelezd érvényli) hatdrozatokat és (nem kotelezd érvényil)
ajénldsokat fogad el. Ezeket az intézkedéseket az esettd] fiigg8en az Eurépai Bizottsig
javaslata alapjdn (a kozosségi joganyag alkalmazdsa) vagy valamely szerz8dé fél javaslata
alapjdn (egyéb tevékenységek) hozzdk meg, és egyszerti tobbséggel (a kdzdsségi joganyag
alkalmazdsa), kétharmados tbbséggel (piacok miikédési mechanizmusa) vagy egyhangtilag
(belsd energiapiac) fogadjik el.

Ha valamely £é szerz8déses kotelezettségeit stilyosan és tartésan megszegi, a Miniszteri
Tandcs egyhangt dontéssel megvonhat bizonyos szerzddéses jogokat az adott féltsl.

A nemeztkozi egyezmények koziil kiemelendd még a Nemzetkdzi Energia Charta
egyezmény 2015-bg].?

Amikor energiajogrél beszéliink, nem szabad megfeledkezniink az Eurépai Bizottsdg akdr
dllami tdimogatdsokra vonatkozé, akdr versenyjogi teriileten meghozott hatdrozatairél
sem, amelyek jelent6s mértékben meghatdrozzdk az energiajog fejlédési tendencidt és
gyakorlatdt.

 Ugyancsak nagy jelent8séggel bir és az eurdpai energiajog forrdsdnak tekintheté az
- Eurépai Unié Birésdga (EUB) jogfejlesztd értelmezése és az esetjog is.

h) Jogirodalom

- Es végezetiil, de nem urolsé sorban, érdeles kiemelni az energiajog fejlédése kapcsan

azon jogtuddsok és mds gyakorlé jogdszok munkdssigdt, az elmult t3bb, mint 30 évben

igen sokat tettek nemcsak az energiajog értelmezéséhez és alkalmazdsdhoz, hanem az
energiajog fejlesziéséhez is.

28  http://www.energycharter.org/ process/international-energy-charter-2015/ overview/
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