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Hataron atnyulé birosagi végrehajtas az EU-ban a kolcsonos bizalom alapjan

A résztvevé EU tagallamok megbiznak egymas alapjogi védelmi rendszerében és jogallami
garancidiban, mind a nemzeti jogrendszer, mind pedig a belsd intézményi keretek és
igazsagszolgaltatasi struktirak vonatkozasaban. A ,kdlcsonds bizalomnak™ ez a fajta felfogasa
all az unids igazsagiligyi térségben sziiletett polgari itéletek kolcsonods elismerésének a
hatterében.

Az Eurdpai Unié Mukodeésérdl szolo Szerzédés (EUMSZ) 81. cikke megteremtette a polgari
tigyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiikodés jogalapjat a tagallamok kozott: ennek
értelmében az Unid a hatarokon atnyuld vonatkozasu polgari iigyek tekintetében igazsagiigyi
egylittmiikodést alakitott Ki a tagallamok kozott a birdsagi és birosagon kiviili hatarozatok
kolcsonos elismerésének elve alapjan. Az egyiittmiikodés keretében elfogadott intézkedések
célja a tagallamok tdrvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseinek kozelitése.! Az unios
jog ezen felhatalmazasan alapuld jogalkotas soran sziiletett meg a Rendelet, melynek legfébb
vivmanya az 1j generacios rendeletekkel? egyiitt, hogy eltorolte a kotelezen lefolytatandod
végrehajthatova nyilvanitasi (exequatur) eljarast.

I.A Rendeletek kiilonbozo végrehajtasi mechanizmusai

Masodik generaciés vagy Uj generacios rendeleteknek® nevezziik a 805/2004/EK rendelet utan
szlletetett, a kotelezd exequatur eljarast eltorlé rendeleteket, melyek a kovetkezok:
1896/2006/EK rendelet,* 861/2007/EK rendelet,® 4/2009/EK rendelet® és az 1215/2012/EK’
rendelet. Ezekben a rendeletekben harom fajta végrehajtasi mechanizmus érvényesiil:

1.) 1896/2006/EK rendelet és a 1215/2012/EK rendelet esetében a végrehajtas elrendelése soran
az exequatur eljarast nem lehet hivatalbol lefolytatni, az exequatur okok csak kérelemre
vizsgalhatok a végrehajtas foganatositasa soran.®
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2.) A 805/2004/EK rendelet és a 861/2007/EK rendelet esetében a hatarozatot hozo tagallam
birdsdga tanusitvanyt allit ki az itélet (exequatur eljards nélkiili) végrehajthatosagéra
vonatkozoan; a birdsag a 861/2007/EK rendelet esetében ezt mar az elsd foku hatirozatra
vonatkozdéan megteheti, vagyis nem kell a hatdrozatnak jogerdsnek lennie a végrehajtas
foganatositasahoz.®

3.) 4/2009/EK rendelet esetében két kiilon eljarasrend érvényesiil.

A Briisszel I. rendelet szerinti - kotelez6 - exequatur eljaras lényege az volt, hogy abban a
tagallamban, amelyben a végrehajtast kérték, egy eldzetes eljarast kellett lefolytatni, melynek
célja egy végrehajtisi jogcim megszerzése,!' amely lehetévé teszi, hogy az Unid egyik
tagallamaban hozott hatdrozatot egy masik tagallamban végrehajtsak. ,,A végrehajtasi kérelem
eldterjesztését kovetden, az egyik (szarmazasi) tagallamban hozott és ott végrehajthatova
nyilvanitott hatarozatot a masik (végrehajtasi) tagallamban csak akkor lehetett végrehajtani, ha
azt a végrehajtas tagallamaban elobb végrehajthatova nyilvanitottak, azaz az exequatur eljaras
lefolytatasra keriilt. Egy masik tagallamban hozott ¢€s ott végrehajthatd hatarozatot
Magyarorszagon tehat csak akkor lehetett végrehajtani, ha azt barmely érdekelt fél kérelmére
Magyarorszagon végrehajthatonak nyilvanitottak. A Vht. 207. § szerint a birosag a végzésével
a kulfoldi hatarozatra végrehajtasi tanusitvadnyt vezetett, amelyben azt tantusitotta, hogy a
hatarozat a magyar jog szerint a belfoldi birésag hatarozataval azonos modon végrehajthato.”!?

Az exequatur eljaras keretében — a végrehajtas elrendelése soran - azt kell vizsgalni, hogy a
szarmazasi tagallamban hozott kozokirat megfelel-e a végrehajtas helye szerinti tagéallam
kozrendjének. Ez alatt elsddlegesen az eljarasi alapelveknek valdé megfelelést értjiik, igy
kiilonosen olyan alapelvek érvényesiilését, mint a birdi fiiggetlenség, tisztességes eljarashoz
valé jog vagy a meghallgatashoz vald jog.'® Az exequatur eljaras keretében vizsgalandd
tovabba, hogy a kiilfoldi hatarozat megfelel-e az elismerd allam anyagi jogi szabalyainak,
illetve az “alapveté igazsagossag eszményének”.*

A Rendelet hatalyba 1épése (2005. januar 21.) elétt a 44/2001 EK Tanacsi Rendelet™ (Briisszel
I. rendelet) alapjan volt lehetdség arra, hogy az alaki kovetelményeknek megfelelden elkészitett
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vagy kozokiratként nyilvantartasba vett és valamely tagallam teriiletén végrehajthato okiratot
mas tagallamok teriiletén végrehajthatonak nyilvanitsanak egy exequatur eljaras keretében.®
Tehat a Rendelet a Briisszel Ia. rendelet hatalyba 1épéséig nem érintette a nem vitatott
kovetelésre vonatkozd hatdrozat, birdsagi egyezség vagy kozokirat elismerésének és
végrehajtasanak a Briisszel 1. rendelet szerinti lehetdségét,!” a végrehajtast kéré maga donthette
el, hogy melyik unids aktus alapjan inditotta meg a végrehajtast, kotelezd exequatur eljaras
keretében vagy anélkiil.

A Briisszel 1. rendelet 34. cikke értelmében a hatarozat nem ismerhetd el, amennyiben i) az
ilyen elismerés nyilvanvaldan ellentétes annak a tagallamnak a kdzrendjével, ahol az elismerést
kérik, 11) a hatarozatot az alperes tdvollétében hoztak, amennyiben az eljarast megindité iratot
vagy azzal egyenértékll iratot nem kézbesitette¢k az alperes részére megfelelé idében ahhoz,
hogy védelmérdl gondoskodhasson, kivéve, ha az alperes elmulasztotta a hatdrozatot
megtamado eljaras kezdeményezését, annak ellenére, hogy lehetdsége lett volna rd, iii)
Osszeegyeztethetetlen az azonos felek kozotti jogvitdban abban a tagéllamban hozott
hatarozattal, amelyben az elismerést kérik, iv) 0sszeegyeztethetetlen mas tagallamban vagy
harmadik allamban, azonos jogalapbol szdrmazo, azonos felek kozotti eljarasban hozott korabbi
hatarozattal, feltéve, hogy a kordbbi hatarozat a cimzett tagadllamban az elismerés feltételeinek
megfelel, v) a II. fejezet 3., 4. és 6. szakaszanak rendelkezéseivel ellentétes, illetve a 72.
cikkben'® meghatarozott esetben. Kdzokiratok tekintetében a Briisszel 1. rendelet 57. cikk (1)
bekezdése szerint az a birdsag, amely elott a rendelet szerinti jogorvoslatot benyujtottak, a
végrehajthatosag megallapitasat kizardlag abban az esetben utasitja el vagy vonja vissza, ha az
okirat végrehajtasa a cimzett tagallam kozrendjével nyilvanvaldan tlitkdzne.

A Briisszel 1. rendeletet felvaltod Briisszel la. rendelet a hatdrozatok kdlcsonos elismerésének és
végrehajtasanak elvét szem el6tt tartva, a végrehajtas érdekében sziikséges kozbensod
intézkedések, eljardsok lehetdség szerinti kiiktatasanak céljaval késziilt, vagyis a hatarozat
meghozataldnak helye szerinti tagallamtol eltéro tagallamban a végrehajtashoz valod hozzaférés
gyorsitasa és egyszertsitése érdekében a végrehajtast megelézden el kell tekinteni a végrehajtas
helye szerinti tagallamban szilikséges valamennyi kdzbenso intézkedéstdl (exequatur eljaras).
fgy tehat a jogosultnak e rendelet alapjan nem a végrehajtas allamaban kell a hatarozat ottani
végrehajthatosagat erre irdnyulo eljaras kezdeményezésével kérelmeznie, hanem a hatarozat
hozatalanak allamaban kell megéllapitani a végrehajthatosagot, amely aztan feljogositja —
valamennyi masik tagallamra kiterjedéen — a jogosultat végrehajtas kezdeményezésére, pl. az
europai végrehajthato okiratként hitelesitett, azaz az eurdpai végrehajthato okiratra vonatkozo
tantsitvannyal, amely alapjdn a végrehajtas szerinti tagallamban meghozott hatirozatokkal
megegyezd feltételek mellett kell azt végrehajtani.’® Ahogy arra a Briisszel Ia. rendelet
Preambulumanak (2) bekezdése is utal, a végrehajthatova nyilvanitasi eljarés eltdrlése mellett
a mas tagallamban vald végrehajtas vonatkozasban az Unid tobb biztositék eldirasat latta
szilkségesnek. Igy bar valamely tagallamban hozott hatirozatot a tobbi tagallamban kiilon
eljards eldirasa nélkiil valoban elismerik,®® azonban valamely érdekelt fél kérelmére az
elismerés, illetve a végrehajtas®® megtagadhato a Briisszel Ia. rendelet 45. cikk (1)
bekezdésében irt feltételek fenndllta esetén, amelyek a Briisszel 1. rendelettel dsszefiiggésben
mar ismertetett exequatur okokon alapulnak. Mig tehat a Briisszel 1. rendelet alapjan a

16 44/2001/EK rendelet 57. cikk (1) bekezdés.

17 Rendelet 27. cikk

18 az idézett rendelkezések a joghatosagi szabalyokat tartalmaznak

19 Kiraly Lilla (2015) i.m. 115.0.

20 Briisszel Ia. 36. cikk (1) bekezdés.

2L A Briisszel Ia. rendelet 46. cikke szerint a végrehajtas a 45. cikk (1) bekezdés szerint tagadhaté meg.



végrehajtas elrendelése soran keriilt sor a kotelez6 exequatur eljaras lefolytatdsara, vagyis a
hatarozat végrehajtasat esetleg megtagad6 okok vizsgalatara, addig ezen okok a Briisszel la.
rendelet tekintetében a végrehajtas foganatositdsa soran és mar csak kérelemre vizsgéalhatok.
Hasonldan a Briisszel 1. rendelet szabalyozéasi mechanizmushoz, a Briisszel Ia. rendelet 58. cikk
(1) bekezdése szerint is a kozokirat végrehajtasa kizarolag abban az esetben tagadhaté meg, ha
a végrehajtas nyilvanvalodan ellentétes a cimzett tagallam kozrendjével (ordre public).

Il. Az exequatur eljaras eltorlése

A Rendelet szerint a végrehajthatéva nyilvanitasi eljards mell6zésének eredményeként a
szarmazasi tagallamban eurdpai végrehajtasi jogcimmé mindsitett hatarozatot vagy kézokiratot
a veégrehajtads szempontjabdl tehat ugy kell tekinteni, mintha azt a végrehajtas helye szerinti
tagallamban hoztdk volna meg vagy allitottak volna ki.?? A Rendelet hatalya al4 tartozé nem
vitatott kovetelés egy masik tagallamban vald végrehajtdsa esetén exequatur eljaras helyett
elegendd a Rendelet 9. cikke szerinti tantsitvany kiallitast kérni a szarmazasi tagallamban. A
tantsitvany a Rendelet mellékletét képezi. A tanusitvany kiallitdsaval az okiratot a szarmazasi
allam hatésagai “eurdpai végrehajtdsi jogcimmé”, a magyar forditds szerint europai
végrehajthatd okirattd nyilvanitjdk.>®> Az eurdpai végrehajtasi jogcimmé nyilvanitas
minimumszabalyai a Rendelet 13-17. cikkében keriiltek szabalyozéasra, és a hatarozat
kézbesitésére, a kovetelésre, illetve az ados altal igénybevehetd jogorvoslatokra vonatkozo

tajékoztatasi kotelezettséget tartalmazzak.

Ertelemszertien a Rendelet mar a Briisszel 1. rendelethez képest is egy joval egyszeriibb,
gyorsabb ¢és koltséghatékonyabb eljarast jelentett. A Briisszel I. rendelet helyébe 1ép6 Briisszel
Ia. rendelet 1V. fejezete szintén lehetové teszi, hogy a kozjegyzoi okiratok alapjan mas
tagallamban végrehajtas induljon kételez6 végrehajthatova nyilvanitas elbirasa nélkiil, azonban
a Briisszel Ia. rendeletben tovabbra is fenntartott, a végrehajtas foganatositasa soran, mar csak
kérelemre lefolytatandd exequatur eljarassal szemben a Rendelet szerinti végrehajtas a
jogosultnak egyszeriibb és hatékonyabb jogérvényesitést biztosit.

I11. Az exequatur eljarast helyettesit6 minimum-szabalyok

Az exequatur eljaras eltorlése a fent irtak szerint a Rendelet lejelentdsebb vivménya. Az
exequatur eljaras kiiktatasaval ennek ellendrzé funkcidja®® is megsziint, igy sziikségessé valt
olyan minimum szabdlyok megalkotdsa, amelyek garantaljak a jogosult ¢s kotelezett kozotti
erdviszonyok kiegyenlitettségét.”®> A Rendelet Preambulumanak 12. pontja szerint a hatarozat
meghozataldra irdnyul6 birdsagi eljaras tekintetében minimumszabalyokat kell megéllapitani
annak biztositdsa érdekében, hogy az ados kelld iddben és olyan mddon kapjon tajékoztatast a
vele szemben induld birdsagi eljarasrol, az eljarasban a kovetelés vitatdsa érdekében vald
tevoleges  részvételének  kdvetelményeirdl, illetve  részvétele  elmaraddsanak
kovetkezményeir6l, hogy a védekezéséhez sziikséges eldkésziileteket megtehesse. A
minimumszabalyokat értelemszeriien a Rendelet 3. cikk (1) bekezdés b) és c) pontja szerinti
nem vitatott kovetelések vonatkozasban kell alkalmazni.?® Ezekben az esetekben azért
sziikséges a minimumszabalyok betartasa, mert az ados tavolléte kdvetkezményeként sziiletett
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un. mulasztasi hatarozatok esetén a kdvetelés nem vitatott voltat az ados passzivitasabol vezetik
le.?”

A minimumszabalyok alkamazasi korén kiviil esnek tehat a birésag elétt megkotott egyezségek,
az olyan kovetelések, amelyek az adds kifejezett elismerésén alapulnak és a kdzokiratok, igy a
kozjegyz0i okiratok is. Ennek indoka, hogy az ados a nem vitatott koveteléssel dsszefliggésben
készitett kozjegyzoi okirat 1étrejottében tevékenyen részt vett, a kdzjegyzo okirat felolvasasi,
valamint azon kotelezettsége,?® hogy a felet a jogiigylet 1ényegérdl és jogi kovetkezményeirdl
tajékoztassa megfeleld garancidk arra, hogy az ados tisztaban legyen azzal, hogy az altala
megkotott jogiligylet vagy az altala megtett nyilatkozat milyen jogkovetkezményekkel jar,
valamint, hogy a torvényi feltételek fennallta esetén a kozjegyzoi okirat alapjan peres eljaras
kozbeiktatasa nélkiil birdsagi végrehajtds kezdeményezhetd, illetve hogy a kozjegyzoi
okirathoz mellékelt tanusitvany kiallitasaval eurdpai végrehajthatd okiratnak mindsiil.

Tekintettel arra, hogy a kozjegyoi okiratok vonatkozasban az exequatur eljarast helyettesitd
minimumszabalyok a kozjegyz6i okiratszerkesztési eljaras, mint nemperes eljaras? jellegére
tekintettel nem alkalmazhantok, ezek részletes attekintés mell6zziik.

IV. A birosagok bizalmi indexe az EU-ban (ezeket mar atkiildtem emailben mult héten)
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V. Osszegzés

Nagyobb elénnyel jar, ha a végrehajtast kéré a Rendelet alapjan kéri a mas tagallamban torténd
végrehajtashoz sziikséges tanusitvany kiallitast, tekintettel a Briisszel la. rendeletben a
kozokiratok vonatkozasban el6éirt megtagadasi okra. Az exequatur teljes kiiktatdsa miatt a
jogirodalom forradalmi ujitasnak tekintette a Rendelet.®® A Rendelet gazdasagi jelentdsége
oriasi: a hataron atnyuld kovetelések 90%-a nem vitatott kovetelésnek mindsiil, igy a Rendelet
jelentésen megkonnyiti a jogelismerésen €s mulasztason alapuld itéletek (kozjegyzoi okiratba
foglalt kovetelések) hataron atnyuld érvényesitését.3t A nem vitatott kovetelések ilyen nagy
szama batorithatta a tagallamokat arra, hogy ezek vonatkozisban a exequatur teljes
felszamolasat megvalositsak, amellett, hogy a Rendelet torekszik az alapvetd jogok
érvényesiilésének eldsegitésére, és figyelembe veszi az Eurdpai Unid alapjogi chartajaban
elismert elveket, kiilonos tekintettel a tisztességes eljarashoz valo jogra.®? Az exequatur eljaras
eltorlése a tagallamok igazsagszolgaltatasaba vetett kolcsonds bizalom legmagasabb
megnyilvanulasi formdja. A Briisszel Ia. rendelettel szemben a Rendelet mellett mégis az sz6l,
hogy az ados megtagadasi okok hidnydban kevésbé képes megakasztani az ellene folyo
végrehajtast.

Az Eurépai Union beliil biztositott végrehajtdsi mechanizmusok a hitelezéknek gyors és
egyszerti hozzaférést biztositsanak kovetelésiik mas tagallamban torténd végrehajtasahoz, ez
pedig a k6zosségen beliili kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedés egyik alapja lehet.

%0 Kengyel Miklos (2017) i.m. 258.0.
31 Kengyel Miklos (2017) i.m. 258.0.
32 A Rendelet Preambulumanak (11) bekezdése.



