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Bevezetés

El6adasom célja a fobb allam-egyhaz kapcsolati modellekhez kapcsolédoan néhany
konkrét orszadg egyhazfinanszirozasi rendszerének az attekintése és néhany altalanosabb
,,vonal” megrajzolasa, trendek és ,,divatok”, konkrét megoldasok bemutatasa.!

Ezek részben Osszefiiggnek a modellkérdésekkel is, igy elsoként a fobb allam-
egyhaz kapcsolati modelleket mutatom be rdoviden: allamegyhazi modell, radikalis
elvalasztas modellje, kapcsolodd modell, egyiittmiik6do elvalasztas modellje. Ezt kovetden
néhany altalanos, tobb orszagban is ismert gyakorlatot, ,,mifajt” emlitek, majd két orszag
konkrét gyakorlatat ismertetem, jelezve olyan elemeket is, melyek a magyar rendszer
szempontjabol is érdekesek lehetnek.

El6adasomban nagyban tamaszkodom a kordbban megjelent konyvemre (Allam és
egyhaz kapcsolata az Eurdpai Uni6 orszagaiban: modellek, alternativak), a Szazadvég
Alapitvany néhany osszefoglalo tablazatara, az Orszaggytilés 2011-es EU-s tagallamokkal
foglalkoz6 hattéranyagara, de a legfrissebb amerikai anyagokat (International Religious
Freedom Report, amerikai kiiliigy anyagai) is forrasként hasznalom.?

Az egyhdzfinanszirozas kérdése sok esetben kényes, de viszonylag jo €s nagyon is
konkrét megoldasokat taldlunk Eurdpaban. Erdemes ezeket ismerniink, attekinteniink, a
politikatudomannyal ¢és teologiaval foglalkozd6 egyhaziak ¢és vilagiak, illetve
teologushallgatok €s jogaszhallgatd, nemzetkdzi tanulmanyok szakos hallgatok szdmara is

hasznos lehet ezek ismerete.

Modellek

Témank szempontjabol érdemes megemliteni az allam-egyhaz kapcsolati
modelleket. Az allam ¢és egyhaz kapcsolatanak vonatkozdsdban mindig a konkrétumok a
dontok. A konkrétumokat latva nemzeti sajatossagokat, ,,egyedi” megoldéasokat talalunk (a
torténelmi hagyomény gyakran dontd!), mindazonaltal a modellalkotas hasznos lehet. Segit

megkiilonboztetni egy-egy ,,latast”, tobb tertiletet (pl. oktatéas, csaladjog, finanszirozas) is

! Balatonlellén a komaromi Teoldgiai Férumban (Selye Egyetem) most 8sszel megjelend hosszii tanulmanyom
roviditett verziojat adtam eld. Jelen irds is a komaromi tanulmanynak egy roviditett és csak két orszagra kitérd,
Németorszagot és Olaszorszagot bemutato verzioja.

2 A tovabbi felhasznalt irodalmakat lasd a 1abjegyzetben.



el

érint0 iranyultsagot, €s segit abban is, hogy bizonyos tendenciakat figyeljiink meg — még

akkor is, ha tudjuk jol, hogy nincsenek ,,vegytiszta” orszagok.

Mieldtt a modellekre, illetve azok fobb jellemzdinek az ismertetésére térnék, meg
kell emliteni az allam ¢és egyhaz kapcsolatanak vonatkozédsaban, illetve a modellek
kérdésében a legfontosabb valasztdvonalat: ez pedig az dllam vildgnézeti semlegességhez
valo viszonya.’ Elsédlegesen meg kell kiilonboztetniink a vilagnézetileg semleges és az
»ideologiai elkdtelezettségli” allamokat — ez utobbiba volt és a jelenlegi kommunista
allamok, vagy ¢éppen az iszldm fundamentalista orszagok tartoznak; esetiikben
vallasszabadsagrol sem beszélhetiink.

A fentieken tal vannak azok az allamok, ahol megvalosul allam ¢és egyhaz
valamilyen szintli elvalasztasa, illetve megkiilonboztetése, és/vagy amelyek vilagnézetileg
semlegesek.* A ,létezd szocializmus” megsziinése utan alapvetéen Eurdpa valamennyi
allama semlegesnek tekinthetd a fenti értelemben — vilagnézetileg.> Ezen allamok esetében
harom, illetve négyféle modellt kiilonbdztethetiink meg:$
az 4llamegyhazi modellt;

a radikalis elvalasztas modelljét;
az un. kapcsolodé modellt;

¢s az egylittmiikodoé elvalasztas modelljét.

3 Ez a katolikus egyhazjogasz, Schanda Baldzs megkozelitése. A reformatus Szathméary Béla Schanda
tipologiajatol eltéré fogalmakkal és részletesebb tipologiaval dolgozik (SZATHMARY, Béla: Magyar egyhézjog.
Szazadvég Kiad6. Budapest. 2004. 92-97 oldalak), kiilondsen is a konkrét modellek esetében. Schanda
megkozelitése azonban — témank szempontjabol — egyszeriibb és atlathatobb. En magam is ezt ismertetem, e
ponton nem kovetve Szathmary professzor egyébként arnyaltabb és részletesebb felosztasat. Lasd tovabba:
KRAINYAK, Eniké: Allam és egyhaz elvalasztasanak modelljei. In. Miskolci Jogtudd. 2020/1. 2020/1. szam 59-
65. oldalak. Erdekes ez utobbinal, hogy a szerzd az ,.elvalasztis modelljeirdl” beszél — pedig nem mindegyiknél
van elvalasztas.

4 A vilagnézeti semlegesség véleményem szerint sokkal inkabb egyfajta technikat jelent, méghozzd annak
technikdjat, hogy az allam nem tesz kiilonbséget a polgarai kozott vallasi, vilagnézeti alapon. Ezzel kapcsolatban
lasd BIRKAS, Antal: Az allam semlegességének ,,tévtanitdsa”. In: Theologiai Szemle. 2011. 2. szam 173-174.
oldalak, illetve Schanda Balazs irasat.

> Még akkor is, ha van koztiik néhény olyan orszag, melyeknek ,,allamegyhdzisaga” feszegeti e kereteket.

¢ A szakirodalom tdbbsége a fentebbi négy modellt kiilonbozteti meg, ugyanakkor vannak szerzék — koztiik
Gerhard Robbers —, akik a kettd utolsot egy csoportba soroljak, illetve vannak olyanok is, akik mas névvel utalnak
az altalam hasznalt kategoriakra; ez utobbival kapcsolatban lasd Boleratzky Lorand, Szathmary Béla és W. Cole
Durham bibliografidban feltiintetett munkait. En a fentebbi ,,négyes listat” tartom kovetend6nek, elsésorban az ide
tartozd orszagok ,regiondlis” elhelyezkedése, illetve a felekezeti megosztottsag sajatossdgai miatt. A fenti
modellek viszonylag részletes leirasat lasd BIRKAS, Antal: Allam és egyhaz kapcsolata Ausztriaban cimi
monografiamat, amely a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem kiadasaban (Patrocinium Kiad6, Budapest, 2024)
jelent meg, és amely online is elérhetd. Forras:
https://ajk.kre.hu/images/doc2025/pr/Allam_es_egyhaz_kapcsolata_Ausztriaban.pdf (Letoltés datuma:
2025.03.14.) A fogalmakhoz (4llam és egyhaz) kapcsoldddan lasd a kotet 14-24. oldalait, a fent réviden jelzett
modellekhez kapcsoldddan lasd a kotet 24-32. oldalait.
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Az dllamegyhazi modell

Az allamegyhéazi modell nem ismeretlen Eurdpaban. Szamos orszag tartozik e
csoportba, koztiik — tobbek kozott — Norvégia (2012 majusaig!), Finnorszag, Gorogorszag,
Dania, Malta, Izland vagy éppen az Egyesiilt kiralysag.” Mindez torténelmi orokség, az
elmult szazadok ,,gyermeke” — nem a kozelmult fejlddési eredménye. Fontos megjegyezni
azt is, hogy nem feltétleniil a felekezeti homogenitdsnak koszonhetd, sokkal inkabb a

szerves fejlédésnek és a hagyomanyok tiszteletének.®

A radikalis elvalasztas modellje

Egy rovid egybevetést teszek a ponthoz kapcsoldoddan, jelezve, hogy milyen
gyokerekkel, eszmei hattérrel rendelkezhet egy ilyen modellli orszag — ez azt is jol mutatja,
hogy radikalis elvalasztas és radikalis elvalasztas kozott Oriasi kiilonbség van, illetve lehet!”
Az allam és egyhdz radikalis elvalasztasdra a modern korban elsOként az Amerikai Egyesiilt
Allamokban keriilt sor 1791-ben, az Alkotmany 1. kiegészitésével (alapvetéen az egyhaz
intézményesitettségének, illetve intézményesithetdségének allam altali véghezvitelével
foglalkozik és annak tilalmat mondta ki; az amerikai polgarok a valldsszabadsag
biztositékat lattdk ebben). Késébb, az 1868-as kiegészités (14. kiegészités) alapjan
fogalmazta meg a Legfelsdbb Birdsag az ,.elvéalasztds falanak” (wall of separation) az
elméletét — erre ma is gyakran hivatkoznak a kiilonb6z6 vitdkban. Lényege: allam vagy

allami szerv a vallas szabadsdganak a megdvasa érdekében nem részesithet timogatasban

7 Minderr8]l b&vebben ldsd Schanda Baldzs vonatkozd cikkét: Korkép: bevett szokds az egyhdzak allami
rangsorolasa Eurdpaban. Forras: http://www.magyarkurir.hu/hirek/koerkep-bevett-szokas-az-egyhazak-allami-
rangsorolasa-europaban (letdltés datuma: 2025.04.09.) Az Egyesiilt Kiralysag az allamegyhazi modell egyik
torténelmi alaptipusanak is tekinthet6. Az Anglikan egyhaz létrejotte nem ,,organikus” modon, hanem uralkod6i
akaratbol tortént — az Anglikan egyhaz ,feje” azota is a mindenkori brit uralkod6. Mindez a pénzérméken is
olvashato — az uralkodo Isten kegyelmébdl uralkodik és a hit védelmezdje.

8 Mindazonaltal ott, ahol 4llam és egyhaz kordbban elvalt egymastol, és amely orszdgokra a nagyfoku felekezeti
homogenitas jellemzd (pl. Spanyolorszag, Luxemburg), mind a mai napig vannak ,,jegyei” az allamegyhazisagnak
(pl. az uralkod¢ vallasa katolikus kell, hogy legyen).

9 Ertve e ponton elsdsorban az eltérd ,,lelkiiletét” a két rendszernek, illetve annak eszmei okait, gyokereit. A most
kovetkezd sorok megirasakor alapvetden Schanda Baldzs neves jogaszprofesszor — volt habilitacios biralom —,
valamint korabbi kollégdm, Donald D. Schmelketopf amerikai professzor gondolataira hagyatkozom
(Schmelketopf professzorral Maastrichtban volt lehetéségem egyiitt tanitani foként amerikai diakokat).



http://www.magyarkurir.hu/hirek/koerkep-bevett-szokas-az-egyhazak-allami-rangsorolasa-europaban
http://www.magyarkurir.hu/hirek/koerkep-bevett-szokas-az-egyhazak-allami-rangsorolasa-europaban

semmilyen vallast.!® Ennek az elvélasztisnak az oka azonban nem a valldssal szembeni
gylilolet volt, sokkal inkabb a vallasért és a vallasi szabadsagért érzett aggodalom.!!

Ezzel ellentétben Eurdpaban a francia-modell esetében az elvalasztasnak mas jellegii
okai voltak, vannak. Ennek az elvalasztasnak — annak 20. szazad eleji forméjaban — az okai
az egyhazellenesség, az antiklerikussag, kimondottan a katolikusellenesség voltak. Azaz,
nem a vallasért valo aggddas, illetve a semleges allam megteremtése volt a cél, hanem
sokkal inkabb a szekularizacio, illetve — kimondva is! — az egyhaz befolyasanak a

csokkentése — ezzel dsszefiiggésben a kozélet és az oktatas teljes laicizalasa.!?

Ezek utan érdemes megnézni a kontinentalis Eurdpa nagy részét — elsdsorban a
katolikus orszagokat és a német nyelvteriilet orszagait — ,,lefed6” kapcsolodd modell és

egylittmiik6do elvalasztdo modell fobb sajatossagait, jellegzetességeit.

Kapcsolodo modell

Ez a modell tulajdonképpen a fentebb emlitett és roviden — fobb vonalaiban —
bemutatott két modell kozott talalhatd sajatossagait, jellegzetességeit, az allam ¢€s egyhaz
kapcsolatanak ,,szorossagat” tekintve.

E modell vallja az allam ¢és az egyhéz kiilonvalasztasat (,,megkiilonboztetését”), a

hangsulyt mégis a kettd egyiittmiikddésére helyezi, a ,,(semleges) k6zombosség™ helyett a

10 Ez azonban nem jelenti azt, hogy pl. az élet legkiilonbdz6bb teriileteit — koztiik a politikai életet is — ne vennék
koril a vallasi élet legkiilonfélébb szimbolumai, a vallasos jellegli eskiit6l az imadsagon at a bankjegyen talalhatod
,Istenben bizunk” feliratig. Ami pedig a finanszirozast illeti: bar az allam kozvetleniil valoban nem nyujt
koltségvetési timogatast az egyhazaknak, de attételesen igen. Igy pl. az adohatosag egyrészt — alapos vizsgélat
utan, amelynek leginkabb a régdta miikddo egyhazak (vallasi kozosségek) tudnak megfelelni — adomentességet
biztosithat az egyhazaknak, illetve meghatarozhatja, hogy mely egyhazak, civil szervezetek javara torténd
adomany vonhat6 le az adomanyozé addalapjabol. Az amerikai viszonyokat figyelembe véve ezek akar nagyobb
pénziigyi bevételt is jelenthetnek egyes egyhdzaknak, mint a kdzvetlen allami tdmogatasok. (Ezzel kapcsolatban
jellemz6 a Church of Scientology, azaz a szcientologiai kozosség esete, amelynek a tevékenysége vilagszerte —
foként Europaban — megoszto, és az Egyesiilt Allamokban is csak tobb évtizedes miikodés és perek sokaséga utan
kapta meg ezeket az adokedvezményeket.)

" Az Amerikai Egyesiilt Allamok lakossaganak egy jelentds része még ma is rendszeres templomba jar6. Erdemes
mindezzel kapcsolatban a Pew Research Center vonatkozé felméréseit, illetve kutatasait elolvasni. (A hivék —
elsésorban evangelikalok — politikai szerepe is dontd. Lasd egy korabbi cikkem: A megkeriilhetetlen
evangelikalok). A jarvanyiddszak alatti felmérések is azt mutattdk, hogy az amerikaiak egy jelentés része
rendszeresen olvasta a Bibliat és imadkozott. Az amerikai nép vallasos, vagy ahogyan a Legfelsobb Birosag az
egyik hatarozataban fogalmaz: ,,Mi egy vallasos nép vagyunk, amelynek az intézményei foltételezik egy Folsobb
Lény 1étét.” (SCHANDA, Balazs: Magyar Allami Egyhazjog. Szent Istvan Térsulat. Budapest. 2000. 195. oldal.)
Persze, a fenti rendelkezéseknek volt egy olyan célja is, hogy egyetlen felekezet se tudjon dominans helyzetbe
keriilni — ez azonban megint csak a szabadsagot szolgalta; a soksziniiség dnmagaban hozza el a szabadsagot,
kiilénosen is ,,jo sok felekezet” esetében. Lasd ezzel kapcsolatban — tdbbek kozott — Abraham Kuyper gondolatait.
12 Franciaorszagban az egyhazellenesség alapvetden katolikus egyhazellenesség forméjaban jelent meg. fgy pl. az
1905-6s szeparacios torvény az egyhazak teriileti szintii egyesiiletekké torténd atalakitasat irta eld, amelyet a
katolikus egyhaz nem fogadott el, de pl. a protestans és a zsido kdzdsségek tudomasul vettek.



,,pozitiv semlegességre” Osszpontositva — ahol allam és egyhaz partnerként tekint egymasra
—, ugy azonban, hogy kozben tagadja az allamegyhazisag eszméjét. A két szféra viszonyat
ebben az Osszefiiggésben leginkabb a kapcsolodo kifejezés fejezi ki. Mit is jelent ez a
gyakorlatban?

Az egyhazakat sajatos helyzetbe hozza e rendszer: nekik kozjogi statust adva hisz a
ketté (4llam és egyhaz) hangsulyos szerepében, e két szféra egyiittmiikddésében és a
kolcsonosségben.!* Az allam kifejezetten partnerként tekint az egyhazakra — ahogyan az
példaul az osztrak Kancellari Hivatal egyhazakkal foglalkozé anyagaiban olvashato.!'t
Azaz, e rendszerben az allam szamol az egyhazak megtart6 erejével, annak a tarsadalom
hagyomanyaiban ¢és ¢€letében betoltott szerepével, tobb évszazados tevékenységével. Az
allam hajland6 meghatarozott célok és érdekek mentén vele (veliik) — elsésorban a ,,bevett”,
elismert egyhazakkal, felekezetekkel — egyiittmiikddni.'> Mindezt nagyon jol érzékelteti

Potz professzor a legutobbi nagy dsszefoglald tanulmanyéaban. '

Az egyiittmiikodo elvadlasztas modellje
Ez a modell az elmult évtizedek Dél-Eurdpa katolikus orszigaiban végbement

valtozasainak az eredménye: a korabbi évtizedek hagyomanyait megszakitva a Katolikus

t17

Egyhazban végbement valtozasok eredményeként a megel6z6 allamegyhazi modellt'’ a

13 Ez adott esetben, pl. a német Alaptorvény esetében nem is sziikségszeriien jelenti az elvalasztds jogi
megfogalmazasat, az ,,intézményesitett” vallasét azonban mindenféleképpen.

14 Ausztria a kapcsolédd modellbe tartozo orszag. A sajat hivatalos anyaguk onmeghatarozasa szerint: ,,Austria:
secular state with a cooperative system with churches and religious societies.”'* Tovabba, ugyenebben az anyagban
egy masik ,,arulkodd” fordulat: ,,Cooperation in different fields, partner in public life (schools, hospitals, social

help etc.).”
15 Vagy ahogyan azt Schanda Balazs megfogalmazza: , K6zép-Europa német nyelvii dllamai a népegyhazakkal
sok teriileten egyiittmikodnek és szdmukra — ,kulturalis feleldsségiik” gyakorlasa keretében — tadmogatast

biztositanak.” (SCHANDA, Balazs: Magyar Allami Egyhazjog. Szent Istvan Tarsulat. Budapest. 2000. 200. oldal.)
Fontos hangsulyozni, hogy a fenti modell ,,konzervativ”, tiszteletben tartja a multat, a folytonossagot, a korabbi
évtizedek (jogi) megoldésait, hagyomanyait. Ez nem egy esetben ,,allamegyhdzi” sajatossagokat, jegyeket is
jelenthet (pl. az egyhazi tagsag nyilvantartéasa, a teoldgiai karok allami egyetemekre/egyetemekbe valo integralasa
stb.). Ezt a német jogtorténet esetében kimondottan fontos megemliteni az allami egyhézjoggal 6sszefiiggésben: a
II. vilaghabora utani Németorszag a Weimari Birodalmi Alkotmany rendelkezéseit emelte at. Ennek természetesen
nem ,,ideologiai” okai, hanem egészen egyszeriien jogszemléleti, ,,jogtorténeti” okai voltak, nem mellesleg az a
cél, hogy a német modellt ez alapjan kiilonboztessék meg a laicista modell egyhazainak statusatol, illetve az azt
jellemzd vonatkozé viszonyoktol. Ausztria esetében is talalunk hasonl6 jogi megoldasokat.

16 POTZ, Richard: Church and State in Austria. In: ROBBERS, Gerhard: State and Church in the European Union.
NOMOS. Baden-Baden. 2019. 439. oldal. Jol ragadja meg a rendszer leirasat: Az dllam elfogadja az egyhédzak
aktivitasat, értékeli azt, és a jogi szabalyozas altal segiti, hogy a sokszinliség a tarsadalomba szervesiiljon — a vallas
belsd dolgaiban lemondva sajat szuverenitasarol. Tovabba — idézett tanulmany 444. oldala — az egyhazak, vallasi
kozosségek ,,belsd ligyeikben szabadok™.

17 Fontos tudni, hogy a 20. szdzad eleji ,,szabad dllamban szabad egyhaz” elvet, illetve annak gyakorlatat a késébbi
jobboldali rezsimek — kivéve a Salazar-rendszer, legalabbis hivatalosan — Gjra ,,visszacsinaltak”, egyhaz és allam
szorosabb egységét megteremtve. Ez alakult at fokozatosan az 1970-es évektdl.



szerzddéses viszonyok (az intenzio-k, az un. ,,Villa Madama-i rendszer”) vilaga valtotta fel:
a korabbi szoros egység felszamolasa, tigy azonban, hogy a felekezetek koziil a romai

katolikus tovabbra is kitiintetett szerepben van.'8

Azaz, a szeparacid itt is végbement, azonban ez egyrészt — pl. a francia modellel
szemben — az egyhdz, a ,,gyengébb fé1” kezdeményezésére, illetve az 6 egyetértésével ment
végbe, masrészt ez a modell (tovabbra is) szamol a katolikus kozdsség, illetve az egyhazak

sulyaval, azok tarsadalomban betoltdtt szerepével.

Ez a modell szdmol az egyiittmikodés lehetdségével is. Ennek alapja minden
esetben a két fél, az egymast kolcsondsen autondémnak elismerd és ,,0nallénak™ tekintd két

partner szerz6déses viszonya(i), illetve az ennek nyoman kialakulé szabalyozas."

Természetesen e modell esetében is tovabb €lnek a korabbi iddszak bizonyos
jellegzetességei, igy példaul tobb helyen az egyhdzi hazassagkotés allami elismerésének a

rendszere (lasd Olaszorszag, illetve Spanyolorszag teriiletének egy része).

Mindezt — a fentieket — egy tablaban is be lehet mutatni, néhany példaval

érzékeltetve a modellalkotas fontossagat.” Modellek és finanszirozas — egy tablaban:

18 Ezeket a déli allamokat az egyhazi status tekintetében (elismerés!) altalaban egy tobbszintli rendszer jellemzi,
¢lén a Romai Katolikus Egyhazzal.

19 Ezek garancidkat rogzitenek a vallasoktatds, az intézményi lelkipasztori ellatas, a tibori lelkészi szolgalat, az
egyhazi miiemlékek és kulturalis orokség védelme tekintetében, valamint az allampolgarok rendelkezési
nyilatkozatban kifejezett igényei szerinti finanszirozas iigyében.” (SCHANDA, Baldzs: Magyar Allami
Egyhézjog. Szent Istvan Tarsulat. Budapest. 2000. 203. oldal.)

20 Bar nem feladatunk a magyar modell elemzése, de jelzem: az leginkdbb a kapcsolddd modell és az egyiittmiikddd
elvalasztas modelljének 6tvozeteként értelmezhetd a felfogasom szerint, elhelyezni pedig ez utdbbiban helyezném
el, amennyiben kategorizalni kell — tobb ok miatt is. Ezt szoktak az egyiittmiikodésen alapuld vagy mas szoval
koordinacioés rendszernek is nevezni, amelynek 1ényege: az allam és az egyhaz egyenrangt félként ismerik el
egymast, ,,melynek kovetkezménye egyrészt a teljes Onallosadg, masrészt a meghatarozott teriileteken valo
egyiittmiikodés. Ennek jelenleg legeklatansabb példaja az in. magyar modell” — Fedor Tibor személyes kozlése.
A korabbi Alkotmany 60. § (3) bekezdése szerint a Magyar Koztarsasdgban az egyhdz az allamtol elvalasztva
mukodik. Az uj Alaptorvényben az ,,elvalasztva” helyébe a ,kiillonvaltan” kifejezés keriilt, amellyel a jogalkotod
azt fejezi ki, hogy ,,az allapot nem az allam és nem is egy harmadik fél akaratabdl jott 1étre, sokkal inkabb a két
fél kolesonos akaratabol kialakult és stabil helyzetet tiikrozi vissza.” (Fedor Tibor személyes kozlése) Jogi
szempontbol fontos tovabba: az Alaptorvény tartalmazza a kiilonvalt miikodés mellett a kdzcélok érdekében
torténd egylittmiikodés lehetdségét is, amely szintén csak kdlcsondsen, ,.koordinaltan™ lehetséges, ahol fontos az
egyhazak, vallasi k6zosségek onallosaga.



L Egyhaz-finanszirozasi megoldasok Europa néhany orszagaban?!

Allamegyhazi modell

Gorogorszag: Az allam elismeri az Ortodox
Egyhaz kanonjogat az egyhaz belsd életét
tekintve, valamint a polgari jog (példaul a
hazassagkotés) teriiletén is.

A korméany pénziigyileg tamogatja az
allamegyhazat, finanszirozza példaul a klérus
fizetését és az  egyhdaz  épiileteinek,
fenntartasanak a koltségeit.

Finnorszag: Az  Evangélikus-Lutheranus
Egyhaznak jaré egyhazi adot — a tobbi adoval
egyiitt — az allami szervek hajtjak be, az eljaras
koltségeit is az allam fizeti. Akik nem kivanjak
fizetni az egyhazi adot, kiléphetnek az egyhaz
tagjainak sorabol.

Az  éallamegyhazak  altal a  tagjaik
vonatkozasaban regisztralt sziiletések,
haldlozasok és hazassagok polgari jogilag is
elismertek  (mas egyhazak  tagjainak

allam végzi).

Az allamegyhazak mellett a regisztralt vallasi
kozosségek is  folyamodhatnak  allami
tamogatasért. A térvény lehet6vé teszi, hogy a
tobb mint 200 aktiv tagot szamlalé kozosségek
az éves allami koltségvetésbol tamogatast
kapjanak.

Kapcsolédé modell

Ausztria: A katolikus és az evangélikus egyhaz
tagjaitol az SZJA 1,2 %-at az allam atiranyitja
az egyhazaknak, amelyet az egyhazak
szedhetnek be.

A létrehozott jaradékalapbol karpotoltak a
német €s orosz megszallas alatt elkobzott
egyhazi vagyont (az 1960-as években
megk6tott megallapodasokon alapult.).

Jaradék is van (Maria Terézia, II. Jozsef
szekularizacioi jogan, koztisztviseldi
illetményalap szorzata alapjan valorizaljak).

Az éllam finanszirozza a felezetek hittanorait.
Az allam fedezi az egyhazi iskola oktatdinak
fizetését

Németorszag: Az allam és az egyhaz
egymastol elvalasztva miikodik, habar specialis
kapcsolat van az allam és azon egyhazak kozott,
amelyek  kozjogi  szempontbol  kozjogi
testiiletként (koztestiiletként) miikodnek.

Barmely vallasi kozosség kérvényezheti
tarsasagként torténd bejegyzését, ami lehet6vé
teszi, hogy korhazi, bortéon- és katonai
kaplanokat delegaljanak, valamint tagjaik utan
részesiiljenek az allam altal beszedett ado
egyhazak kozott eloszthatd 9% -abol. Azoknak
a kozosségeknek, melyek élnek ezzel a
lehetdséggel; fizetniiik kell az allamnak ezért a
szolgaltatasért.

Egyiittmiikodo elvalasztas modellje

Olaszorszag: Az elismert egyesiiletek (igy
azok a felekezetek, amelyek ezt a format
valasztjak) allami hozzajarulas nélkiil nem
szerezhetnek  ingatlant, ajandékokat és
hagyatékokat nem fogadhatnak el.

Spanyolorszag: A szovetségi adorendszer
keretében a kormany lehetSséget biztosit az
adofizetdknek, hogy addjuk bizonyos részét
(0,7 %) a katolikus egyhaznak, vagy valamely
civil szervezetnek utaljak. Mas vallasi kozosség

azonban nem lehet kedvezményezett.
Az SZJA 0,8%-a felajanlhato 8 egyhaz részére
(azok is rendelkezhetnek, akiknek nincsen
jovedelme).

2l A legtdbb allamban valamiféle vegyes finanszirozasi/tdmogatasi rendszer a jellemz6 (azaz, a kdzvetlen tamogatas, kdzvetett
(pl. valamilyen engedmény), adérendszerhez kot6do felajanlés, karpotlas — ami persze nem ,tamogatas”, adomany stb.
valamiféle ,,egyvelege” jellemzo a legtobb eurdpai allamra). Mint érdekesség emlitem meg, hogy vannak olyan orszagok, ahol
adott kdzosségnek jarna tdmogatas, de az nem ¢él a lehetoséggel (pl. Romanidban a Keresztény Baptista Egyhazak Ko6zossége,
vagy éppen az adventistak). Az egyhaz-finanszirozasi szakértok finanszirozasi modellként az alabbiakat kiilonboztetik meg:
rigid szétvalasztas, a tamogatasok kiterjedt rendszere, paternalista tiamogatas. Az egyhaztamogatasi tipusok esetében pedig az
alabbiakrol beszélhetiink: kézvetlen, normativ és/vagy alkalmi koltségvetési tamogatasok, kdzvetett tamogatas, egyhazi ado,
karpotlas. Kozvetlen tamogatasra példa Ausztria, Belgium, Ciprus, Luxemburg, Romania, Szlovakia. Adorendszeren keresztiili
adobeszedésre példa Finnorszag, Svédorszag vagy éppen Németorszag. Franciaorszigban és frorszagban nincs kozvetlen
allami tamogatas. Az utobbiban ezt az alkotmany is tiltja. A restitiicid szamos orszagot érintett és érint (elsdsorban a
kommunistak 20. szdzadi ténykedéseinek — allamositasok, rendek feloszlatasa stb. — kdszonhetden).



Finanszirozasi megoldasok, miifajok — trendek és divatok

Vannak kategoridk, melyek — az orszagok vizsgalatakor — rendszeresen
visszatérd megoldasok, elemek, azt is mondhatnam, ,finanszirozasi miifajokként”
azonosithato kategoriak.

A fobb elemek, kategoriak, melyek jol kivehetdk: kozvetlen tamogatési formak
(pl. ,,normativ” elemek, illetve alkalmi koltségvetési tamogatasok), kozvetett tiamogatasi
formak (pl. ad6zasi rendszerbe beépitett kedvezmeények, lehetdségek).

Vannak ugynevezett kozvetlen allami tdmogatdsok, igy példaul a papsagnak
juttatott jovedelem példaul Gorégorszagban vagy Finnorszagban, de a kiegészito jellegli
tdmogatds nadlunk is ismert. Vagy: hitéleti tevékenység tdmogatasa, bérkompenzacio,
példaul Szlovékidban. (Tudomasom szerint Szlovakidban — és Romanidban — az allam
ténylegesen bért fizet az elismert egyhazak papjainak, lelkészeinek.)

Beszélhetiink a kozvetlen allami tdmogatasok esetében rendszeres, normativ
formakrdl (allamtol atvallalt feladatok ellatasdnak tamogatéasa, igy példaul az oktatas
terén, pl. Magyarorszag, Szlovédkia, Romania); de lathatunk alkalmi tamogatasi
megoldasokat — ezek adnak talan leginkdbb okot a tdmadéasokra és a vitdkra. Lasd
példaul az ingatlanjuttatasokat vagy a nagyobb Osszegli felyjitasi tAmogatasokat. Itt
rogzithetd: az épiiletfenntartassal kapcsolatos feleldsségvallalas a legtobb orszagra
jellemzd. (Az épités egy masik torténet.)

Itt érdemes megemliteni a korabbi sérelmek orvoslasat szolgald karpoétlasi jellegli
juttatasokat is, ami nem tdmogatds, hanem jovatétel. Eurdpa szdmos orszagaban
kiilonbozd vallasi kozosségeket érinthetnek ezek a karpdtlasi jellegli intézkedések.
Gyakran kordbbi allamositasok kovetkezményei ezek, de itt lehet megemliteni azokat a
megoldasokat, amikor kordbban allamositott ingatlanok fenntartasat az allam teljesiti.

A kozvetett allami tdmogatasok lehetnek anyagi, természetbeni és egyéb
tdmogatasi formdk, példaul engedmények. Az elébbire jO példa Vatikdn allam
vizfogyasztasa, utobbira (engedmények) lehet megemliteni az adakozas
adomentességét, altaldban az adomentességet, példaul mentesség a tarsasagi ado
megfizetése alol; tovabba — ugy altaldban — a vallasi kozosségeket tevékenységiikkel

kapcsolatban jovedelemadomentesség illeti meg, személyi adomentesség, AFA-



mentesség. Azaz, kozvetett tamogatasok lehetnek a jarulékkedvezmények,
egyiittmiikodések, de ide tartozik a korabban emlitett allam altal beszedett egyhazi ado
vagy éppen az adorendszerhez kapcsolodo felajanlasok (az adorendszerhez kapcsolodo
felajanlas vagy éppen a kifejezetten egyhazakhoz iranyitott ado, igy példaul
Magyarorszag vagy €ppen Spanyolorszag esetében). De létezik olyan konstrukcio is,
ahol az egyhazak a civil szervezetekkel ,,versenyeznek” (Szlovédkia, Romania).

Ott, ahol van egyhdzi ado, annak begytijtésében az allam is részt vesz, illetve
vehet (pl. Németorszag).

Specidlis statuszok tovabbi tamogatisokat tesznek lehetdvé, kozhasznusag,
koztestiileti statusz, ,,bevett egyhazi” jelleg — esetleg dllamegyhazi statusz. Lasd példaul
Finnorszag esetében a Lutherdnus Egyhazat vagy éppen GoOrdgorszag esetében az

ortodox kozosségek specialis helyzetét — finanszirozasi szempontbol is.



II. Tamogatasi formak — orszagonkénti bontasban (Forras: Szazadvég)?

Kozvetlen, normativ Kozvetett dllami anyagi, Egyhazi adé Addatiranyitas
esfvagy alkalmi természetbeni és egyéb
_ kéltseg\re‘és‘l témogatés tjmogatjs' engeuménv --
van Nincs informacid nincs nincs
van nincs informacid nincs nincs
van van nincs nincs
van van nincs nincs
van van nincs nincs
van van nincs nincs
van van Elzdsz-Lotharingidban nincs
|Grizia | van van nincs nincs
van van nincs nincs
van nincs informacid nincs nincs
nincs van nincs nincs
van nincs informacid nincs nincs
van van nincs van
m nincs informacid van nincs nincs
van van van nincs
nincs informacid van nincs van
van van nincs nincs
nincs informacid van nincs nincs
|Romania | van nincs informacid van van
Spanyolorszdg van (azon egyhazaknak, van nincs 0,7%, azon
amelyek nem tértek az egyhazaknak, akik
adoatiranyitasra) erre attértek
[Szlovakia | van van nincs van
|Szlovenia | van van nincs nincs
_ van nincs informacia van nincs
van nincs informacid nincs nincs
van van nincs nincs

Konkrét orsziag-tanulmanyok?

Németorszag
Az éllam — miként azt korabban is emlitettem mar — szamos alkalommal
allamositotta az egyhazak vagyonat (mindezek koziil kiemelkedik az 1803-as). Az

"o

allamnak a részben ennek kovetkeztében eldallt kotelezettségét — az egyhazakkal

22 A Szazadvég egyébként finanszirozasi szempontbo6l az alabbi kategoridkat hasznalja: rigid szétvalasztds a
tamogatas terén (tobbnyire a hagyomanyosan szekularis allamokra jellemz0), ahol az egyhazakra a civil
szervezeteket megilletdé jogok és kotelezettségek vonatkoznak; tipikus forrdsok: projektfinanszirozas,
adokedvezmények, egyéni adakozéasok, profitorientalt tevékenységek, egyhazi add vagy adoatiranyitas,
kompenzacid, példanak Németorszagot és Franciaorszagot hozzdk. Az allami koltségvetési tdmogatasok
kiterjedtebb rendszere, ahol az egyhazi statusz dnmagaban is tobbletjogokat biztosit (a regisztracios feltételek
szigoribbak, és altalaban van egyhaziigyekkel foglalkoz6 allamigazgatasi szerv); tipikus forrasok: allami
normativa, egyéb allami tamogatasok, (ado)kedvezmények, egyéni adakozasok, kompenzacio, példanak Ausztriat,
a Balti allamokat és Szlovakiat hozzadk. A harmadik csoportba a paternalista egyhazpolitika orszagai tartoznak,
ahol az allam a tamogatasok rendszerén keresztiil probalja fiiggdvé tenni az egyhazakat, az egyhazak lobbiereje
jelentOs szerepet jatszik a tamogatashoz jutasban és a karpdtlasban is szerepet jatszik az allami preferencia; tipikus
forrasok a rendszeres és alkalmi allami juttatdsok, az egyéni adakozas és a kompenzacio, példanak a haboru elotti
Ukrajnat, illetve Oroszorszagot és Fehéroroszorszdgot hozzak. Ezekkel a kategoridkkal én természetesen nem
tudok egyetérteni, igy példaul az els6 esetében annak elnevezésével és az oda tartozd (példanak felhozott)
orszagokkal, illetve a masodik kategdriaval is komoly problémaim vannak.

23 Balatonlellén csak két orszdgot mutattam be. A teljes panoramat lasd a koméromi Teoldgiai Forum 6szi
szaméaban.



kapcsolatos felelds kotelezettségvallalasat — finanszirozas tekintetében maga az
Alaptdrvény is rogziti.>* Mindez tobb mindenben is megnyilvanul.

A feleldsségvallalas egyik legkézzelfoghatobb megnyilvanuldsa a régi egyhazi
¢épiiletek karbantartasa terén mutatott kotelezettségvallalas, allami és Onkormanyzati
szinten egyarant.

A fentieken tal a koztestiileti statusszal rendelkez6 egyhdzak bar tartomanyonként
eltérd, de a torvény altal megszabott feltételeknek megfelelden jogosultak ado kivetésére
(ez az egyhazak bevételének a legjelentdsebb része!).?> Aki ezt nem akarja fizetni, annak
ki kell 1épnie az egyhazbdl.

Az egyhazadd mértéke viszonylag magas (az Osszes ado ¢€s jarulékteher kb. 8
szazalékat teszi ki.) Az adot az allami szervek hajtjak be — az egyhaz(ak) és az allam
kozotti megallapodas alapjan —, megtartva azonban a befolyt 6sszeg 4-5 szazalékat.

Az é4llami finanszirozés az egészségiigyi €s oktatasi intézmények vonatkozasdban
1s megilleti az egyhazakat. Tovabba, az egyhazakat komoly adokedvezmények illetik
meg.%®

Maganszemélyek az egyhazi hozzajaruldsukat (,,belsé egyhédzi ad6”) vagy mas
egy¢b  felajanlasokat  (adomény, ,ajandék”) levonhatjdk a  személyi

jovedelemadojukbol.?’

Olaszorszag
A korabban mar hivatkozott 1984-es konkordatum szerint az allam ,,fenntartja”

az allami tamogatéas gyakorlatat (ezt a nem katolikus valldsi csoportokra is kiterjeszti,

24 BARNSTEDT, Elke Luise: Constitutional Jurisprudence in the Area of Freedom of Religion and Beliefs. In:
Legal Aspects of Religious Freedom. Ljubljana. 2008. 117. oldal. Tovabbi megallapodasok is szinesitik allam és
egyhaz kapcsolatat. Ezek jellegét és elérhetdségét lasd: KUSTER, Bernd: Administrative and Financial Matters in
the Area of Religious Freedom and Religious Communities. In: Legal Aspects of Religious Freedom. Ljubljana.
2008. 336. oldal.

25 Az ad6 az egyhazak élete szempontjabol nélkiilozhetetlen: az egyhazak koltségvetésének/kiadasainak nagyjabol
80 szazalékat fedezik e bevételek. Itt érdemes megemliteni, hogy a koztestiileti statusszal rendelkez6 k6zosségek
koziil — a kisebbek kozill — a zsido kozosség is €l az ,,adokivetés” jogaval, illetve annak allami uton tdrtén
begyljtésével.

26 ROBBERS, Gerhard: Allam és egyhaz a Német Szovetségi Koztarsasagban. In: ROBBERS, Gerhard: Allam és
Egyhéz az Eurdpai Unidban. PRTA. Pépa. 2004. 164. oldal. A k6zosségek mas tevékenységeikhez is kaphatnak
tamogatast — példaul a civil szervezetekhez hasonldan.

27 Ez hasonloan igaz a non-profit szervezetek esetében is. Lasd: KUSTER, Bernd: Administrative and Financial
Matters in the Area of Religious Freedom and Religious Communities. In: Legal Aspects of Religious Freedom.
Ljubljana. 2008. 341. oldal.



ha kérik). Lényeges azonban, hogy pl. a hitoktatas esetében csak a katolikus hitoktatok
fizetését fedezi az allam, mas vallasét nem.

Kormanyzati alapok segitik a torténelmi, kultartorténeti kincsként is felfoghato
templomok, egyéb épiiletek fenntartasat, allagmegodvasat, felgjitdsat. Ezek dontd
tobbsége a katolikus egyhazhoz tartozik, €s ezek az épiiletek adjak az italiai épitészeti
Orokség legnagyobb részét.

Ismert az Un. ,,adoatiranyitasos” rendszer is. Az SZJA 0,8 szdzalé¢ka keriil
szétosztasra a valasztott szervezetek kozott.?s

A muzulman kozosségek esetében a két legnagyobb szervezet (Olasz Iszlam
Konfoderacid6 ¢és az Olasz Iszlam Kozosségek Unigja) koziil az Olasz Iszlam
Konfoderacionak — amelynek fotitkara a rémai Nagy Mecset elndke — az allam
engedélyezi, hogy a vallési tevékenységéhez kapcsoloddan pénzt fogadjon el kiilfoldi
szervezetektdl, kormanyoktol.

A Vatikan minden évben — ez a tény dnmagaban is a katolikus egyhaz , kiemelt”
helyzetét mutatja — 1 milliard eur6 tdmogatast is kap, valamint a vizfogyasztasat is az
olasz allam finanszirozza (2012-ben 5 millié m3).

Fontos megjegyezni, hogy az elismert egyesiiletek (igy azok a felekezetek,
amelyek ezt a format vélasztjak), allami hozzajaruléas nélkiil nem szerezhetnek ingatlant,

ajandékokat és hagyatékokat sem fogadhatnak el.?

Befejezés

Az egyhéazfinanszirozas allami oldalrdl tekintve izgalmas kérdése. Vannak
visszatérd, bevett elemek, de talalhatunk egyedi megolddsokat is. Egy azonban biztos:
kényes kérdésekrdl van szo, melyek esetében a legfontosabb talan az atlathatdsag és a
kiszamithatésag — az egyhazak, az allam ¢és a tarsadalom oldalar6l nézve egyarant.

Ezeket az értékeket érdemes szem elOtt tartani.

28 Az SZIA 0,8 szazaléka azon egyhazak részére ajanlhat fel, amelyek rendelkeznek intesaval (fontos, hogy azok
is rendelkezhetnek, akiknek nincsen jovedelme!).

2 Tovabbi részletekkel, az adozasi rendszerrel kapcsolatos rendelkezésekkel dsszefiiggésben lasd: CURCIO,
Maura: Administrative and Financial Matters in the Area of Religious Freedom and Religious Communities. In:
Legal Aspects of Religious Freedom. Ljubljana. 2008. 381. oldal.



