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Absztrakt

A tematikus szdm célja az Alaptérvény XX. cikke alapjan az allamra haruld
feladatok attekintése az egészségvédelem terén. Ennek megfelel6en tanulma-
nyomban ennek az alaptérvényi rendelkezésnek az értelmezésére, az abban
biztositott egészséghez vald alapjog és az annak részét képezd egészségugyi
ellatdshoz val6 jog normativ tartalmanak bemutatasara vallalkozom. Az at-
tekintés apropojat az egészségligyi ellatérendszer 2023. évi atalakitasa adja,
amelynek alapjat az egyes egészségugyi targyd torvények maodositasarol sz616
2022. évi LXXIIl. térvény képezi. Erre tekintettel tanulmdnyomban proble-
matizdlom a mddositdsoknak az egészséghez valo alapjog érvényesiilése
szempontjabol Iényeges egyes elemeit.

Kulcsfogalmak: egészséghez val6 jog, egészségugyi ellatashoz valé jog, em-
beri méltésaghoz valo jog

The fundamental right to health and the right to Healthcare
Abstract

The purpose of this thematic issue is to review the duties of the state in the
tieid of health protection under Article XX of the Fundamental Law. Accor-
dingly, Iwill interpret this provision of the Fundamental Law and present the
normative content of the fundamental right to health and the right to health
care that is part of it. The reason for this review is the reform of the health
care system in 2023, which is based on Act LXXIIl of 2022 amending certain
health care acts. With this in mind, | will problematise certain elements of
the amendments that are relevant to the fundamental right to health.
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1. Az egészséghez valo jog fogalma

Az ENSZ szakositott intézményei kozll az Egészségligyi Vilagszervezet kulo-
ndsen jelentds tevékenységet fejt ki az egészséghez valo jog érvényesitése
céljabol. Az Egészségligyi Vilagszervezet Alapokmanyanaklpreambuluméaban
meghatarozott egészség fogalom, miszerint az ,,a testi, szellemi és szocialis
teljes jolétnek allapota és nemcsak betegség vagy fogyatékossag hianyabdl
all", mind a mai napig viszonyitasi pontként szolgal az egészséghez valé jog
védelmi kdérének meghatarozasa soran. Ez a fogalommeghatarozas ugyanis
az egyeén testi-lelki épségét meghatarozd kortlmények mellett a szocialis
biztonsagot is magaban foglalja, azaz mindazokat a kdriilményeket, amelyek
a teljes j6lélet biztositjak.2Ennek a tagan értelmezett egészségi allapotnak
az elérését az Alapokmany preambuluma emberi jogként hatarozta meg: ,,az
elérhetd legjobb egészségi allapot élvezete minden emberi lény alapvetd
jogainak egyikét alkotja, barmilyen legyen is faja, vallasa, politikai nézete,
gazdasagi vagy tarsadalmi helyzete". Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
25. cikke pedig kibontotta az egészség és jolét biztositasara alkalmas élet-
szinvonal tartalmat és annak minden egyes elemét jogként hatarozta meg:
élelemhez, ruhazathoz, lakashoz, orvosi gondozashoz, valamint a sziikséges
szocialis szolgaltatasokhoz valo jog, a biztositashoz valé jog munkanélkiiliség,
betegség, rokkantsag, 6zvegység, dregség, valamint mindazon mas esetekben,
amikor az egyén létfenntartasi eszkozeit akaratatdl fliggetlen korilmények
miatt elvesziti. Az Egészségligyi Vilagszervezet Alma-atai Nyilatkozata (1978)
megerdsitette, hogy ,,az egészség - ami teljes fizikai, lelki és tarsadalmi jolétet
jelent, és nem egyszerilien a betegség vagy fogyatékossag hianyat - alapvet6
emberi jog," és rogzitette, hogy ,.a lehetd legjobb egészség elérése vilagszerte
a legfontosabb tarsadalmi célok egyike, megvalosulasa az egészségligyon kivdil
szamos mas tarsadalmi és gazdasagi szektor kozremiikddését is igényli." Az

1 Magyarorszagon kihirdette az Egészségugyi Vilagszervezet Alapokmanyanak térvénybe
iktatasardl sz616 1948. évi XIl. térvény.

2 Kardos szerint az egészség fogalmanak ez a széles felfogasa jogi metaforava teszi az
egészséghez valo jogot, mivel a fizikai, mentdlis és tarsadalmi joléthez valo jog a gaz-
dasagi, szocialis és kulturalis jogok foglalata. Kardos Gabor: Az egészséghez valo jog a
nemzetkozi jogban. Acta Humana, 1996/22-23, 77. Julesz szerint is el kell valasztani az
egészség fogalmatdl a kozérzetet befolydsold szociobkondmiai faktort, mert kiilénben
az egészséghez valo jog megvaldsithatatlan és érvényesithetetlen lenne. Julesz Maté:
Az egészséghezfliz6dbjog. A pétanyasagtol a COVID-19-ig. Budapest, Medicina, 2022,
100.
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ENSZ egy masik szakositott intézménye, a Nemzetkdzi Munkatgyi Szervezet3a
munkavallalok egészséghez valo6 jogat védelmezi: mar az 1919. évi Alkotmanya
preambulumaban hangsulyozta a munkavallalék védelmének fontossagat a
munkakdrilményekkel 6sszefliggd betegségek és balesetek esetén, és késébb
két jelentés Munkatigyi Egyezményt fogadott el a munkahelyi egészségrdl és
biztonsagrol, valamint a munkaegészségiigyi szolgalatrél.

A legnagyobb hatasi nemzetkozi szerz6dés az egészséghez valé jog szem-
pontjabdl a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségok-
manya (a tovabbiakban: GSZKINE).4A GSZKJINE 12. cikk (1) bekezdése rogziti,
hogy ,,[a]z Egyezségokmanyban részes allamok elismerik mindenkinek a jogat
arra, hogy a testi és lelki egészség elérhet6 legmagasabb szintjét élvezze." A
12. cikk (2) bekezdése a ,jog teljes megvaldsitasa érdekében teendd intézke-
dések"-et sorolja fel.5A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga a
14. sz. Altalanos Kommentarban részletesen kibontotta a 12. cikk tartalmat.6
Rogzitette, hogy nem vette at ugyan az Egészségiigyi Vilagszervezet pream-
bulumaban foglalt tag fogalmat, ugyanakkor elismeri, hogy az egészséghez
valé jog magaban foglal szdmos szocialis-gazdasagi tényezdt, amelyek hozza-
jarulnak az egészséges életfeltételek kialakitasahoz és kiterjed az egészséget
meghatarozo olyan tényezdkre mint az élelmiszerbiztonsag és taplalkozas,
a lakhatds, a biztonsagos és ihato vizhez valé hozzaférés, biztonsagos és
egészséges munkafeltételek, valamint az egészséges kdrnyezet (4. pont).
LeszOgezte, hogy az egészséghez val6 jog nem értelmezhet6 akként, hogy az
egyénnek joga van egészségesnek lenni. Az egészséghez valo jog szabadsagot
és jogosultsdgokat egyarant magaban foglal. A szabadsag magéban foglalja
az egyénnek a sajat egészsége és teste feletti rendelkezési jogat, amelynek
része a szexudlis és a reprodukcios szabadsag, valamint a beavatkozastol val6

3 Az els6' vilaghaborut lezaré békeszerz6'désekkel létrehozott Nemzetkdzi Munkaligyi
Szervezetet 1946-ban illesztették az ENSZ kereti kozé.

4 Magyarorszagon kihirdette az 1976. évi 9. térvényerejl rendelet az Egyesilt Nemzetek
Kozgydlése XXI. tlésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya kihirdetésérél.

5 ,a) ahalvasziletés, a csecsemd-haldlozas csokkentése, valamint a gyermekek egészséges
fejl6dése érdekében szikséges intézkedések;

b) a kbrnyezet és az ipar egészségigyének minden vonatkozasban térténé megjavitasa;
c) ajarvanyos, helyileg rendszeresen el6fordul6 jarvanyos és foglalkozasi, valamint mas
megbetegedések megel6zése, gyogyitasa és ellenérzése;

d) olyan feltételek megteremtése, amelyek megbetegedés esetén mindenki szdmara
biztositjak az orvosi ellatast és kezelést."

6 General Comment No. 14 (2000) https://digitallibrary.un.org/record/425041?In=en
(2023. 10. 15))
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mentesség jogat, azt, hogy senkit ne vessenek ala kinzasnak, ne végezzenek
rajta a beleegyezése nélkiil orvosi beavatkozast és orvostudomanyi kutatast.
Ezzel szemben ajogosultsagok magukban foglaljak az egészségvédelem rend-
szeréhez valé jogot, amely egyenl6 lehetdséget biztosit az embereknek az
egészség elérhetd legmagasabb szintl védelmére (I. 8. pont). Az ,.elérhetd
legmagasabb szint" figyelembe veszi az egyén egészségi allapotanak biol6-
giai, valamint tarsadalmi-gazdasagi meghatarozottsaga mellett a tagallamok
anyagi forrasait (I. 9. pont)), ezzel viszonylagossa téve a jog fogalmat.7 Az
egészség elérhetd legmagasabb szintjének bizonyos aspektusait nem lehet
csupan az allam és az egyén viszonyaban értelmezni, az allam nem tudja
biztositani a j6 egészséget, és meg sem tudja védeni az egyént a betegség
minden lehetséges okatdl. Kbvetkezésképpen az egészséghez vald jogot Ugy
kell értelmezni, hogy az azokhoz az intézményekhez, arukhoz, szolgaltatasok-
hoz valo hozzaférésjogat jelenti, amelyek az egészség elérhetd legmagasabb
szintjéhez sziikségesek (I. 9. pont).

Ezt a tag fogalmat a nemzeti alkotmanyok nem kovetik. Az Eur6pai Unié
orszagainak alkotmanyos rendelkezései eleve nagyon eltéréek az egészséghez
vald jog elismerése és védelme tekintetében. Egyes orszagok alkotmanya
kifejezetten nem is tartalmazza az egészséghez val6 jogot (pl. Németorszag,8
Franciaorszag);9azok az orszagok, amelyek alkotmanyos szinten tartalmaznak
ebbe atargykorbe tartozé rendelkezést, azok altaldban az egészség védelmé-
hez valé jogot (Spanyolorszag) vagy kifejezetten az egészségligyi ellatashoz
vald jogot biztositjak (pl. Belgium,10Lengyelorszag,1lPortugalia).22Az utdbbi
korbe tartozd orszagok alkotmanya sok esetben utal arra is, hogy az ellatas
igénybevételének a feltételeit a jogalkoté hatarozza meg (Csehorszag,13

7 Juhasz Gabor: 70/D. Az egészséghez valéjog. In: Jakab Andras (szerk.): Az Alkotmany
kommentarja 2. kétet. Budapest, Szazadvég, 2009, 2571.

8 A Német SzOvetségi Koztarsasag Alaptérvénye (Grundgesetz) 2. cikk (2) bekezdése a
testi épséghez vald jogot biztositja, amely nem azonos az egészséghez valo joggal, mivel
nem atfogdan az egészséget, hanem csupan annak meghatarozott elemeit védi. A német
Szbvetségi Alkotmanybirdsag kifejezetten elhatarolodott az Egészségligyi Vilagszervezet
egészség fogalmatdl. BVerfG 56, 54.

9 A Kornyezetvédelmi Charta (Charterfor the enviroment) 1. cikke az egészséges kornye-
zethez valo joggal 6sszefluiggésben utal az egészségre.

10 Belgium Sz6vetségi Alkotmanya 23. cikk 2. pont.

11 Lengyel Koztarsasag Alkotmanya 68. cikk.

12 Portugal Koztarsasag Alkotmanya 64. cikk.

13 Cseh Alkotmany 31. cikk.
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Szlovakia,M4Szlovénia, 5 Romanial.

Magyarorszagon a régi Alkotmany - a GSZKINE szévegébdl kiindulva - az
orszag teruletén él6k lehet6 legmagasabb szintd testi és lelki egészséghez valo
jogat ismerte el [70/D. § (1) bekezdés], amelyet az allam a munkavédelem,
az egészségugyi intézmények és az orvosi ellatds megszervezésével, a rend-
szeres testedzés biztositasaval, valamint az épitett és természetes kdrnyezet
védelmével valdsitott meg [70/D. § (2) bekezdés].

Az Alaptdrvény kimondja, hogy mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez [XX. cikk (1) bekezdés], de - a régi Alkotmannyal ellentétben
- nem irja eld, hogy annak a lehet6 legmagasabb szintlinek kell lennie. Az
Alaptérvény indokolasa szerint ,,az egészség negativ befolyasolasa szamos,
atarsadalom és az allam korén kiviil es6 tényez6re - oroklott tulajdonsagok,
jarvanyok, balesetek stb. - is visszavezethetd, ebben a kérben a szabalyozasi
és - a mindenkori lehet8ségek fliggvényében rendelkezésre all6 - anyagi
eszk6zokkel elérhetd egészségvédelmet tlzi ki célul.” Tehat a lehetd legma-
gasabb szint(i egészségvédelem helyett a szabdalyozasi és anyagi eszk6zékkel
redlisan elérhetd egészségvédelem megvalositasa a cél. Ezt az allam kiilénb6z6
kotelezettségek teljesitésével segiti el: genetikaiig mddositott él6lényektdl
mentes mez6gazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez vald
hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az egészségligyi ellatas meg-
szervezésével, a sportolas és a rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint
a kdrnyezet védelmének biztositasaval [XX. cikk (2) bekezdés].

2. Az egészséghez vald jog az Alkotméanybirdsag korabbi gyakorlatdban

Az Alkotmanybirésag régi Alkotmanyhoz kapcsol6dé gyakorlata két korszakra
bonthaté. Az els6 korszakaban azt a felfogast vallotta, hogy az egészséghez
valé jog csupdan allami kotelezettségvallalast hataroz meg, amely 6nmagaban
alanyi jogként értelmezhetetlen. A masodik korszakaban meghatarozta az
egészséghez valo jog alanyi jogi tartalmat.

Az Alkotmanybirésag a korai gyakorlataban ,,a lehet6 legmagasabb szintd
testi és lelki egészséghez vald jogot" dnmagaban alanyi alapjogként értel-
mezhetetlennek tartotta, és kifejtette, hogy az az Alkotmany 70/D. § (2)
bekezdésében foglalt allami kotelezettségként fogalmazodik meg, amely
magaban foglalja azt a kotelezettséget, hogy a térvényhozd a testi és lelki

14 Szlovak Alkotmany 40. cikk.
15 Szlovén Alkotmany 51. cikk.
16 Roman Alkotmany 34. cikk.
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egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatarozzon meg.I7 Ezeket a szo-
cialis jogokbdl kozvetleniil levezethet6, igy kodtelezben biztositand6 alanyi
jogokat az Alkotméanybirdsag ,,masodlagosan megadott alanyi jogok"-nak
nevezte.18Az Alkotmanybir6sag ugyanakkor az Alkotmany 54. § (1) bekezdésén
alapulé altalanos személyiségi jog alkot6elemének tekintette a személyiség
integritdsahoz vald jogot, amelynek része a testi integritashoz val6 jog.19A
testi integritashoz val6 jog az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint a bete-
gekre vonatkoztatva azt is jelenti, hogy f6szabalyként a beteg egyetértése,
hozzajarulasa nélkil testéhez mas nem nyulhat. 2

Ezt kovet6en az Alkotmanybirdésag dsszekapcsolta az egészséghez vald
jogot és a testi integritashoz val6 jogot. Mig a testilet a tlid6sz(ird vizsgalat
alkotmanyos megitélése soran még azt allapitotta meg, hogy a kifogasolt ren-
delkezések alkotmanyossaga nem az Alkotmany 70/D. §-aval, hanem az 54. §
(1) bekezdésében foglalt emberi méltdsaggal 6sszefliggésben vizsgalandé,2l
kés6bb - az Egészségligyi Vilagszervezet egészség fogalmabdl kiindulva - a sze-
mélyiség integritasahoz valé jog és az egészséghez vald jog kozott 6sszefliggést
fogalmazott meg,2és végll a kiskortiak véd6oltasarél sz616 hatarozatban meg-
allapitotta, hogy az alapjog alanyi oldala a személyiség testi-lelki integritasahoz
valé jogként fogalmazhaté meg, amely az 54. § (1) bekezdésébdl kdvetkezik.B

Tehat az Alkotmanybirdsag masodik korszakanak felfogasa értelmében az
egészséghez vald jog alanyi oldalat az emberi méltdésaghoz valé jog tartalmi
elemét képez6 testi és lelki integritashoz valo jog toltdtte meg tartalommal.
Figyelemre méltd, hogy az Alkotmanybirdsag az egészséghez valé jog alanyi jogi
tartalmat atesti és lelki integritassal azonosité hatarozata elhatarolta a testi és
lelki integritashoz val6 jogot az 6nrendelkezési jogtdl arra hivatkozassal, hogy az
elébbi az 6nrendelkezési jog gyakorlasara képtelen személyeket is védi (a konkrét
esetben a cselekvBképtelen kiskortakat a kotelez6 véddGoltassal szemben). 24
Ennek megfeleléen a személy fizikai és lelki integritasat az egészséghez vald jog
védelmi korébe vonta, mig a szellemi-erkdlcsi személyiség megnyilvanulasait
véd6 dnrendelkezésijog védelmét tovabbra is az altalanos személyiségi joggal
azonositott emberi méltésaghoz val6 jog védelmi kérén beliil biztositotta.

17 54/1996. (XI. 30.) AB hatarozat, ABH 1996, 173, 187.
18 28/1994. (V. 20.) AB hatarozat, ABH 1994, 134, 138.
19 75/1995. (XII. 21.) AB hatarozat, ABH 1995, 376, 381.
20 22/2003. (V. 28.) AB hatarozat, ABH 2003, 235, 266.
21 2012/B/1991. AB hatarozat, ABH 2001, 1169, 1172.
22 43/2005. (XI. 14.) AB hatérozat, ABH 2005, 549.

23 39/2007. (VI. 20.) AB hatarozat, ABH 2007, 464, 480.
24 39/2007. (VI. 20.) AB hatérozat, ABH 2007, 464, 479.
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Ez a megoldas vitathatd, mivel az altalanos személyiségi jog az Alkotmany-
bir6sag gyakorlataban szubszidiarius jog, amelyet a testilet - német mintara
- arra az esetre dolgozott ki, ha az alkotmany nem tartalmaz kifejezetten
nevesitett jogot egy élethelyzet vagy magatartas védelmére.

Az egészséghez valé jog objektiv (intézményi) oldala a 70/D. § (2) bekezdé-
sében jelent meg, amely szerint az egészséghez vald jogot az allam - egyebek
mellett - ,,az egészségligyi intézmények és az orvosi ellatas megszervezésével"
valdsitja meg.5Az Alkotmanybirdsag szerint az allamnak a (2) bekezdésben e
jog megvaldsulasa érdekében meghatarozott, az egészségiigyi intézmények
és orvosi ellatas megszervezésére irdnyuld kotelezettsége a piacgazdasag fel-
tételei kdzott nem értelmezhetd oly modon, hogy az allam koételes Iétrehozni,
fenntartani és mikddtetni az egészségugyi intézményrendszert. De annyit
feltétlendl jelent, hogy az allam koteles megteremteni egy olyan intézmény-
rendszer mikodésének a garanciat, amely mindenki szdmara biztositja az
egészséglgyi szolgaltatasok igénybevételének lehetdségét, azaz azt, hogy
a szolgaltaté intézmények hianya miatt senki ne maradjon ellatatlanul. Az
Alkotmanybirdsag ugy itélte meg, hogy az egészségugyi intézményhaldzat
és az orvosi ellatas korében elvontan, altalanos ismérvekkel csak egészen
szélsd esetekre korlatozottan hatadrozhatja meg az allami kotelezettség kri-
tikus nagysagat, vagyis azt a sziikséges minimumot, amelynek hianya mar
alkotmanyellenességhez vezet. Ilyennek volna min@sithet6 példaul, ha az
orszag egyes teriiletein az egészségiigyi intézményrendszer és az orvosi ellatas
teljesen hianyozna. Az ilyen széls6 eseteken tul azonban az Alkotmany 70/D.
8-ban meghatarozott allami kotelezettségnek nincs alkotmanyos mércéje.27
Erre tekintettel az Alkotmanybir6sag az egészségiigyi ellatérendszer (j finan-
szirozasi technikajanak térvényhoz6i Uton val6 kiépitésével, az egészségugyi
intézmények és az orvosi ellatds pénzigyi hatarainak a megszoritasaval és a
fedezetelosztas Uj rendszerével 6sszefliggésben az Alkotmany 70/E. §-aban
foglalt szocialis biztonsaghoz vald jogot hivta fel az egészségugyi ellatasi
szukségletek biztositdsdnak megalapozésara. A kés6bbi gyakorlataban pedig
kimondta, hogy a szocialis biztonsaghoz valo jog a szocialis ellatasok 6sszes-
sége altal nyajtando olyan megélhetési minimum allami biztositasat jelenti,
amely elengedhetetlen az emberi méltésaghoz val6 jog megval6sulasahoz. 38
A testulet nem ismerte el ugyan a megélhetési minimum garantalasabdl

25 39/2007.
26 77/1995.
27 54/1996.
28 32/1998.

V1. 20.) AB hatarozat, ABH 2007, 464, 480.

XIl. 21.)AB hatarozat, ABH 1995, 390, 396.

XI. 30.) AB hatarozat, ABH 1996, 173, 186-187.
VI. 25.) AB hatarozat, ABH 1998, 251.

—_~—



Zakarias Kinga

tovabbi alapjogok levezetését, ugyanakkor kimondta, hogy az allam koteles
az emberi lét alapvet6 feltételeir6l gondoskodni.®

3. Az egészséghez vald jog az Alkotmanybirdsag legujabb gyakorlatdban

Az Alkotmanybirésag az Alaptorvény hatalybalépését kdvet6en fenntartotta
a korabbi gyakorlatat, miszerint ,,az emberi méltésag Iényeges tartalma" tolti
meg az egészséghez valo jog alanyi oldalat tartalommal és rogzitette, hogy
az egészséghez vald alanyi jog az egyén testi és lelki integritasat védi, s mint
ilyen az ember egészségének megb6rzésére szolgal.d

Az Alkotmanybirésag - a kiskortak véd6oltasarél sz6l6 hatarozattal
szemben - az egészséguigyi dolgozék, valamint az allami és énkormanyzati
intézményeknél foglalkoztatottak COVID elleni véddoltasardl sz6l6 hataro-
zatokban érdemi elbirdlasra alkalmatlannak itélte az inditvanyozoknak az
egészséghez valo jog sérelmére hivatkozasat, igy a testiilet nem a testi- lelki
integritashoz valé jog, azaz nem az egészséghez valé jog sérelmét vizsgalta,
hanem az emberi méltésaghoz val6 jog (mint altaldnos személyiségi jog)
részének tekintett egészségligyi 6nrendelkezési jog sérelmét.al

Az Alkotmanybir6osag tehat ebben a tekintetben is fenntartotta a korabbi
gyakorlatat, mégpedig annak ellenére, hogy az Alaptérvény szévege az emberi
méltésag tekintetében megvaltozott és az emberi méltésagnak az altalanos
személyiségi joggal valdé azonositasa a testiileten belll vitatott, igy arra az
Alkotmanybirdsag kifejezetten mar nem is hivatkozik (az altalanos személyiségi
jog a bel6le levezett kilonds jogok formajaban él tovabb).22

Allaspontom szerint az egészséghez valé alanyi jog dogmatikailag helyes
értelmezés magaban foglalja az egyén testi-lelki integritashoz val6 joga mellett
az egyén sajat egészsége és teste feletti rendelkezési jogat is.

Az egészséguigyi ellatérendszer megszervezése és annak egészségbiztositas
atjan torténd finanszirozasa az Alkotmanybir6sag gyakorlataban tovabbra is
az allam objektiv, intézményvédelmi kotelezettsége. Az ,,egészségligyi ella-
tasok megszervezése" az allamnak azt a kotelezettségét foglalja magéaban,
hogy mikod6képes, hatékony és biztonsagos rendszert alakitson ki. Abban
azonban, hogy ezt milyen modszerrel és hogyan, milyen finanszirozasi szaba-

29 42/2000. (XI. 8.) AB hatarozat, ABH 2000, 329.

30 3132/2013. (VII. 2.) AB hatarozat, Indokolas [59]-[61].
31 3537/2021. (XIl. 22.) AB hatérozat, Indokolas [47].

32 Pl. 28/2014. (IX. 29.) AB hatarozat, Indokolas [22]-[23].
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lyokkal valdsitja meg, széles kor(i szabadsaga van.3Az allam ezen kotelezett-
ségébdl altalaban semmilyen igény nem vezethetd le konkrét egészségigyi
szolgaltatasokra. A konkrét ellatasi jogosultsagok nem az Alaptorvénybdl,
hanem az egyszerd térvényekbél erednek.31E szabadsagnak a végs6é korlatja
az, hogy az allam senkit nem zarhat ki eleve az egységes ellatérendszerbél.3

Ugyanakkor az Alkotmanybirésag a szocialis biztonsagbdl, amelyeket az Alap-
torvény allamcélként nevesit, Alaptérvényben biztositott jogot vezetett le ,,abban
az értelemben, hogy térvényi jogosultsdgoknak (meghatarozott élethelyzetekhez
kotve) alaptorvényi hatteret ad. Habar a torvényi feltételek részletei vagy a nyug-
dijra jogosultsag feltételei, mint konkrét részletszabalyok nem az Alaptdrvénybdl
kdvetkeznek, az alaptorvényi hattér azt jelenti, hogy az elvont jogosultsag mind az
allami nyugdijat, mind a n6k fokozott védelmét illetéen az Alaptérvénybél ered."3
Vagyis az Alaptorvény XIX. cikk (1) bekezdésében felsorolt élethelyzetekre, igy
betegség esetére torvényben alanyijogon jaré juttatasokat kell bevezetni, illetve
fenntartani. A betegség esetén biztositott tamogatas kotelezen biztositandd
alanyi jog, amely szorosan kapcsolddik az egészség védelméhez.

4. Az egészséghez valo jog: allamcél vagy alapjog?

Az egészséghez vald jog els6sorban szocidlis jogként37 (az egészség védelméhez
vald jogként)3Bjelenik meg az emberi jogi dokumentumokban és a nemzeti

33 3132/2013. (VII. 2.) AB hatarozat, Indokolas [67]-[68].

34 3087/2022. (lil. 10.) AB hatérozat, Indokolas [59].

35 3132/2013. (VII. 2.) AB hatarozat, Indokolas [78].

36 Az Alkotmanybirdsag abbdl indult ki, hogy az Alaptorvény XIX. cikk (4) bekezdése ,allami
nyugdijra val6 jogosultsagot" emlit, amelynek feltételeit térvény allapitja meg. A XIX.
cikk (1) bekezdése pedig az allampolgarok anyasaga, betegsége, rokkantsaga, dzvegy-
sége, arvasaga és 6nhibajan kivil bekdvetkezett munkanélkiilisége esetében garantélja
a ,térvényben meghatarozott tAmogatasra” vald jogosultsagot. 28/2015. (IV. 24.) AB
hatarozat, Indokolas [34].

37 Sari szerint a szocialis jogok is alanyi jogi jelleglek, mivel az alkotmanyi norma alapjan
jogviszony jon létre, amelyben a feleket alanyi jogok és kotelességek illetik, amelyek
kikényszerithet6k. Véleménye szerint ezt az allaspontot képviseli az Alkotmanybirdsag is,
amikor ,masodlagos" alanyi jogokrél szdl a szocidlis jogokkal 6sszefliggésben. Sari Janos:
A gazdasagi, szocialis, kulturalis jogok alkotmanyos alapjai. Acta Humana, 1995/18-19,
188, 191. Kardos szerint a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok természete kettd's:
részben valodi jogok (amennyiben bir6i Uton kikényszerithet6k), részben a szolgaltatas
optimalis megvaldsulasat illetéen allamcélok. Kardos Gabor: A gazdasagi, szocidlis és
kulturalis jogok néhany sajatossaga. Magyar Tudomany, 2003/10, 1279.

38 Kardos megkulénbozteti az egészséghez vald jogot és az egészségiigyi ellatashoz vald
jogot, melyek kozil az el6bbi szélesebb: az utdbbin kiviil tartalmaz olyan elemeket,
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alkotmanyokban, amely - mas szocidlis jogokkal egyitt - az allamok szdmara
szabalyozasi és szolgaltatasi kotelezettséget teremt. Az egészség védelméhez
valé jog azonban nem csupan allamcél, mivel abbdl az alkotméany alapjan - az
allam gazdasagi teherbiréképessége fliggvényében - térvényben kotelez6en
biztositandé alanyi jogok fakadnak (pl. betegség esetén biztositott tamoga-
tashoz val6 jog). P Tekintettel arra, hogy ezek a jogok (azok keletkeztetése)
az alkotmanyon alapulnak indokolt ezeket alkotmanyos jogoknak4 nevezni
(masodlagosan megadott alanyi jogok vagy alaptorvényi hattérrel rendelkez§
térvényi jogosultsagok helyett).

Az egészséghez vald jog azonban nem csupan a masodik generaciés jogok
kdrébe sorolt szocialis jog. Az egészséghez val6 jog szoros kapcsolatban van
az emberi méltésaghoz valo joggal, amely alanyi jogi tartalommal t6lti meg
azt, igy az egészséghez vald jog egyuttal szabadsagjog is.

Tehat az egészség védelme egyrészt osztja a szabadsagjogok sorsat, ameny-
nyiben az egészség védelmét az allammal szemben biztositja, masrészt osztja
a szocialis jogok sorsat, amennyiben az egészség védelmét az allamtél varja el.

mint az egészséges kdrnyezet, a biztonsagos és egészséges munka és életkdrilmények
élvezetéhez vald jog. Az egészségligyi ellatashoz vald jog helyett pedig az egészségvéde-
lemhez val6 jog fogalmanak hasznalatat ajanlja, mivel az utébbi az egészségvédelemhez
sziikséges eszkbdzrendszer teljességére utal, amelynek az egészségigyi ellatas csupan
egy eleme. Kardos (1996) i. m. 77.

39 Sandor az egészséghez vald jog jogi jellegével dsszefliggésben két ellentétes allaspontra
hivja fel a figyelmet: az egyik szerint az egészséghez valo jog pusztan allami prioritas,
amelynek nincs is helye az alkotmanyban; a masik szerint az egészséghez valo jog olyan
szocialis alapjog, amely mas alapjogok gyakorlasanak el6feltételét képezi. Sandor az
utobbi felfogas mellett érvel. Sandor, Judit: Right to health and the human organ: right
as a consequence? Pravni Zapisi, 2014/2, 387.

40 Az alkotmanyos jogok fogalma egyrészt értelmezhetd tagabban, mint az alapvetd jogok
fogalma, miszerint az magaban foglalja valamennyi az alkotmanyon alapul6 alanyi jogot,
nem csak az alapvetd, mindenkit megilletd jogokat (pl. képvisel6 alanyi joga arra, hogy
a parlament Ulésén részt vegyen). Bragyova Andras: Az gj Alkotmany egy koncepcidja.
Budapest, Kbézgazdasagi €s Jogi Konyvkiadd, 1995, 55. Az alkotmanyos jogok fogalma
masrészt értelmezhetd szlikebben, miszerint az azokat az alkotmanyon alapul6 alanyi
jogokat foglalja magaban, amelyek nem min@silnek alapjognak, mert nem az alkot-
many alapjogi fejezetében szerepelnek (pl. szerzd'dési szabadsag). Ezért az alkotmanyos
jogokra nem alkalmazhaté a sziikségességi-aranyossagi teszt, azok korlatozasa akkor
alkotmanyellenes, ha a korlatozasnak nincs alapos oka, a korlatozas nem ésszer(i. A
korabbi gyakorlatra hivatkozassal: 3298/2014. (XI. 11.) AB hatarozat, Indokolas [29].
Jelen tanulmany sziikebb értelemben hasznalja az alkotmanyos jogok fogalmat. Az
alkotmanyos jogok az alkotmanyon alapul6 alanyi jogok, amelyek nem min&silnek
alapjognak, mivel védelmiik nem vezethetd' vissza az emberi méltésaghoz valé jogra.
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5. Az egészséghez val6 jog védelmi kore
5.1. Az egészséghez val6jog alanyi oldala

Az egészséghez valo jog alanyi oldala a nemzetkdzi gyakorlatban kiterjed a
testi-lelki integritashoz valo jogra és az egészségugyi dnrendelkezési jogra
is, mig a magyar Alkotmanybirdsag az egészséghez vald jog védelmi korét a
testi-lelki integritasra korlatozza és az egészséguigyi onrendelkezés védelmét
- az Alaptorvényben kifejezetten nem nevesitett jogok védelmére felhivhaté
- altalanos személyiségi jog kozvetitésével biztositja. Mind a testi-lelki integri-
tashoz val6 jog, mind az énrendelkezési jog az emberi méltésaghoz valé jogbdl
fakad: azok statikus elemei az emberi méltdsag, a dinamikus elemei pedig az
altalanos személyiségi jog alkotoelemeit képezik. A testi-lelki integritashoz
valé jog az ember fizikai integritasat védi (akar az egyén dontésképességétél
fliggetlendiil is), az egészségligyi 6nrendelkezési jog pedig a szabad, tajékozott
és felelGsségteljes dontésre képes ember sajat teste és sorsa feletti rendel-
kezési jogat egészségligyi kérdésekben. A fenti két jog szorosan &sszefligg
egymassal, igy azok dontésképes személyek esetében nem is valaszthaték el
élesen egymastol, mivel a testi-lelki integritdshoz vald jog és az egészséglgyi
onrendelkezési jog is arra iranyul, hogy a beteg részt vehessen az 6t érintd
egészségugyi dontések meghozatalaban (vagy legaldbbis ne kényszeritsék ra
az akarataval ellentétes dontések elfogadéasara).

Az egészségugyi onrendelkezési szabadsag része: az orvosvalasztasjoga,4l
amit érint az egészséguigyi alapellatas terén a praxiskdrzetek meghatarozasanak
valtozasa (végs6 soron a praxiskezel6 altal valasztott haziorvos latja el az adott
korzet lakosait),£L az ellatdsban nem sziikséges személyek jelentétébe valo
beleegyezés, amit érint a fekv6beteg-ellatasban a segité személyekre vonat-
kozd szabalyok bevezetése (a modositas kifejezetten a beteg altal valasztott
segit6 személyrél szél),Billetve altalaban az egészségugyi kérdésekben valo

41 56/2000. (XII. 19.) AB hatarozat, ABH 2000, 527, 530. Az Alkotmanybir6sag a kés6bbi
gyakorlatadban meger@sitette, hogy a szabad orvosvalasztas joga az 6nrendelkezési jog
kifejez6dése. Mindemellett masként latta érvényesiilni e jogot a haziorvosi ellatasban
és masként a korhazi ellatasnal. Ezért nem mindsitette alkotmanyellenesnek, hogy a
torvény feltételtdl (téritési dij) tette flggbvé a valasztott egészségugyi szolgaltatonal a
beosztott orvos helyett masik orvos igénylését. 1213/B/2006. AB hatarozat, ABH 2010,
1627,1633-1634.

42 A 2022. évi LXXIIl. térvény 8. 8-4val mddositott 2000. évi Il. torvény az 6ndllé orvosi
tevékenységrd'l 2/A. § (1) bekezdés.

43 A 2022. évi LXXIII. torvény 3. §-aval modositott 1997. évi CLIV. tdrvény az egészségligyrd|
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dontés. Ennek megfelel6en a Modtv. szerint a beteg eldontheti, hogy igény-
be veszi-e a szocidlis ellatast a szakapolasi kdzpontban, ha az egészségiigyi
ellatdsa nem indokolt. Ezzel parhuzamosan azonban ajogalkoté médositotta
a szocialis igazgatasroél és szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi lll. tdrvényt,
beemelve az egyén és a hozzatartozok feleldsségét a szocialis gondoskodas
terén, végs6 soron rogzitve az allam felel6sségét.#4

5.2. Az egészséghez val6jog targyi oldala
5.2.1. Az egészséglgyi ellatashoz valo jog

Az egészséghez vald alapjog targyi oldalabél kdvetkezik az egészségugyi
ellatashoz val6 jog, amely azt az alkotméanyos kotelezettséget fejezi ki, hogy
az allam dnkényesen senkit nem zarhat ki az egységes ellatérendszerbdl.56

Az Alaptorvény XX. cikk (2) bekezdése ugyanis csupan az egészségligyi
ellatds megszervezésére vonatkozo kotelezettséget tartalmaz, igy az allamnak
széles kord szabadsaga van abban, hogy az egészségligyi ellatasokat milyen
modszerrel és hogyan szervezi meg.46Az allam egészségvédelmi kotelezett-
ségébdl tehat nem kovetkezik, hogy az egyénnek joga volna az egészségiigyi
ellatasok meghatarozott formajat megkovetelni az allamtol.

Az egészségligyi ellatashoz valé jognak is van azonban egy ,,emberi mélto-
sag magja", amely a beteg élethez és emberi méltdésaghoz valé jogat juttatja
érvényre, ezért minden beteg szdmara biztositani kell siirgds sziikség esetén
az életmentd, illetve a silyos vagy maradandé egészségkarosodas megel6-
zését hiztositd ellatast, valamint fajdalmanak csillapitasat és szenvedéseinek
csOkkentését. Az emberi méltésagbdl levezetett [étminimum biztositasabol
kdvetkezik a Iétminimum biztositasahoz sziikséges egészségugyi ellatas is. Ezt
érinti az lgyeleti rendszer atalakitasa, az allami mentdszolgalat szerepének
novelése. &

Ezen talmendéen az egyes egészségiigyi ellatasok igénybevétele feltételekhez
kothetd. Ezzel 6sszefliggésben meriil fel az a kérdés, hogy az egészségigyi

11. § (8)-(9) bekezdése.

44 A 2022. évi L torvény 13. §8-4dval mabdositott 1993. évi lll. térvény a szocialis igazgatasrol
és a szocidlis ellatasokrol 2.8-a.

45 3132/2013. (VI 2.) AB hatarozat, Indokolas [78].

46 3132/2013. (VII. 2.) AB hatarozat, Indokolas [67]-[68].

47 A 2022. évi LXXIII. térvény 21. §-4val modositott 2015. évi CXXIII. térvény az egészségiigyi
alapellatasrol 20-23. §-a.
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ellatdsokhoz vald hozzaférést mennyiben korlatozhatja az allam maés alapjogok
vagy alkotmanyos értékek védelme érdekében. Ennek a kérdésnek kilénos
stlya van, ha az egészséglgyi ellatashoz valé hozzaférést az egészségligyi
onrendelkezési jog gyakorlasa indokolja (pl. reprodukcios jogok4és életvégi
dontések).®

5.2.2. A kérnyezetvédelem, valamint a munkavédelem szerepe az egészség
védelmében

Az egészséghez vald jog szorosan dsszefligg a kdrnyezetvédelemmel és a mun-
kavédelemmel is. Az allam kornyezet védelmére iranyuld kotelezettsége és
az egészséges kornyezethez val6 alapjog [Alaptérvény XXI. cikk (1) bekezdés]
szoros kapcsolata megnyilvanulasanak 6 tertlete a zajkibocsatas megitélése.
A zajvédelem terén a jogi védelem anyagi jogi alappillérét képezik a
kibocsatasi hatarértékek, mivel ténylegesen ezek szoritjak keretek kozé a
kdrnyezetterhel6 tevékenységet.2 Ennek értelmében az allamnak fennall a
jogalkotasi kotelezettsége, hogy az egészségre artalmas kérnyezeti tényez6k
megengedett mértékét szabalyozza (pl. aviz és a levegé mindségének védel-
me, vagy a zaj- és rezgésvédelem esetén), a kbzigazgatasi hatdsagok pedig
kotelesek vizsgalni a jogszabalyi keretek kdzott a hatarértékek megtartasat
és annak tullépése esetén megfeleld jogkdvetkezményeket alkalmazni.5l
Ezen talmenden az Alaptdrvény XX. cikk (2) bekezdése alkotméanyos
szintre emeli a genetikailag modositott él6lényektél mentes mez6gazdasag
garanciajat.2A genetikailag maédositott él6lényekt6l mentes mez6gazdasag
és az egészséges élelmiszerekhez valdé hozzaférés ugyanakkor nem biztosit

48 Az Alkotméanybir6sag egy korai hatarozata szerint az egyes reprodukcids eljarasok
(mesterséges megtermékenyités, dajkaterhesség) nem illetnek meg alapjogként senkit.
750/B/1990. AB hatarozat, ABH 1991, 634, 635. Ugyanakkor az Alkotmanybirdsag elis-
merte, hogy mind az egészségligyi, mind a csaladtervezési okbol torténé mivi meddévé
tétel kéréséhez valé jog az 6nrendelkezési jog korébe tartozik. 43/2005. (XI. 14.) AB
hatarozat, ABH 2005, 536, 543.

49 22/2003. (IV. 28.) AB hatarozat, ABH 2003, 235, 261, 264; 24/2014. (VII. 22.) AB haté-
rozat, Indokolas [129]- [133].

50 17/2018. (X. 10.) AB hatarozat, Indokolas [67].

51 3075/2016. (IV. 18.) AB hatarozat, Indokolas [26].

52 Az EU masodlagos joganyaga lehet6vé tette bizonyos GMO névényfajtak vetémagjanak
vagy szaporitéanyaganak forgalomba hozatalat és felhasznalasat a tagallamokban, amit
Magyarorszag az unios jog altal lehet6vé tett védzaradék felhivasaval nem (iltetett at.
Sulyok Katalin; XX. cikk Egészséghez valéjog. In: Csink Lorant (szerk.): Alapjogi kom-
mentéar az alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan. Budapest, Novissima, 2021, 253.
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az élelmiszer biztonsaghoz valé alanyi jogot. 83 Az Alaptorvény XX. cikk (2)
bekezdésében megjelend egészséges élelmiszerekhez és ivovizhez valo
hozzaférés biztositasa a testi és lelki egészséghez valo jog objektiv oldalanak
szabdalyozasa korében jelenik meg, amely az élelemhez, valamint a vizhez
valé jog mindségre vonatkozik.54

Az élelemhez és vizhez val6 jog is szoros kapcsolatban van az élethez és
emberi méltésaghoz vald joggal, igy a [étminimumhoz szikséges élelem és
viz biztositasa alapjog. Az Alkotmanybirésag szerint az engedély nélkil, ez-
altal szakmai és mingségi eléirasok kdvetkezmények nélkili figyelmen kivil
hagyasanak lehet8ségével Iétesitheté kutak okozta mindségi allapotromlas
jelent8s kockazata a jelen generaciok életfeltételeit is kdzvetlenil befolya-
solhatja, nem csupan a XXI. cikk (1) bekezdésén, de adott esetben a testi
és lelki egészséghez valé jogot garantald XX. cikk (1) bekezdésén keresztiil,
melynek érvényesiilését Magyarorszag tébbek kozott az egészséges ivovizhez
valé hozzaférés biztositasaval segiti el6.%

A munkavédelem elsédleges célja - 6sszhangban az Eurdpai Unié joganya-
gaval, a nemzetkdzi munkatgyi egyezményekben és ajanlasokban foglaltak-
kal - a munkavallalok egészségének, testi épségének védelme, a balesetek
megel6zése és az egészségkarosodasok csokkentése a munkavégzés soran.
Az Alaptorvény XVII. cikk (3) bekezdése ezzel 6sszhangban kimondja, hogy
minden munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsagat és méltdsagat
tiszteletben tarté munkafeltételekhez. Ezt ajogot az allam a munkavédelem
megszervezésével, balesetvédelmi szabalyok rendszerével és az egészség-
lgyi igazgatas korében is kiilon biztositja.%5 A munkavédelmi jogszabalyok
meghatarozzak a biztonsagos, egészséget nem veszélyeztet6 munkavégzés
targyi és személyi feltételeit, az utébbiak kozott figyelembe veszik az egész-
ségi allapotot.57A munkavédelmi szabalyok sajatossaga, hogy a munkaltato

53 A Magyar Fehér Konyv (2011) szerint ,[a]z egyik alapvet6' emberi jog az élelmiszer-
biztonsaghoz vald jog, az, hogy mindenki szamara biztositva legyen a produktiv élet
folytatasahoz sziikséges élelem." Ugyanakkor a GM novények termesztésével kapcsolat-
ban - atermesztés szigortan ellendrzott feltételekhez kdtése mellett - azt is kimondja,
hogy ennek nem szabad ellehetetlenitenie az engedélyezett GM fajtak gazdasagos és
észszer( termeszthet6ségét. 4, 12.

54 Teglasiné Kovacs Julia: Az élet bioldgiaifeltételeinek alapjogi vonatkozasai: kdrnyezet-
hez valéjog, vizhez val6jog, élelemhez val6jog. In: Bodi Stefania - Schweitzer Gabor:
Alapjogok. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2021, 407-408.

55 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat, Indokolas [72].

56 3046/2015. (lll. 2.) AB hatarozat, Indokolas [27].

57 3046/2015. (lll. 2.) AB hatarozat, Indokolas [28].



Az egeszseghez vald alapjog es az egeszsegugyi ellatashoz valo jog

elsddleges feleldsségét hangsulyozza az egészséges és biztonsagos kovetel-
mények megvaldsitdsdban, ami a munkajogviszonyok sajatos ala-foléren-
deltségi (aszimmetrikus) jellegébdl kovetkezik. A szabalyok megalkotasa és
betartasanak ellen6rzése az allam els6dleges feladata.®B

6. Konklazio

Az Alaptérvény biztositja az egészséghez valé jogot, ami lehetévé tette az
Alkotmanybir6sag szamara, hogy felhasznalja a korabbi Alkotmanyhoz kap-
csol6do gyakorlataban kidolgozott megallapitasait.

Az Alkotmanybirdsag abbdl indult ki, hogy az egészséghez valé jog alapjog,
amely esetében - az alapjogok két funkcidjanak megfeleléen (allami beavat-
kozéas elharitasa, védelmi kotelezettség) - elkiilonithetd az alapjog alanyi és
targyi oldala. Az egészséghez val6 jog alanyi oldalat az Alkotmanybirdsag
0sszekapcsolta az emberi méltésaghoz valo joggal, ami biztositja a testi-lelki
integritas védelmét az allami beavatkozasokkal szemben, az egészséghez valé
jog targyi oldalat pedig részben azonositotta az egészségugyi ellatashoz valé
joggal, részben Osszekapcsolta az Alaptorvény egyéb rendelkezéseivel (pl.
egészséges kornyezethez valé joggal).

Az egészséghez vald jog alanyi oldala - dogmatikailag helyes jogértelme-
zés mellett - magaban foglalja a testi-lelki integritashoz val6 jog mellett az
egészségiigyi onrendelkezési jogot is. Ezen tilmenben az egészséghez valod
szUkséges egészségligyi ellatashoz.

Az egészséghez val6 jog tehat nem csupan az allamok szadmara szabalyozasi
és szolgaltatasi kotelezettséget teremtd szocidlis jog (egészségigyi ellatashoz
vald jog), hanem egyuttal szabadsagjog is, amelyet az emberi méltésaghoz
vald jog az allam tartdzkodasi kotelezettségét el8ird alanyi jogi tartalommal
tolt meg.

Az egészségugyi ellatérendszer atalakitdsa egyarant érinti az egészség-
hez val6 jog és az egészséguigyi ellatashoz valé jog érvényesiilését. Arra a
kérdésre, hogy milyen mértékben érinti, most még nem lehet valaszt adni.
Mindazonaltal a tanulmanyban kidolgozott fogalmi rendszer megfelel§ tam-
pontot nydjthat az egészségiigyi ellatérendszer atalakitasaval kapcsolatban
felmer(l6 alkotmanyjogi kérdések megvalaszolasahoz.

58 3046/2015. (lli. 2.) AB hatarozat, Indokolas [38].
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