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Témavezetoi ajanlas

A jelolt, Fodorné Zagyi Orsolya Zsuzsa doktori tanulmanyait 2019-ben kezdte meg. A
valasztott téméaval munkdjahoz kapcsoléddan ismerkedett meg és tobb éves kutatdsdnak
eredménye a dolgozat. FErtekezése a kozszféra adatainak wjrahasznositasat helyezte
kozéppontba és vizsgalta azokat az tlizleti modelleket, j6 gyakorlatokat, amelyek az adatokban

rejlé pozitiv lehetdségek kihasznéldsara iranyulnak.

A kozadatvagyon fogalma és Ujrahasznositasa viszonylag uj teriilet a hazai jogrendszerben.
Amint arra a jelolt is ramutat értekezésében, a nemzeti adatvagyon akkor jelent gazdasagi
értéket az orszag szamadra, ha ezzel a vagyonnal gazdalkodunk. A téma komplexitasa indokolja
az interdiszciplinaris megkdzelitést. A kutatdsi modszerek egyarant kongruens moddon
igazodnak a célkitlizésekhez, a hipotézisekhez és az elért eredményekhez. A szerzd ezek
mindegyikét pontosan koriilhatarolta és meghatdrozta. A dolgozat szerkezete logikus

felépitési, a formai kovetelményeknek megfelel.

Az értekezésben felhasznalt szakirodalmi és jogszabalyi forrasok mennyisége ¢és
feldolgozasanak modja teljesiti az értékezésre eldirt kovetelményeket, amely alapjan a szerzo
hatdrozottan ramutat az adatvagyon 'jrahasznositdsanak jelentdségére, az adatpiac

vizsgalatanak sziikségességére és idoszerliségére.

Mindezekre tekintettel, a doktori értekezést — amely megfelel a formai és a tartalmi
kovetelményeknek —, a miihelyvitara alkalmasnak tartom, a dolgozat nyilvanos vitara, illetve

védésre bocsatasat tamogatom.

Budapest, 2025. junius 13.

i¢s Gyula Balazs

témavezeto
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Koszonetnyilvanitas
“Mindenért, amit elértiink, halasak lehetiink valakinek, aki segitett.”

Shahed Yousaf

Ahhoz, hogy eljussak a doktori értekezésem megsziiletéséig sok iddre, kitartasra, tlirelemre
¢és sok-sok segitd elmére volt sziikségem. Ezuton szeretném héalamat és koszonetemet
azoknak az embereknek kifejezni, akik hittek bennem, tamogattak, jo tanacsokkal ellattak és

figyelmiikkel kitiintettek.

Halaval és koszonettel tartozom témavezetdmnek, Dr. Csaki-Hatalovics Gyula Baldzsnak a
konzultaciokért, a kritikai észrevételekért, segitségéért. Kdszonetet szeretnék nyilvanitani a
Kaéroli Géaspar Reformatus Egyetem Kozigazgatasi Jogi Tanszékén oktatoknak, akik

tanulmanyaim soran értékes észrevételeikkel timogattak, iranyitottak a kutatéi munkamat.

Koszonettel tartozom az elé-opponenseknek, akik javaslataikkal, észrevételeikkel segitettek

abban, hogy az értekezés tartalmi mindségét tekintve magasabb szintre keriilhessen.

Itt szeretném azokat a hallgatotarsaimat is megemliteni — kiemelten Dr. Molnar Pétert -, akik
sorstarsként batoritottak, informéciokat osztottak meg velem, javasoltak egy-egy otletet,

amelyek eldrevittek, és lazitottak a kutatdsi és publikalasi kényszer szoritasat.

Koszonettel tartozom azoknak a korabbi munkatarsaimnak, akik ¢&bren tartottak
érdeklodésemet a téma irdnt, és akik sokféle nézOpontjukkal akaratlanul is segitették

munkamat.

Végiil, de nem utoljara halas vagyok a gyerekeimnek, a sziileimnek, akik elnézték évekig a

karikas szemeimet, a reggeli kialvatlan ingerlékenységemet, az alland6 idéhidnyomat.

A halat tanulmanyoz6 kutatok szerint a koszonetnyilvanitas jot tesz egészségiinknek,

és boldogabbnak is érezhetjiik magunkat téle.

gy legutoljara halas vagyok magamnak, hogy kitartottam, hogy nem adtam fel, hogy

beleadtam apait-anyait. Biliszke vagyok magamra, a teljesitményemre.
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A KOZSZFERA ADATVAGYONA ES UJRAHASZNOSITASANAK
KERDESEI

A témavalasztas indoka, a tudomanyos kutatas idoszeriisége

Doktori tanulmdnyaim megkezdésének idején mar kozel harom éve érdeklodtem a
kozadatok hasznositasa, és az adatvédelem irant. Mig az eldbbiekben kollégakkal folytatott
beszélgetések inspiraltak (elsésorban a térinformatika teriiletérél), addig utobbi esetében a
bevezetésre keriilé GDPR rendelet! alkalmazasa koriildtti informacidhiany és ennek
kovetkezményei motivaltak a tertilet alaposabb megismerésére. Mindig is az oktatas, kutatas
hatdrmezsgyéjén vandoroltam, korabbi munkahelyeimen a fels6oktatdsban figyelemmel
kovettem a gazdasagi valtozasok ¢€s a jogi kornyezet egymashoz alkalmazkodésat, aszerint,
hogy melyik kényszeritette ki a masikat. Kozgazdaszként a kutatadsban az elméleti elemzések
mellett a varhatdé gyakorlati eredmények érdekeltek, bar ezek legtobbszor utdlag és nem
kozvetleniil jelentkeznek. A valasztott téma mar akkor is keveset kutatott teriiletnek
szamitott, elsdsorban a komplexitasanak és a sokféle megkdzelithetdségének koszonhetden.
Ez nem sokat véltozott az id6 muldséaval, hiszen az alapmeghatarozasok, fogalmak miiszaki,
informatikai, kozgazdasagi, €s jogi teriiletekr6l szarmaznak, és a jogi szabalyozas soran sok
esetben nincs egyértelmii meghatarozas, hanem a kutatok konszenzusa alapjan a tartalmi
lehatarolas adja a megfeleld jelentést. Persze gyorsan valtozé vilagunkban eléfordul, hogy
utdbbira sincs példa, igy a szamomra leginkabb ,legkifejezObb™-et valasztottam. A
komplexitas mellett tovabbi kihivast jelentett szdmomra, hogy az idémulasaval a valasztott
jogi keretek is boviiltek, (pl. a kozigazgatasban, az e-kozigazgatas teriilete), amelyek a
korabban vizsgalt jogszabalyokat hol hatalyon kiviil helyezték, hol a meglévioket
kibdvitették, hol mas alapra helyezték a szabalyozast. Emiatt ujabb lehetdségek nyiltak, vagy
az 4ltalam korabban felallitott rendszer atstrukturalasra keriilt.

Az infokommunikacids fejlesztések a 2010-es ¢években azon kormanyzati
torekvésekbdl indultak, amelyeket a nemzetkdzi — elsésorban eurdpai unids — programoknak

¢s akcioterveknek torténd megfelelés érdekében prioritdsként keriiltek meghatarozéasra. A

! GDPR rendelet = Altalanos Adatvédelmi Rendelet,

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 Rendelete a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
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kozszféra informaciodi fontos alapanyagot jelentenek a digitélis tartalommal bir6é termékek
¢s szolgaltatasok szamara ¢és egyre fontosabb tartalomforrassa valtak a digitalis
tartalomszolgaltatasok  fejlodésével. A  mesterséges intelligencia alkalmazasanak
fejlodésével a digitalis adatok felhasznalasanak ¢és Ujrahasznositasdnak a kiterjesztése a
gazdasig szamara egyre siirgetdbbé valik. Errél az egyik tanulmdnyomban is irtam.?

Az informéciés ¢és tuddsalapu tarsadalmakban a kozfeladatot ellatd intézmények
allitjak el6 a nemzeti adatvagyon jelentds részét. Ezen szervezetek miikodésiik sordn nagy
mennyiségli adatot allitanak elé vagy kezelnek, amelyek irdsos, elektronikus, hanganyag
formajaban kiilonbozo adattarakban, regiszterekben jelennek meg. A legtobb kozintézmény
szamara kiilonboz6 jogszabalyok irjak elé az adatok gytijtését és kezelését, meghatarozott
cél érdekében. A keletkezé nemzeti adatvagyon nagysaga és informacios értéke indokoltta
teszi, hogy ezt a vagyont kelld gondossaggal és megalapozott dontésekkel a gazdasagi
versenyképesség novelését szem elbtt tartva kezeljék. Az adatvagyon elsésorban gazdasagi
érték, tizleti vagyon, nem pedig informatikai vagyon, ezért az iizleti oldalnak kell iranyitania
az adatstratégia Iétrehozasat, megvalositasat és folyamatos feliilvizsgalatat. A stratégia
kidolgozasa tehat elsdsorban a kozgazdaszok feladata, de természetesen sziikség van jogi
szakemberekre, informatikusokra, adatelemzokre.

Az OECD készitett egy tanulméanyt 2015-ben®, amely kimutatta, hogy a kutatasaban
résztvevo orszagok majdnem mindegyike célzott stratégiakkal noveli a kézadatokhoz valo
hozzaférést és azok hasznalatat, é¢s hogy az adott orszdgok egyikében sem jelentett gondot a
sziikséges forrasok biztositasa ahhoz, hogy atvaltsanak az adatok szabad terjesztéséhez és
hozzéaféréséhez. Magyarorszag nem vett részt a felmérésben, valdszintileg azért, mert 2015.
szeptemberére késziilt el az a fehér konyv?, amely alapjan keriilt meghatirozasra a
kormanyzati stratégia®. A kozadatok ujrahasznositasiahoz kapcsolodd kormanyzati szandék
megjelenik a Digitélis Jolét Programban is, hiszen a programroél sz6lo 2012/2015. (XI1. 29.)
korményhatdrozat feladatként hatdrozza meg a kozadatvagyon teljes korti felmérését,

valamint a kozadat-kataszter elkészitését. Az eurdpai torekvésekkel 0Osszhangban

2 FODORNE ZAGYI, Orsolya: A kézadatvagyon ujrahasznositasanak jelentdsége. ACTA AGRARIA
DEBRECENIENSIS / AGRARTUDOMANYI KOZLEMENYEK (1587-1282 1588-8363) (2016) 69.
pp- 75-78. Online: https://ojs.lib.unideb.hu/actaagrar/article/download/1792/1700/2982

3 OECD: Assessing goverment initiatves on public sector information. OECD Publishing, Paris. (2015) Online:
http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/assessing-government-initiatives-on-public-sector-
information_5js04dr9147j-en (letdltve: 2016.01.18.)

4 Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanécs: Fehér kényv a nemzeti adatpolitikarél. (2016) Online:
https://www.magyary.hu/wp-content/uploads/2019/09/Adatpolitikai_feher konyv 201608.pdf
(letoltve:2019.05.12.)

5 Magyar Informacios Stratégia. (MITS) Informatikai és Hirkozlési Minisztérium. 2003. november Online:
http://www.artefaktum.hu/oktatashoz/mits_2003.pdf (letdltve: 2016.01.12.)
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Magyarorszagon is elindult egy folyamat, amely célja, hogy az eurdpai adatpolitikdnak
megfelelden a vallalkozasok, kormanyzati szervezetek képesek legyenek az adatgazdasag
elonyeit kihasznalni. Ennek egyik Iépéseként 2021. végén megalakult a Nemzeti
Adatvagyon Ugyndkség (NAVU). A nemzeti adatvagyonrdl sz6l6 2021. évi XCI. torvény
(Natv.) és annak végrehajtasi rendelete, a nemzeti adatvagyon hasznositasaval osszefiiggd
egyes részletszabalyokrol szol6 607/2021. (XI. 5.) Korm. rendelet meghatarozza a Nemzeti
Adatvagyon Ugyndkség adatelemzési, adatszolgaltatasi és tajékoztatdsi szolgaltatasi
feladatait. 4 nemzeti adatvagyon hasznositasanak rendszerérol és az egyes szolgaltatasokrol
szolo 2023. evi CI. torvény elsédleges célja pedig, hogy biztositsa az EU-s Adatkormanyzasi
Rendelet (Eurdpai Parlament €s a Tanéacs 2022. méjus 30-i (EU) 2022/868 Rendelete) hazai,
torvényi szintli alkalmazhatosagat. Egyuttal hatdlyon kiviil helyezte elddjét, a nemzeti
adatvagyonrol szo6l6 2021. évi XCI. torvényt és a kdzadatok Gijrahasznositasarol szolo 2012.
¢évi LXIIL torvényt is. A torvény a nemzeti adatvagyon meglévo ujrahasznositasi szabalyait
az igénylok szadmara atlathatéan, egységesen, szolgaltatdsi rendszerként kivanja
Osszefoglalni. A 2023. évi CIII. térvény a digitalis allamrol és a digitdlis szolgaltatasok
nyvjtasanak egyes szabdlyairdl célja egy 1j, a Nemzeti Digitalis Allampolgarsag Program
megvalositasat szolgald torvényi szintli szabalyozds megalkotdsa, amely az allami
digitalizacioval, a digitalis térben elérhetd szolgaltatasnyujtassal ¢és szolgaltatas-
igénybevétellel Osszefiiggd alapvetd szabalyokat fekteti le, az allampolgarok szamara
egyszert, kényelmes ¢és hatékony online szolgéltatasok nyujtasa érdekében. A toérvény
elsédleges célja, az allampolgarok és a kormany kozotti interakciot segitése. Elvi szintl
rendelkezésként rdgziti a torvény, hogy a digitalis allampolgarsdg az allami
nyilvantartasokban kezelt adatokra épiil. A digitalis allampolgarsag keretei kozott
valamennyi allami nyilvantartas és szakrendszer Gsszehangoltan és a torvényjavaslatban
foglaltaknak megfelelden egylittmikodik, és a szolgaltatdsok biztositasahoz sziikséges
mértékben automatikusan adatot szolgéltat.

Ezzel egységes adathasznositast timogato szolgaltatoé rendszer johet 1étre, biztositva
ilyen moédon is az egyes szolgaltatasok standard Osszekapcsolhatosdgat, egymasra
épithetdségét. A keretrendszer tehat 1€trejott, a kérdés tovabbra is az, hogy a magyarorszagi
adatpolitika, amely nemzetkzi viszonylatban szinte minden részteriileten le van maradva
(ezt a kovetkezo fejezetek elemzéseire alapozom) — beleértve a tudatositast, szabvanyositast,
interoperabilitast, adatszolgéltatast, az adatok iranti igények kiszolgalasat, az adatok

ujrahasznositasat, ... stb., mikor lesz képes az adatpiac kinalta lehetéségeket kihasznalni?
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A témavalasztast elsOsorban azért tartom aktudlisnak, mert a nemzeti adatvagyon
akkor jelent gazdasagi értéket az orszag szdmara, ha ezzel a vagyonnal gazdalkodunk. A
gazdalkodas, mint minden vagyontargy esetében magaban foglalja a koltségtakarékos,
értékmegorzo, érteknoveld mikodtetést €s hasznositast, Gjrahasznositast, akkor is, ha az
adatvagyon kiilonleges jellemzokkel bir. Az adatvagyon elsdsorban gazdasagi érték, tizleti
vagyon, nem pedig informatikai vagyon, ezért az lizleti oldalnak kell irdnyitania az
adatstratégia megvalositasat és folyamatos feliilvizsgalatat. Az adatmenedzsment szamos
adatvezérelt felhasznaldsi esetben fontos, beleértve a teljes korti iizleti folyamatok
végrehajtasat, a szabalyozasi megfelelést, a pontos elemzést €s a mesterséges intelligenciat,
az adatmigraciot és a digitalis atalakulast. Ennek a kozigazgatdsban is jelentOs szerepe
lehetne. A jovoben mindenképpen célszerii lenne az adatmenedzsmentre ¢és az

adatvagyongazdalkodasra 6sszpontositani.

10



10.24395/KRE.2026.005

1. A dolgozat szerkezete és a kutatas modszertani kérdései

1.1. A kutatas célja és a dolgozat szerkezete

Doktori tanulmanyaimat megel6zden is, kozgazdaszként érdekelt, hogyan lehet az
adatvagyonokban rejlé gazdasagi lehetdségeket kihasznalni. Ennek milyen jogszabalyi
feltételei, korlatai vannak, és milyen egyéb iizleti akadalyokkal kell szembe nézni. Az
informacios gazdasagban az ismeretek, a tudds forrdsai a versenyeldnynek, ezért
kozgazdasagi jelentdségli, hogy kozszféra informacioi széleskorlien szétterjedjenek a
gazdasag minden tertiletén.

A dolgozat alapjat egy olyan kutatas adta, amelynek az volt a célja, hogy feltarja azokat
a jogi ¢és gazdasagi folyamatokat, amelyek meghatdrozzak a kozszféra adatainak
ujrahasznositasat, és beazonositson olyan iizleti modelleket, j6 gyakorlatokat, amelyek az
adatokban rejl6 pozitiv lehetdségek kihasznalasara irdnyulnak. A kutatas vizsgalta azokat a
tényezoket, amelyek nemzetkozi Osszehasonlitisban a magyarorszagi kozadat
ujrahasznositast is meghatarozzak, és feltarja a jelenlegi helyzetet.

A dolgozat a jelen, kutatési célt és modszertant bemutato fejezetén tulmenden tovabbi
hét szamozott fejezetet tartalmaz. A kovetkezd, mdsodik fejezetben elsOsorban a kutatasi
teriilet lehatarolasanak céljaval bemutatasra keriilnek a kozszféra adatvagyonanak fogalmi
keretei, amelyben meghatarozom a kozszféra elemeit, kapcsolatukat, az altaluk keletkezd
adatvagyon tekintetében az adat, az informacid, kozadat, adatvagyon fogalmakat és
kapcsolatrendszeriiket. Mindezt a relevans szakirodalom attekintésével, a jogszabalyi
kornyezet figyelembevételével. A fogalmi lehatarolas soran felhaszndlom a szakirodalom
vonatkoz6 irodalmat és a témaban sziiletett kutatasi eredményeimet.

A harmadik fejezetben a kozadatok tipusait és jellemzdjiiket jarom korbe, azzal a
céllal, hogy ramutassak az ujrahasznositdsukban rejlé potencidlra, azok keletkezési helyiik
¢s hasznosulasi teriiletiik, valamint a felhasznalasi modjuk szerint. Ezek a meghatarozasok
ujabb digitalis fogalmakhoz vezetnek, amelyek tisztazasa szintén relevans a vizsgalat
szempontjabol: kapcsolt és nyilt adatok, e-kozigazgatas, e-governance, e-kormanyzas.

A negyedik fejezetben a kozadatok ujrahasznositasanak jogszabalyi feltételeit
elemzem az Europai Unioban, ezen beliil Németorszagban és Magyarorszagon. Kitekintés
jelleggel az Egyesiilt Allamok szabélyozasi elveit, fobb torekvéseit vizsgalom. A részletes

jogosszehasonlitastol eltekintek, azonban figyelembe veszem az egyes teriiletek
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szabalyozasanak jellemzdit, és kitérek az azokkal kapcsolatos lehetséges eldnyokre és
hatranyokra is. Az Osszehasonitds eredményeként kiemelem az eltérd fejlodési utakat,
amelyek az eltérd fogalmi kapcsolatokbodl és piaci miikodési, szabalyozasi elvekbdl
kovetkeznek. Ebben a fejezetben kiemelten foglalkozom az eurdpai adatkezelés kereteivel,
a Data Governance Act és a Data Act rendeletekkel.

Az otodik fejezetben a kodzadatok wjrahasznositdsat az adatvédelem szempontjabol
vizsgalom. Az el6z6 fejezetekben kifejtett fogalomrendszer és leirt szabdlyozas alapjan
sziikséges az adatvédelem vonatkozd irodalménak vizsgélata is. A korébbi fejezetben
tisztazodott, hogy a kozadatok kozott lehetnek személyes adatok is, amelyek megismerése,
kezelése a GDPR ¢és az Infotv. hatdlya ald esik. Hazankban a kozérdekii adatok
megismerésének ¢€s terjesztésének jogat, tovabba azt, hogy a kozérdekii adatok
megismeréséhez valdo jog érvényesiilését sarkalatos torvénnyel létrehozott, fliggetlen
hat6sag ellendrzi, a NAIH (Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsag Hatosag). A
fejezetben végigtekintjilk a Hatdsag szerepkorének ¢€s feladatainak valtozasait, amelyek a
meghatarozzak a kozadatkezeléssel felmeriilé jabb kihivasoknak valo megfelelést is.

A hatodik fejezetben a kdzadatok ijrahasznositasaval elérhetd piaci érték eldallitasat,
az értéklancban betoltott szerepét s lizleti modelljeit vizsgalom. A legjobb gyakorlatokat és
stratégiakat tekintem &t, amelyeket az irodalom alapjan Osszegytijtott tapasztalatok
tamasztanak ala. Az egyértelmii, hogy nincs egyetlen legjobb modell, a valasztott iizleti
tovabbi részében a kozadatok ujrahasznositadsaval elérhetd gazdasagi elénydket, az adatok
gazdasagi értékét mutatom be, elsdsorban kdzgazdasagi megkdzelitésben, azaz az elérhetd
haszon ¢és az adatok 1jrahaszositdsanak darazasi modszereinek attekintésével. A
szakirodalombol atvett adatok egyszeri kutatasi modszertan alapjan késziiltek, kiilondsen a
szcenariovizsgalatoknal, nem volt lehetéségem azok teljesiilését vizsgalnom, mert nem
késziiltek tovabbi elemzések ezzel a mdodszertannal. Ezen tilmenden vizsgdlom a felmeriild
koltségek meghatarozasat, a szabalyozas vonatkoz6 eldirdsait. A nemzetkdzi gyakorlat és a
hazai gyakorlat jelentdsen eltér, a kozadatok wjrahasznositasdnak ugyan megvannak a
szabalyozasi keretei (elsésorban a kotelezd jogszabalyi megfelelések miatt)
Magyarorszagon, azonban még mindig jelentds lemaraddsban van az adatpiac
lehetdségeinek kiaknazasaban.

Az elozd fejezetek kovetkeztetései alapjan nyilvanvaléva valt, hogy sziikség van
stratégiai szemléletli adatvagyon-menedzsmentre a kozadatok ujrahasznositasabol szdrmazé

elényok kihasznalasahoz. A hetedik fejezetben bemutatasra keriil ezen teriilet

12



10.24395/KRE.2026.005

alapfogalmainak tisztdzasa utan, (adatvagyon-gazdalkodds, adatvagyon-menedzsment) a
tevékenység behatarolasan tul, a kdzigazgatasban betoltott szerepe. A szakirodalom alapjan
felvazolt kézigazgatasi adatmenedzsment modell feltételeit €s vonatkozo hatasait mérem fel,
¢s az alkalmazhat6sag vonatkozasaban vonok le kovetkeztetéseket.

A nyolcadik fejezetben foglalom 6ssze a dolgozat f6 megallapitasait. E fejezetben keriil
sor az eldzetesen felallitott hipotézisem vizsgalatara és a tovabbi kutatdsi lehetdségek

feltérképezésére.

1.2. Modszertani kérdések

A digitalizéacio, az adatok gytijtése, feldolgozasa, tarolasa folyamatosan foglalkoztatja
a tudomanyos koroket, szakirodalmi hattere folyamatosan béviil. A digitalis technologiak
térhoditasa a kozigazgatas miikodését is jelentdsen atalakitotta. Ezt a valtozast igazolja
példaul az elektronikus kozigazgatas folyamatos fejlédése, az elektronikus eljarasok
elterjedése, valamint az elektronikus kozszolgaltatasok fejlesztése is, azonban jelen
értekezés ezeket a kérdéseket nem vizsgalja.

A kozadatok atszovik mindennapjainkat, igy vizsgalatuk interdiszciplinaris
megkozelitést igényel. Zomében (kOzigazgatasi) jogi ¢€s kozgazdasagi szemléletli
elemzéseket alkalmazok, de a szakirodalmi forrdsok feldolgozéasa soran tdmaszkodom a
miszaki-informatikai és a statisztikai forrdsokra is. Ezen kivill a nemzetkdzi
Osszehasonlitdsok esetében a nemzetkdzi szervezetek, kutatdintézetek eredményeit és
publikacidit is felhasznalom. A dolgozatban atvett adatok (els6sorban az OECD adatai
vonatkozasaban) eredetét, gyljtésiiknek modszertandt nem vizsgalom. Az OECD Altal
képezett indexeket kiindulopontnak tekintem az adatok 6sszehasonlitdsanak szempontjabol,
annak modszertani hidnyossagait nem vizsgalom. Iddsoros, egyszerii statisztikai elemzéssel
igyekszem tendenciat, valtozast kifejezni, meghatarozni. Az adatok ellendrzése nem allt
modomban, igy a kritikai elemzést biztositani nem teljesen lehet. A nemzetk6zi irodalom
tekintetében széles korben meritettem, nem csak eurdpai, hanem amerikai €s azsiai szerzok
tanulmanyait is felhasznaltam. A fogalmi keretek vizsgalatanal dogmatikai és normativ
modszert alkalmaztam, amely keretében a leir6é jelleg mellett torekedtem a kritikai
elemzésre is. Meghatarozd szerepe van mas tudomanyteriileteknek is, azonban jelen
értekezés ezt a teriiletet az allam- és jogtudomanyok oldalardl vizsgalja, igy nem célom

valamennyi tudomdnyteriilet esetleges kérdéseinek kutatdsa. Nem vizsgdlom tovabba a
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mesterséges intelligencia, a kozosségi média, a kiilsd gazdasagi és tarsadalmi hatsait sem,
mivel jelentdsen tilmutatnak jelen értekezés keretein.

A hazai folyamatok nem értelmezhetéek dnmagukban, kiilondsen az Eurdpai Unio és
szabalyozasi kornyezetének figyelembevétele sziikséges. De nem képezi a kutatas targyat az
Eurdpai Unid egyes tagédllamai jogrendszerének és kozigazgatasanak részletes vizsgalata,
ugyanakkor a kapcsolédd tagéillami és nemzetkdzi gyakorlat, elért eredmények oly
mértékben kertiltek feldolgozasra, hogy a magyar eredmények e tekintetben értékelhetoveé
valjanak. A tételes jogi moédszer alkalmazasaval a hatdlyos magyar szabalyozas attekintése
volt a célom, tekintettel arra, hogy a kozadatok egy csoportja, a GDPR rendelet eldirasai
miatt, széles korben és szamos jogszabalyban keriil szabalyozasra.

A dolgozat 6 mddszertani eszkdze a Kritikai szemléletii irodalomfeldolgozas és
osszehasonlitas. Kovetkeztetéseimet a vizsgalatok, 6sszehasonlitasok és tendenciak alapjan
fogalmaztam meg. A feldolgozott forrasok kore a dolgozat f6 témajat érintd tanulmanyokon
¢s koteleteken tul kiterjedt egyes nemzetkozi szervezetek (kiemelten: az Eurdpai Unio, az
Gazdasagi Egylittmikodési €és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-
operation and Development, OECD) programjaira, stratégiaira és specifikus, a digitalis
kozigazgatast vizsgald jelentéseire, valamint rangsoraira is. Az adatok, adatsorok,
tendencidk vizsgélata soran masodlagos adatelemzés modszerét haszndltam, féleg az elobb

emlitett szervezetek altal gyiijtott adatsorokat tekintve.

1.3. Hipotézisek

A kutatomunka kezdetén kozgazdaszként a kozadatokban rejlé potencial fogott meg,
illetve az a gondolat, hogy ha ennyire nyilvanvalé a kozadatok ujrafelhasznalasanak
hasznossaga, akkor miért nem akarnak a vallalkozasok, kdzintézmények, kormanyzati
szervek ezzel élni? Mi tartja vissza Oket attol a lehetségtdl, hogy gazdasagi eldnyre
tegyenek szert. A kutatasi kérdések a vizsgalatok alatt folyamatosan valtoztak, nem
kiilonben a prioritasuk, a sorrendjiik vonatkozasdban. Dinamikusan valtozo teriiletrél van
sz6, ami koveti az adatpiac valtozésait, mind a szabalyozasi kereteit, mind az adattudomany
fejlodését tekintve. Mar a kutatas elején kideriilt, hogy ha a kiindulasi kérdésre szeretnék
valaszt kapni, akkor eldtte mas teriileteket is tisztazni kell. A hipotéziseim kiindul6épontja a
kozadatkezelés jogi szabalyozasa, amelynek jogintézményeinek vizsgalataval a valtozasokat

¢s hatasaikat igyekeztem szakirodalmi elemzéssel ¢s masodlagos adatelemzéssel
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alatdmasztani. A kutatds folyaman felmeriil6 részkérdések és a kapott valaszok nem mindig
elegenddek az egzakt kritikai véleményalkotasra, de azt hiszem, az is eredmény, ha nincs
eredmény, mert tovabbi kutatast igényel.

A kozadatok (jrahasznositasa eleinte az atlathatosdgot, a szabadsagjogok
érvényesitését jelentette, aztdn a tuddsalapu gazdasag fejlddésével, az adatpiacok
1étrejottével egyre inkabb gazdasagi motivaltsagh lett. A szabalyozas célcsoportjai tehat
elsédlegesen azok, akik valamilyen iizleti, vagy tarsadalmi célbol hasznositani szeretnék az
adatokat. A nyilvdnossdg biztositdsa azonban nem mindig elegend0 az adatok
megismerhetdségéhez. Eldfordul-e, hogy névleges nyilvanossag mellett valojaban nem
hozzaférhetéek fontos adatok? Madasként, a mar nyilvanos adatok esetében milyen a
nyilvanossag mértéke, milyen koltséggel férnek a felhasznalok az adatokhoz?

Magyarorszdgon a kozadatok hozzaférhetdsége ¢€s drazdsa is szabalyozott
jogszabalyok keretein beliil torténik. Az Open Data iranyelv® és a kapcsolodd jogszabalyok
lehetdvé teszik, hogy az allami szervek nyilt adatokat tegyenek elérhetévé, amelyek a
felhasznalok szamara ingyenesen hozzaférhetok. A magyar jogszabalyok azonban eldirjak,
hogy bizonyos tipusti adatokhoz, példaul azokhoz, amelyek jelentds gazdasagi értékkel
birnak, licencdij ellenében lehet csak hozzaférni. Ez kiilondsen igaz azokban az esetekben,
amikor az adatok kereskedelmi felhasznélasara keriil sor, példaul a gazdasagi, kozlekedési
vagy egészségiigyi adatokat feldolgozo vallalatok esetében. Ennek megfelelden az elézetes
varakozasaim alapjan:

HI: A kozadatok hozzaférhetosége nagyban fiigg az adatgazda/adatkezelo szervezet altal
meghatarozott drazdsi technikatol.

A kozszféra informacidi fontos alapanyagot jelentenek a digitalis tartalommal bird
termékek és szolgaltatdsok szamara és egyre fontosabb tartalomforrassa valtak a digitalis
tartalomszolgaltatasok fejlodésével. A kozszféra adatainak felhaszndldsa maés-mas
szabalyozasi keretek kozott lehetséges akar az amerikai, akar az eurdpai, akar az azsiai
szabalyozast tekintjliik. Az adatpiac is gyorsulo litemben boviil, egyre nagyobb a verseny a
nemzetek és az adatpiaci szereplok kozott. A magyarorszagi folyamatokat tekintve, bar a
COVID-19 jarvany felgyorsitotta a digitalizacidos folyamatokat, ezzel az e-kormanyzat
miikddését, nemzetkdzi 6sszehasonlitasban Magyarorszag elmaradéasban van. A hipotézisem

a kovetkez0:

¢ Open Data iranyelv = ,,Open Data Directive” (2019/1024/EU irdnyelv)
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H2: A magyarorszagi e-kormanyzast tamogato digitalizacios torekvések elmaradnak az
OECD orszagok atlagos teljesitményétol, de jelentés az eloreléepés az adatkézpontu
kozigazgatas kialakitasa és teljesitményének novelése terén.

Az Open Data iranyelv kovetkeztében a megvaltozott keretfeltételek kedvezden
befolyasoltdk az adatértéklanc szerepldinek gazdasdgi magatartasat: feltételezve, hogy a
nagyobb atlathatdsdg, a mérsékelt arképzés (elszamoltathatosaggal alatdmasztva) és a
diszkriminacidmentesség egyiittesen egyenld feltételeket teremtett az informaciok
ujrafelhasznalasdhoz Eurdpa-szerte, ami dinamikus piacokat, innovaciot, gazdasagi
novekedést és novekvo foglalkoztatast eredményezett. A nyilt adatok altal elérhetd haszon
a tarsadalmat, a gazdasagi szakembereket, a kutatokat évek ota foglalkoztatja. A kozszféra
informacioira jellemz6 a nem rivalizalo jelleg, a sajatos koltségszerkezet (magas kezdeti
koltségek, nagyon alacsony hatarkoltségek), magas felhaszndlasi €s ujrafelhasznalasi
lehetdségilik, €és végiil az informdacié birtokloinak és fenntartéinak kétoldalusaga. A
varakozasaim alapjan:

H3: A kézadatok arazasara a kézjavak arazasi modellje alkalmazhato, digitdlis formaban
eléallo résziikre pedig a digitalis kézjavak arazasi jellegzetességei igazak.

Az adat jelentdsége folyamatosan nd, és még messze vagyunk a jelenlegi, adatokkal
kapcsolatos képességeink kihasznalasatol. Ennek megfelelden az adat, az adatvagyonnal
valo tudatos gazdalkodas a vallalati stratégidk, innovaciok egyik legfontosabb kdzponti
témajava valt. A kozszféra szervezeteinek, példaul a helyi dnkormanyzatoknak €s mas
szolgaltatasoknak hatalmas mennyiségli digitalis tartalmat kell kezelniiik, a hivatalos
dokumentumokt6l és jelentésektdl kezdve a fényképeken, videokig és marketinganyagokig.
Az adatvagyon elektronikus feldolgozéasa tekintetében elmondhato, hogy jogszabalyban
rogzitett kozigazgatasi tevékenységgé, feladatta valt. A kozigazgatasi adatok publikalasanak
kiterjedtsége, gyakorisdga és altalanos mindsége nagyban fiigg a kozigazgatés

adatmenedzselési képességétol.
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2. A kozszféra adatvagyonanak fogalmi keretei

2.1. A kozszféra lehatarolasa

2.1.1. Kozszféra és kozosségi szektor/kozszektor

A kozszféra korének meghatarozasa alapvetd fontossagli abbol a szempontbol, hogy ezzel
meghatdrozasra kertil az informaciok nyilvanossaga, de felveti azt a kérdést is, hogy meddig
terjed az dllami miikddés atlathatosagi kore.

»A kozszféera a kozsziikségletek (kozosségi ill. kollektiv igények) kielégitését biztositd
szervezetek Osszessége.”’

A kozosseégi szektor vagy nonprofit szektor a helyi vagy nagyobb kézosségi szinten miikodo
szervezeteket foglalja magéaban, altalaban kicsik, alultékésitettek és miikddésiik sokkal
inkabb az dnkéntességtol fiigg, mint a fizetéstol, erdfeszitéstol.

A nonprofit szektor kozkeletii definicioja® azokat a jellegzetességeket probalja megragadni,
amelyek a nonprofit szervezeteket mas szektorok intézményeitdl megkiilonboztetik. A
szektorhatarok kijeloléséhez felhasznalt harom kulcsfontossaga kritérium a kovetkezo:

1. A profitszétosztas tilalma. A szervezeteket nem profitcélok vezérlik, ezért nem
tartoznak a piaci szektorhoz, miitkodésiik nem annak logikajat koveti. Nem kizart
ugyan, hogy akar vallalkozasi, akar alaptevékenységiikkel nyereségre tesznek szert,
de azt semmiképpen nem osztjak szét a tagok, alapitok, vezetdk és tamogatok
kozott, hanem eredeti céljaik elérése érdekében hasznaljak fel.

2.  Miikodeési autonomia és szervezeti elkiiloniilées a kormanyzati szektortol. A
nonprofit szervezetek kdzvetleniil nem fliggnek a kormanyzatt6l, nem tagolodnak
be az allami szektorba. Ez nem zarja ki, hogy kozfeladatokat vallaljanak 4at,
kormanyzati megrendeléseket kapjanak, ¢és allami tAmogatasokban részesiiljenek,
de sem jogilag, sem intézményesen nem tartozhatnak az allami szféraba. Sajat
iranyitd ¢és dontéshozo testiiletiik van, tevékenységiik folott a kormanyzati

szervezetek csupan torvényességi ellendrzést gyakorolhatnak.

" DINYA Lészl6: A kozszféra szerepe a régio versenyképességének novelésében. In: FARKAS B. — LENGYEL 1.
(szerk.): Versenyképesség — regionalis versenyképesség. SZTE Gazdasagtudomanyi Kar Kozleményei.
JATEPress, Szeged. (2000) pp. 17-123.,118.p.

8 KuTI Eva - MARSCHALL Mikl6s: A nonprofit szektor fogalma. Egy definicios vita, és ami mogotte van. Esély,
(1991) 3(1), pp. 61-69. Online: https://www.esely.org/kiadvanyok/1991 1/anonprofitszektor fogalma.pdf
(letoltve: 2019.06.11.)
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3. Intézményesiiltség, 0nalld jogi személyiség. Nonprofit szervezetnek csak a
hivatalosan bejegyzett, bizonyos mértékben intézményesiilt szervezddések
mindsiilnek, amelyek tudatosan kialakitott, dokumentumokban rogzitett belsd
szerkezetnek ¢és miikodési szabalyzatnak megfeleléen tevékenykednek. A teljesen
informalis, rovid élettartamu, laza bels6 szerkezetli vagy vezetésii szervezetek nem
tekinthetOk a nonprofit szektor részének.

Ez tehat a harom legfontosabb hatarvonal, amely a nonprofit szektort a piaci, a kormanyzati
és az informalis szfératol elvalasztja.’
A kormanyzati (kozésségi, allami) szektor — a tarsadalom kozos sziikségleteit, a tarsadalom
kozos forrasaibol, haszonszerzési cél nélkiil elégiti ki, kozjavakat allit eld, vagyis az
allamhaztartas részét képezo, kozvetlen allami iranyitassal mikodod intézmények tartoznak
ide. A fent hivatkozott meghatarozasok alapjan nyilvanvalo, hogy nehéz altalanos definiciot
talalni a kozszektor koriilhatarolasara, ezért a tovabbiakban kozigazgatasi ¢és kozgazdasagi
szempontbol keressiik a legmegfelelébbet.
A valasztott szempontnak megfeleléen, a legéltalanosabb értelemben ,kézszektornak”
(public sector) a mai gazdasag kollektiv javak biztositasara, illetve eldallitasara vonatkozd
alrendszerét nevezziik, amelynek funkcidi szoros kapcsolatban allnak a kdozpolitika
mindenkori cél- és eszkdzrendszerével. !

Kozgazdasagi értelemben ,,kdzszektornak™ (public sector'!) a mai gazdasag kollektiv javak
biztositasara, illetve eldallitasdra vonatkozd alrendszerét nevezziik, amelynek funkcioi
szoros kapcsolatban allnak a kdzpolitika mindenkori cél- és eszkdzrendszerével.!?
A kozszektoron beliil tobbféle rendezd elv szerint allithatunk fel csoportokat.

o Gazdalkodasi forma szerint beszélhetiink allamhaztartasi, kozlizemi, nonprofit és

egylttmiik6do piaci rendszerekrol.

o Feladatuk alapjan ide sorolhatoak az allami, kozosségi feladatok ellatasat végzo

intézmények, szervek, egységek: az dllami ¢és Onkormanyzati szervek, a

kozintézmények, tovabba azok a kozszolgaltatok, amelyek ugyan maganjogi forméaban

9 Kutt Eva: Hivjuk taldn nonprofitnak. Nonprofitkutatasok 7. Budapest: Nonprofit Kutatécsoport. (1998)
220p., 7. p. Online: https://mek.oszk.hu/01300/01398/01398.pdf (letdltve: 2019.05.24.)

10CULLIS J. — JONES P.: Kozpénziigyek és kozosségi dontések. Aula Kiadé Kft. Budapest. Magyarorszag. (2003)
658. p.

1" Az angol szakirodalom a public sector, public authority, general government elnevezéseket hasznalja.
Magyarul ezek az angol elnevezések egyenként is tobb forditdsban hasznalatosak, jelen dolgozatban kdzszféra
jelentésben hasznalom.

12 CULLIS J. — JONES P. (2003) 458.
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miikddnek, de tevékenységiik soran kozfeladatot latnak el (pl. vizmiivek, MAV, posta

... stb.).

o Jogi szempontbol a kozszféraba azok az intézmények tartoznak, amelyekrdl a hatalyos

jogszabalyok igy rendelkeznek. Magyarorszagon az allamhaztartasi torvényv.'s

tételesen kimondja, mely intézmények tartoznak az allamhaztartasi gazdalkodas korébe.

Ezek bizonyosan a kozszféraba tartoznak, barmilyen célra is torténjék az elhatarolas. A

torvény ugyan meghatarozza a kozfeladatok korét, de a kdzfeladatot ellato szervezeteket

nem hatarozza meg.

e Finanszirozas szempontjabol azok az intézmények, vallalkozasok tartoznak a

kozszektorhoz, amelyeknek mukodését kozpénzek, adobevételek fedezik.

Az alabbi abra a kozszféra intézményeit két szempont alapjan csoportositja, a miikodés céljat

tekintve, és a miikodését biztositd forras szempontjabol. A piaci elven mitkddé szervezetek

kozott is van olyan, amely kozfeladatot lat el, de nem koltségvetési, allami forrasbol

miikddik, és olyan is, amely allami forrasbol, de piaci elven miikddik. Az eltérd hattér a

finanszirozasi forrast jeloli (kék-allami, sarga-magén)

Ko6zszektor

Kormanyzati egységek

Kozigazgatasi szektor

|| Tarsadalombiztositasi

alapok

Vallalati kozszektor

Ko6zszektorbeli

|| nonprofit szervezetek

Kozintézetek

Kozfeladatot ellato
maganszervezetek

Magannonprofit
intézmények

Forras: sajat szerkesztés

Magan vallalati
szektor

1.abra: A kozszektor szervezetei

132011. évi CXCV. térvény az dllamhdztartasrol.
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A kozosségi szektor/kdzszektor fogalma a magyar térvényi szabdlyozasban nem kertil
egzakt médon meghatarozasra, mint ahogy a kozfeladatot ellato szerv vagy személy fogalma
sem. A kozfeladatot ellato szerv vagy személy, olyan piaci szerepld, akinek vagy amelynek
a kezelésében allnak a kozérdeki adatok, illetve akire vagy amelyre vonatkoznak.

A kozszféra lehatarolasanak masik modja a kozigazgatdsjogi megkozelités, amikor is a
kozigazgatds fogalménak meghatarozasaval a kozigazgatds intézményrendszere adja a
kozfeladatot ellatd szervezetek korét. Arva Zs. - Balazs, I. — Barta, A. - Veszprémi, B.
meghatarozasiaban '4, a komplex fogalomalkotds modszereit alkalmazva a kézigazgatds

- allami tevékenység, mely alapvetden a végrehajté hatalmi agi funkcidkat valositja
meg,

- elokésziti és végrehajtja elsdsorban a torvényhozads dontéseit, de a kozigazgatds e
tevékenysége, bar kiilonb6zé mértékben, sziikséges minden mds dallami szerv
miuko6déséhez is,

- akoz érdekében végzett igazgatasi tevékenység, mely tevékenységre pedig jellemzo,
hogy tobbségét kozhatalom birtokaban végzi,

- a kozhatalom birtokaban végzett végrehajtd-rendelkezd tevékenysége soran feladat-
¢s hataskorein beliill mindenkire nézve kotelezd dontéseket hozhat, melyek
végrehajtasat sziikséges esetben legitim allami kényszerrel is realizélhatja,

- atarsadalomszervezd tevékenysége sordn kdzszolgaltatasokat szervez €s biztosit,

- alegitim politikanak alarendelt tevékenység,

- ajognak alarendelt é¢s mas allami szervek altal ellendrzott tevékenység,

- feladatait alapvetden az erre a célra létrehozott, sajatosan feléplild ¢és specialis
alapelvek szerint miikodo kozigazgatasi szervek végzik,

- tevékenységiiket ¢élethivatasszerien végzd, szakmai tudds birtokaban [évd, a
mindenkori legitim politikahoz lojalis, miikodésiikben partatlan koztisztviselok latjak
el a feladatokat.

A kozigazgatasi szervezetrendszer targyaldsakor makro-megkozelitésben kiilonbséget kell
tenni az azt alkot6 sziik értelemben vett kdzigazgatasi szervek €s a kozigazgatasi feladatot
ellaté nem kozigazgatasi szervek, azaz a kozvetett kozigazgatas szervei kozott.

A szlik értelemben vett kozigazgatasi szervek azok, melyeket a jogszabalyban arra

felhatalmazott allami szerv szabdlyos jogrendben, mint kdzigazgatasi szervet hozott létre.

14 ARVA, Zs. és BALAZS, 1. és BARTA, A. és VESZPREMI, B.: Kozigazgatdsi jogi alaptanok. 2. kiadds. (2021)
Debreceni Egyetem AJK, Debrecen. ISBN 9789634903222
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A kozigazgatasi szervek fajtait és 1étrehozasuk modjat jogallamban az alkotmanyok vagy
organikus (sarkalatos) torvények hatarozzdk meg. Ebben a vonatkozasban altalaban
megkiilonboztethetlink civil kdzigazgatast és rendészeti kdzigazgatast.

A kozvetett kdzigazgatasi szervek korébe a kdzigazgatési feladatot ellatd nem kozigazgatasi
szervek tartoznak. Ezek kore és alkalmazasi teriilete kdzigazgatasi rendszerenként mas és
mas. Az autonom kozigazgatasi szervek fejlddése vilagos jogi alapokat kapott, de mégis a
kozigazgatasi intézményrendszeren beliill maradt. E szervek jogéllasa és mikodése a
mindenkori legalis politikdnak a kormanyon keresztiil érvényesiild befolyasat korlatozza a
kozigazgatas egyes, foként a gazdasagi kdzigazgatast és a médiaigazgatast érintd teriiletein.
A kozigazgatasi szerveket a kozigazgatison beliil tobb szempont alapul vételével
csoportosithatjuk. !°

- Az Altaluk ellatott feladat- és hatdskordk szerint lehetnek dltalanos és kiilonds
hataskorii szervek.

- A kozigazgatasi szervek altal ellatott szakigazgatasi feladat iranyultsdga szerint
beszélhetiink dgazati és funkcionalis szervekrol.

- Dontési jogositvanyaik szerint megkiilonbdztethetiink ondllo dontési jogkorrel
rendelkezo és ilyennel nem rendelkezo konzultativ szerveket.

- A kozigazgatasi hierarchidban elfoglalt helyiik szerint lehetnek irdnyito feladatot
ellato vagy végrehajto tipusu feladatot ellato (konkrét igyeket intézd) szervek.

- Szervezeti formajuk alapjan beszélhetiink egyszemélyi vezetésii, hivatali formaban
mitkodo  biirokratikus szervekrdl és testiileti szervekrol, illetve ezek kiilonb6zo
valtozatairol.

- A teriileti munkamegosztasban elfoglalt helylik (illetékességiik) szerint vannak
orszagos illetékességgel eljaro kozponti kozigazgatasi szervek és helyi kozigazgatasi

szervek, melyek teriileti és telepiilési szinten miikodnek.

A kozszektor intézményeinek meghatarozdsakor Eurdpai Unid tagallamai is eltérd

definiciokat alkalmaznak. Jogi szempontbo6l harom terminologiai csoportositas elfogadott!®.

15 ARVA, Zs. et al. 2021. 26. p.

1 HUTTL Antonia: A kozszektor adatvagyona: hozzdférés és hasznositds. Statisztikai Szemle, 80(8), (2002)
pp. 733-751. Online: https://www.ksh.hu/statszemle archive/2002/2002_08/2002_08 001.pdf (letdltve:
2018.02.12.)

21



10.24395/KRE.2026.005

e Az intézményi/jogi megkozelités szerint csak az idevagod hatalyos jogszabalyokban
meghatarozott, az adllamhaztartasi gazdalkodéas korébe sorolt intézmények tartoznak
ebbe a korbe.

e A finanszirozds oldalar6l valé megkozelités szerint a kozszektor mindazon
intézményeket magaba foglalja, amelyek miikddését elsdsorban kozpénzekbdl
szarmazo6 forrasok biztositjak.

e A funkcionalis megkozelités szerint a kozszektor korébe tartozonak értjiik mindazon

intézményeket, amelyek allami, kozosségi feladatokat latnak el.!”

Az Europai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK Iranyelve (2003. november 17.) a kozszféra

informécioinak tovabbi felhaszndlasarol a kozszektor szervezeteinek vonatkozasaban az

alabbi definiciokat adja:'®

,,K0zigazgatasi szerv: az allam, a teriileti onkormanyzatok, k6zjogi intézmények, valamint

az ilyen hatosag vagy hatosagok, illetve kozjogi intézmény vagy kozjogi intézmények

altallétrehozott tarsulasok.

A kozjog altal szabalyozott szervezet minden olyan szervezet,

— amely meghatarozott kozfeladat ellatasara jott létre, és amely nem ipari vagy
kereskedelmi jellegii, tovabba;

— amely jogi személyiséggel rendelkezik, valamint

— amely pénziigyi fenntartasa tobbségi részben az allam, vagy teriileti vagy a telepiilési
onkormanyzat, vagy egyéb kozjogi intézmény feladata; vagy amelynek igazgatasa ezen
intézmények feliigyelete alatt all; vagy amelynek olyan ligyviteli testiilete, igazgatdsaga
vagy feliigyeldbizottsaga van, amely tagjainak tobb mint a felét az allam, a teriileti vagy

a telepiilési onkormanyzat, vagy egyéb kozjogi intézmény nevezi ki.”

Mias EU dokumentumokban, pl. a kdzbeszerzésekrdl szold iranyelvben!” ettdl eltérd

lehatarolast is talalhatunk, tehdt maga az Unid sem adta mind a mai napig egységes

17 Public sector information: a Key Resource for Europe. Green Paper on Public Sector Information in the
Information Society. COM(98) 585 final, 20. January 1999. Online: http:/aei.pitt.edu/1168/ (letdltve: 2015.
11.23)

18 Eur6pai Parlament és a Tandcs 2003/98/EK Iranyelve (2003. november 17.) a kozszféra informacidinak
tovabbi felhasznalasarol Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0098 (letdltve: 2015. 02.16.)

19 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az épitési beruhazésra, az
arubeszerzésre ¢és a szolgaltatdsnyujtasra irdnyuld kozbeszerzési szerzddések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasarél. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0018
(letdltve: 2015. 02.16.)
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meghatdrozasat a kdzszektorhoz tartozo intézmények korének. A tovabbiakban az Eurdpai

Uni6 2003/98/EK Iranyelve szolgal kiindulopontul.

2.1.2. A kozszféra informdciogyiijtési kotelezettsége

Az informécios €s tudasalapt tarsadalmakban a kozfeladatot ellatd intézmények allitjak eld
a nemzeti adatvagyon jelentds részét. Ezen szervezetek miikodésiik soran nagy mennyiségii
adatot allitanak eld vagy kezelnek, amelyek irasos, elektronikus, hanganyag formajaban
kiilonbozd adattarakban, regiszterekben jelennek meg. A legtobb kozintézmény szdmara
kiilonbzd jogszabalyok irjak eld az adatok gytijtését és kezelését, meghatarozott cél
érdekében. Ide tartozik tehat az 6sszes olyan adat, amely valamely allami nyilvantartasban,
mint a nyilvantartds objektuma szerepel (példaul: ingatlan, ingo, személy, természeti
eréforrasok). Ezen adatgytijtési tevékenységet igazsagszolgaltatasi, kdzigazgatasi, valamint
torvényhozasi szerv, kozintézmény is ellathat. °

A kozszféra altal végzett adatgylijtés keretében 6sszegylijtott, rendszerezett €s nyilvantartott
adatok kore nagyon széles, kiterjed a gazdasagi, a tarsadalmi, a kulturdlis, a beliigyi, a
foldrajzi viszonyokra, illetve az egyes eréforrasokra is.?! Ezen adatgyijtési tevékenység
meghaladja a kozigazgatasi nyilvantartdsokban felhalmozott adatok korét.

A kozszféra adatgytijtésének feladata az allami dontéshozatal és miikodés segitése, valamint
az informacios hattér biztositasa. Az adatgyiijtés tehat a kozigazgatas mikodését, tagabb
értelemben az allami miikodést segiti eld, hiszen nemcsak kozigazgatasi szervek vezetnek

nyilvantartdsokat 22,

A nemzeti adatvagyon kérébe tartozo dallami nyilvantartasok®:

WKARPATI Orsolya: Nyilvdntartasok a kozigazgatdsban; nyilvantartdsokkal szemben tidmasztott
kovetelmények a XXI. szazadban. Uj Magyar Kozigazgatis, (2018) 11(8) pp. 8-15. Online:
https://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK 2018/1/02 Nyilvantartasok a kozigazgatasban UJ.pdf
(letoltve: 2020.05.01.)

2L IMRE Miklés: 4 kozigazgatds kapcsolata a gazdasdggal, az dllamszocializmus és a rendszervaltoztatas
gazdasagi-gazdasagiranyitasi dtalakulasai Lorincz Lajos munkassaganak tiikrében. Pro Publico Bono —
Magyar Kozigazgatas (2016) 3. pp. 152-173. Online: https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/14566/a-kozigazgatas-kapcsolata-a-
gazdasaggal.pdf?sequence=1&amp:isAllowed=y (letoltve: 2024.05.18.)

22 GERENCSER Baldzs Szabolcs — BERKES Lilla: Rendszert a rendszerekben! — avagy gondolatok a
nyilvantartisok — rendszertandrél. Uj magyar kozigazgatas, 2014. 7(4) pp. 23-31. Online:
https://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK/UMK 2014 4/04 Gerencser_Balazs Szabolcs-
Berkes_Lilla.pdf (letoltve: 2024.05.12.)

23250/2024. (VIIL. 15.) Korm. rendelet a Nemzeti Adatvagyon Ugyndkség feladatairol és az adathasznositas-
tdmogatasi szolgaltatasokrol. 2. sz. melléklete
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Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi Adatbazis

Az é4llami foglalkoztatasi szervfeladatainak ellatdsdhoz sziikséges adatbazis

Egységes szocialis nyilvantartas

A tamogatasbol megvalosuld  fejlesztések  kdzponti  monitoringjarol  és
nyilvantartasarol szo6l6 60/2014. (III. 6.) Korm. rendelet szerinti nyilvantartasokban
kezelt adatokhoz k6tddd adatfeldolgozoi feladatok

A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasa

Elektronikus anyakonyvi nyilvantartas

Foldhasznalati nyilvantartas

Az 4llamhatar adatbazisa, az dllami nagyméretaranyt topografiai térképi adatbazisok,
az allami tavérzékelési adatbazisok, a Foldrajzinév-tar adatbazis

Az alapponthéldzati pontok adatbazisa, azallami foldmérési alaptérképi adatbazis, az
archiv analog ¢és digitalis térképiadatok adatbazisai.

Ingatlan-nyilvantartas, az 4llami ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbazis

Kozepes ¢€s kisméretaranyt allami topografiai térképek, a foldmérési és térképészeti
tevékenységrol szolo 2012. évi XLVI torvény 19. § (1) bekezdése szerinti allami
digitalis tavérzékelési adatbazisok

Nyugdijbiztositasi nyilvantartas

Egészségbiztositasi nyilvantartas

Ko6zponti tiokmany-nyilvantartas

Szabalysértési nyilvantartasi rendszer

Kozuti kozlekedési nyilvantartas

A Magyar igazolvany ¢és a Magyar hozzatartozoi igazolvany tulajdonosainak
nyilvantartasa

Kulturalis 6rokségvédelmi nyilvantartas

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal altal kezelt adohatdsagi és vamhatosagi adatok
nyilvantartasa

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal altal kezelt, a 19. pont ald nem tartozd adatok
nyilvantartasa

Cégnyilvantartas

Kozponti idegenrendészeti nyilvantartas

A Magyar Allamkincstar mezégazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasi feladataihoz
kapcsolddo nyilvantartasi rendszerek

N.SIS
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- Kotvénynyilvantartas
- Az egyéni vallalkozok nyilvantartasa
- Biiniligyi nyilvantartasi rendszer
- Természetes személyek kozhiteles orszagos adossagrendezési nyilvantartdsa, az
adossagrendezési eljarassal osszefliggd hirdetményi rendszer
- Természetes személyek addssagrendezési eljarasaval Osszefliggd
nyomtatvanyellendrzési és nyomtatvanykitolté informatikai rendszer
- Fizetésképtelenségi nyilvantartas
- A Nemzeti Valasztési Iroda adatkezelésében 1évo, a valasztasi eljarasrol szolo 2013.
évi XXXVI. torvény 76. § (3) bekezdésében meghatarozott valasztasi
nyilvantartasokat kezeld informatikai rendszer
- A magyarorszagi lakcimmel nemrendelkezd valasztopolgarok levélben benytjtott
névjegyzeéki kérelmének regisztracios eléfeldolgozasat végzo informatikai rendszer
- Elektronikus Egészségligyi Szolgaltatasi Tér rendszer
A 607/2021. (XI. 5.) Korm. rendelet 1. sz. melléklete rogziti a nemzeti adatvagyon részét
képezé nyilvantartdsok adatfeldolgozoéit, amelyet azota hatdlyon kiviil helyeztek. Az
adatfeldolgozo igénybevételének biztositasat a nyilvantartdsok kiemelt jelentdsége
indokolja. A rendelet kotelezd jelleggel eldirja vagy az adatkezelésért felelds szerv dontése
alapjan lehetévé teszi adatfeldolgozo foglalkoztatasat. Az adatfeldolgozd lehet
allamigazgatasi szerv (pl. Magyar Allamkincstar) vagy kizarolag allami tulajdont gazdasagi
tarsasag (pl. Nemzeti Infokommunikécios Szolgaltatd Zrt.). Az adatkezel6 és adatfeldolgozo
személyének elkiiloniilése foleg akkor indokolt, amikor az adatfeldolgozas feladata
szamottevo terhet jelent az adatkezelésért felelds szervre, veszélyeztetve ezzel feladatanak
ellatasat, illetve nemzetgazdasagi érdekbdl célszerli az adatkezelés ¢s adatfeldolgozas

szétvalasztasa.

A nyilvantartasok vezetésével osszefiiggo fobb jogszabalyok:
— 169/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet a Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi
Adatbazisrol
— 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet az allami foglalkoztatési szerv, a munkavédelmi
¢s munkatigyi hatdsag kijelolésérol, valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak
ellatasarol

— 310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet a Magyar Allamkincstarrol
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1998. évi LXXXIV. térvény - a csaladok tdmogatasarol

223/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet - a csaladok tdmogatasardl sz6lo 1998. évi
LXXXIV. torvény végrehajtasarol

60/2014. (III. 6.) Korm. rendelet a tamogatasbol megvalosulo fejlesztések kdzponti
monitoringjardl €s nyilvantartasarol

1992. évi LXVI. torvény - a polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasarol

146/1993. (X. 26.) Korm. rendelet - a polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartdsarol sz616 1992. évi LXVI. térvény végrehajtasarol

Az anyakonyvi eljarasrol sz6l6 2010. évi 1. torvény

429/2017. (XII. 20.) Korm. rendelet - az anyakonyvezési feladatok ellatasanak
részletes szabalyair6l

A term6foldrdl szolo 1994. évi LV. torvény

356/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet - a foldhaszndlati nyilvantartds részletes
szabalyairol

2012. évi XLVL torvény - a foldmérési és térképészeti tevékenységrol

373/2014. (XII. 31.) Korm. rendelet a foldhivatalok, valamint a Foldmérési ¢és
Tavérzékelési Intézet feladatairol

1997. évi LXXXI. torvény - a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol

168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet - a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997.
évi LXXXI. térvény végrehajtasarol

386/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet - az egészségbiztositasi szervekrol

2012. ¢évi II. torvény - a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl

22/2012. (IV. 13.) BM rendelet a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz6l6 2012. évi II. torvény végrehajtasaval
kapcsolatos rendelkezésekrdl, valamint ahhoz kapcsolodd egyes rendeletek
modositasarol

1999. évi LXXXIV. torvény - a kozuti kozlekedési nyilvantartasrol

513/2017. (X1I. 29.) Korm. rendelet - a kozuti kdzlekedési nyilvantartas mitkodésérdl
¢s az adatszolgaltatas rendjérdl

2001. évi LXIIL. torvény a szomszédos allamokban ¢é16 magyarokrol
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318/2001. (XII. 29.) Korm. rendelet - a magyar igazolvany és a magyar hozzatartozoi
igazolvany kiadasaval kapcsolatos eljarasrol

2001. évi LXIV. torvény - a kulturalis 6rokség védelmérol

68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet - a kulturalis 6rokség védelmével kapcsolatos
szabalyokrol

2010. évi CXXIL. torvény - a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol

2006. évi V. torvény - a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a
végelszamolasrol

24/2006. (V. 18.) IM rendelet - az elektronikus cégbejegyzési eljards ¢és
cégnyilvantartas egyes kérdéseirdl

2023. ¢évi XC. torvény - a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és
tartozkodasara vonatkoz¢ altalanos szabalyokrol

35/2024. (II. 29.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara
¢s tartozkodasara vonatkozo altalanos szabalyokrol szold 2023. évi XC. torvény
végrehajtasarol

2007. évi L. torvény - a szabad mozgas ¢és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek
beutazasarol és tartozkodasarol

113/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a szabad mozgés ¢és tartozkodds jogéval
rendelkezé személyek beutazasarol és tartdzkodéasardl szoldo 2007. évi 1. tdrvény
végrehajtasarol

114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol
¢s tartozkodasarol szolo 2007. évi I1. torvény végrehajtasarol

2007. évi XVILI. torvény - a mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati
tamogatasokhoz ¢s egyéb intézkedésekhez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl
2012. évi CLXXXI. torvény a Schengeni Informacids Rendszer masodik generacidja
keretében torténd informaciocserérdl, tovabba egyes rendészeti targyt torvények
ezzel, valamint a Magyary Egyszeriisitési Programmal 6sszefliggd modositasarol
2009. évi LXII. torvény - a kotelezd gépjarmii-feleldsségbiztositasrol

2009. évi CXV. torvény - az egyéni vallalkozordl és az egyéni cégrol

2009. évi XLVIIL. torvény a blinligyi nyilvantartdsi rendszerrdl, az Eurdopai Uniod
tagallamainak birdsagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek
nyilvantartasarol, valamint a blnligyi ¢és rendészeti biometrikus adatok

nyilvantartasarol
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— 20/2009. (VL. 19.) IRM rendelet a blniigyi nyilvantartasi rendszer egyes
nyilvantartasai részére torténd adatkozlés szabalyairol

— 2015. évi CV. torvény - a természetes személyek addssagrendezésérdl

— 75/2018. (IV. 20.) Korm. rendelet - a fizetésképtelenségi nyilvantartas 1étrehozasaval
kapcsolatos feladatokrol

— 2013. évi XXXVI. torvény a valasztasi eljarasrol

— 39/2016. (XII. 21.) EMMI rendelet az Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatasi

Térrel kapcsolatos részletes szabalyokrol

2.2. A kozadatvagyon fogalomrendszere

2.2.1. Az adat és informdcio

Az adat és az informacié fogalmanak meghatarozasa soran a mai napig nincs egységes
konszenzus tudomanyok teriiletén. Sem az adat, sem az informacié vonatkozasdban nem all
rendelkezésre olyan definicio, amely altalanos kiinduldopontként szolgalhatna, de a
fogalomtorténeti  attekintést  mellézve a  lényeg  megragadasat  tekintve
tudomanyteriiletenként lehetséges kiilonb6z6 lehatarolas. A kovetkezdkben attekintiink
néhanyat, majd a jogi megkdzelités soran a nemzeti adatpolitikarol szolo fehér konyv?*
meghatarozasat kovetjiik a tovabbiakban.

Az értelmezett adat, amelynek jelentése is van tekinthetd az informdcio leginkabb elfogadott
fogalmanak.?®> Az adat minden esetben ,,objektiv”, ezzel szemben az informacid ,,szubjektiv,
mindenkinek mast jelent, és az ember nélkiil értelme sincs”. ,,Az adatbdl akkor lesz
informacio, ha valamilyen jelentést kap, s annak alapjan valamiféle itélet alkothato, ez pedig
meghatarozott célt cselekvést indithat el.” ?® Az informécié meghatarozasanak problémajat

Fiilop Géza jarja koriil alaposan Az informdcié ciméi munkajaban.?’

24 Fehér konyv a nemzeti adatpolitikardl, fogalmak (2016)

25 MESZAROS Aniko: Kis informdcids tarsadalmi korkép. In Miiszaki és tudomanyos tajékoztatas. (2001) 48(5)
pp- 208-212. Online: http://tmt.omikk.bme.hu/show_news.html?id=1623&issue id=35 (let6ltve: 2018.06.12.)
26 BOGEL Gyorgy: Az informatikai felhSk gazdasdagtana — iizleti modellek versenye az informatikdban.
Kozgazdasagi Szemle, (2009) 56(7-8) pp. 673-688) Online:
http://epa.niif.hu/00000/00017/00161/pdf/5_bogel.pdf (letdltve: 2016.01.15.)

2T FULOP Géza: Az informdcié. ELTE Kényvtartudomanyi — Informatikai Intézet, Budapest. (1996) Online:
https://mek.oszk.hu/03100/03118/html/#3 (letdltve: 2021.12.06.)
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Ackoff?® a kdvetkezd meghatarozasokat adja: Az adatok olyan szimbélumok, amelyek
targyak, események és kornyezetiik tulajdonsagait reprezentaljak. Az adatok megfigyelések
eredményeként jonnek Iétre. Addig azonban nem hasznalhatok fel, amig nincsenek
hasznalhat6 (azaz relevans) formdban. Az adatok €s informacidk kozotti kiilonbség nem
strukturélis, hanem funkciondlis. Az informaciok leirdsokban talalhatok meg, ¢és a ,,Ki”, a
»Mi”, a ,,Mikor” és a ,,Mennyi” kérdésére ad valaszt. Az informéciokat adatokbol nyerjiik
kovetkeztetés utjan, és az informécids rendszerek hozzak létre, taroljak, keresik vissza,
tovabba dolgozzak fel dket.

A hirkozlés tudomanya szerint az informdacid valamilyen sajatos statisztikai szerkezettel
rendelkezd jelkészletbdl Osszeallitott, idoben és/vagy térben elrendezett jelek sorozata,
amellyel az ad6 egy dolog allapotardl, vagy egy jelenség lefolydsarol kozol adatokat,
melyeket egy vevd felfog és értelmez. Az informacid6 mindaz, ami kodolhatd és egy

megfeleld csatornan tovabbithato. Weawer szerint?’

az informdcio sz6 a hirkdzléselméletben
nem annyira arra vonatkozik, a hirnek mi a tartalma, hanem inkébb arra, mit tartalmazhat,
azaz az informaci6 egy tizenet kivalasztasaban rejlo szabad valasztasunk mértékét jeloli.

Az adat, mint informatikai fogalom: Az ,adat" szoénak harom egymassal nem ellentétes,
egymasra ¢épiilé jelentése van. A fogalom legtagabb, filozdfiai-ismeretelméleti, illetve
informatikai értelmében az adat értelmezhetd, de nem értelmezett ismeret.’® Az informdcio,
mint informatikai fogalom: Az adat 6nmagéaban sohasem jelenthet informaciét. Ha az adat,
mint ismeret az emberek birtokéba jut, akkor azt a mar meglévo hattérismereteikhez, vagyis
a tudasukhoz kotik. Ez a szellemi folyamat az értelmezés, amely eredményeként az adat
informaciova valik. A szakteriilet alapvetd szabvanya szerint az adat az informadcid
formalizalt, tjraértelmezhetd, tovabbitasra, értelmezésre ¢és feldolgozasra alkalmas
reprezentacidja. Az informacido pedig objektumokra, példaul tényekre, eseményekre,
dolgokra, folyamatokra, illetve fogalmakra vonatkoz6 ismeret, amelynek egy meghatarozott
kornyezetben meghatirozott jelentése van.*!

Az ismeretelmélet szerint az informacid olyan ismeret, tapasztalat, amely valakinek a

tudasat, ismeretkészletét, ennek rendezettségét megvaltoztatja, atalakitja, alapvetden

28 ACKOFF, Russel L.: From data to wisdom. Journal of Applied Systems Analysis, (1989). 16. pp. 3-9.

29 WEAVER, Warren.: 4 kommunikdcié matematikdja. In. Kommunikacio6 1. Horanyi O. szerk. Budapest.

KIJK. (1977)

30 HALASSY, Béla: Informdciomenedzselés, 11. rész: Az adat és kezelése. Marketing & Menedzsment, (2019)
31(3), pp. 41-47. Online: https://journals-test.lib.pte.hu/index.php/mm/article/view/2158  (letdltve:
2024.05.20.)

31 ISO/IEC 2382-1:1993 (E/F), Information Technology — Vocabulary — Part 1: Fundamental terms. Third
Edition. (1993), pp. 6.
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befolyasolja, ami atmenetileg a tudasbeli bizonytalansdg ndvekedésével is jarhat.?

Shannon® definidlja az informacié mennyiségének — annak tartalmatél és fizikai meg
valositasatol — fiiggetlen mértékét, az informacio taroldsanak és tovabbitasanak korlatait
tokéletesen hibatlan kodolas és zajmentes csatorna, valamint véletlen hibaval terhelt (zajos)
kodolas és zajos csatorna esetén. C. Shannon modellje alkalmas a kommunikacios
folyamatok leirasara.

Tarsadalomtudomanyi szempontbdl az informacié a tarsadalom szellemi kommunikacios
rendszerében keletkezett és tovabbitott hasznos vagy annak mindsiild ismeretkdzlés. Nyiri**
megfogalmazasaban: ,,A tarsadalom: kommunikécios kdzosség, ahol is a kommunikécio
keretének a mult dimenzidjat nem foltétleniil kell tartalmaznia. S éppen az informécio
kibontakozdban 1évé korszakaval, az elektronikus, audiovizualis, komputer irdnyitotta
kommunikécié koraval kapcsolatban allitjak egyre gyakrabban, hogy az nem szorul a
mondott dimenzioéra.”

Gazdasagi megkozelitésben az informacio egyrészt szolgaltatas, masrészt piaci termék, de
az arucserével ellentétben az informéciocserénél mindkét félnek megmarad az informacioja.
A termékekben egyre csokken az anyag, az energia és az ¢ldmunka felhasznélasa, és
ugyanolyan mértékben nd a bevitt informacié mennyisége.*

Jogi megkozelitésben az adat fogalma nem azonos az informatikai értelemben vett adat-
fogalommal, az informacidszabadsagrol szolé torvény (Infotv.)’® ugyanis nem tesz
kiilonbséget adat és informacid kozott. Az ,adat” kifejezés alatt barmiféle ismeretet, az
értelmezett adatot, informaciot, és ezeknek a strukturalt halmazat is érteniink kell. A térvényi
definicio szerint az adat lehet barmiféle ,,informéci6 vagy ismeret”. (Az adatvédelmi biztos
tagan értelmezi az adat fogalmat. Gyakorlata alapjan adatnak tekintenddk példaul a kép- és
hangfelvételeken szerepld adatok, a szoban elhangz6 informaciok, ... stb.) Az adat

onmagaban nem hordoz jelentést, ahhoz értelmezni kell, kontextusba kell helyezni, azaz

1jbdl informaciova kell valnia.

32 CoomBs, Clyde H. (1960). A theory of data. Psychological review, 67(3), pp. 143-159. Online:
https://psycnet.apa.org/doiLanding?doi=10.1037%2Fh0047773 (letdltve: 2023.11.11.)

33 SHANNON, Claude E: A Mathematical T heory of Communication. Bell System Technical Journal. 27, July,
(1948) pp. 379—423. Online: https://ia803209.us.archive.org/27/items/bstj27-3-379/bstj27-3-379 _text.pdf
(letoltve: 2023.06.12.)

34 NYIiR1 Kristof: Torténeti tudat az informdacié koraban. Holmi. (1990) 2(10), pp. 1170-1179. Online:
https://www.holmi.org/1990/10/nyiri-kristof-torteneti-tudat-az-informacio-koraban (letltve: 2021.11.12.)

35 COONEY, James P. "What Is Information Really Worth?" Canadian library journal 44. 5. sz. (1987) pp. 293-
297.

362011. évi CXIL. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol — Infotv.
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A Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs (NHIT) altal 2016-ban kidolgozott,
nemzeti adatpolitikdrdl szolo fehér konyv megfogalmazasa szerint ,,az adat tény, elemi
ismeret, mely alkalmas a kiilonb6z6é emberi eszkozokkel torténd feldolgozasra, és amelynek
révén — gondolkodas vagy gépi feldolgozas utjan — 0 ismeretek nyerhetok”.

Az informatikai biztonsagrol szolé 2013. évi L. torvény>’ (Ibtv.) értelmezd rendelkezései
kozott talalhatd definicié az adatra, ennek értelmében az adat ,,az informacié hordozdja”,
,»...tények, fogalmak vagy utasitadsok formalizalt abrazolasa, amely az emberek vagy
automatikus eszk6zok szamara kozlésre, megjelenitésre vagy feldolgozasra alkalmas”.

A 2023. ¢évi CI torvény a nemzeti adatvagyon hasznositdsanak rendszerérdl és az egyes
szolgaltatasokrol is definidlja az adat fogalmat: ,aktusok, tények vagy informaciok
barmilyen digitalis megjelenitése, vagy az emlitett aktusok, tények és informaciok
Osszeallitasai, tobbek kozott hang-, kép- vagy audiovizudlis felvétel forméjaban is.”

Az adatok fajtait jogszabalyok nevesitik. Torvények hatdrozzdk meg a személyes adat, a
kozérdekii adat, a kozérdekbdl nyilvanos adat, a dontés-elokészitd nem nyilvanos adat, és a
mindsitett adat’® fogalmat. A meghatarozasok eltéré szempontrendszert tiikroznek,
mélységiik valtozo, ezek részletes bemutatasa és értékelése nem képezi a dolgozat targyat.
A kovetkezékben kiindulasi pontunk a jogi megkozelitésben meghatarozasa a kozadatnak és

az ujrahasznositasnak.

2.2.2. Kozadat, ujrahasznositas, adatvagyon

Az Alaptdrvény megfogalmazasabol, valamint a vonatkoz6 alkotmanybirdsagi gyakorlatbol
kovetkezéen az informacioszabadsag elsddlegesen a kozérdekii adatok megismeréséhez
fiz6dd jogot testesiti meg.* Ebbe a kdrbe sorolhatdé minden olyan informdcio, amely a
kozfeladatot ellatd szerv ,kezelésében 1évé ¢és tevékenységére vonatkozd vagy
kozfeladatanak ellatasaval Osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ald nem
esO, barmilyen modon vagy forméaban rogzitett informécié vagy ismeret, fiiggetleniil
kezelésének modjatol, 6nalld vagy gylijteményes jellegétdl”.*

A kozérdekii adat fogalma mindenekeldtt minden olyan informéciot feldlel, amelyek az adott

kozfeladatot ellatd szerv tevékenységére vonatkoznak vagy kozfeladatanak ellataséval

37 Az informatikai biztonsagrol sz616 2013. évi L. térvény

38 A mindsitett adat védelmérdl sz616 2009. évi CLV. térvény (Mavtv.), Infotv.

39 Alaptorvény VL. cikk (2) bekezdés és 2/2014. (1. 21.) AB hatérozat, Indokolas [24]
40 Infotv. 3. § 5. pont
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Osszefliggésben keletkeztek. Ezek koz¢ tartoznak példaul a szerv hataskorére, illetékességre,
szervezeti felépitésére, szakmai tevékenységére, eredményességére is kiterjedd értékelésére,
a birtokolt adatfajtakra és a miikddést szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodésra,
a megkotott szerzodésekre vonatkozo adatok. A fogalommeghatarozas értelmében
ugyanakkor a kozérdekli adatok kore ennél joval szélesebb lehet. A térvény egyértelmiiveé
teszi, hogy a kozérdekli adat mindsége nem fligg az adatkezelés modjatol, az adat 6nallo
vagy gytjteményes jellegétol. A torvény kifejezi, hogy a kozérdekli adatok vonatkozasdban
adaton nemcsak szdmadatot, hanem barmilyen rogzitett informacidt vagy ismeretet érteni
kell.

A kozadatok ujrahasznositasa kezdetben az atlathatdésagot, a szabadsdgjogok
érvényesiilését jelentette, azonban a tudéasalapu gazdasag fejlédésével, az adatpiacok
1étrejottével egyre inkabb gazdasagi motivaltsaguva valt. A szabalyozas célcsoportjai tehat
els6dlegesen azok, akik valamilyen iizleti, vagy tarsadalmi célbdl hasznositani szeretnék az
adatokat. Ez joval tobbet jelent, mint pusztan az adatok megismerését, mivel a cél alapvetden
valamilyen 1j, az adatok segitségével létrehozott értékteremtés, példaul értéknovelt
szolgaltatdsok nyujtasa, vagy éppen nagyszamu adaton torténd tudomanyos kutatas végzése.
A kozadatok ujrahasznositdsa akkor lehet hatékony, ha az adatok, adatbazisok,
dokumentumok, és ezek kezelésének folyamata rendezett. Feltétele, hogy a kdzszféra maga
pontosan tudja, hogy milyen adatokkal rendelkezik, azt melyik szerve, hol és hogyan kezeli,
¢s miként biztositott technikai értelemben az ezekhez vald hozzaférés és az ezekben valo
eligazodas.

A kézadatok vijrahasznositdsa, tovabbi felhaszndldsa (2003/98/EK)*!:

A ,tovabbi felhasznalas”: a kozigazgatasi szervek dokumentumainak természetes vagy jogi
személyek altali felhasznélasa olyan kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célra, ami kiviil
esik azon a kozfeladat ellatasa keretén beliili eredeti célkitiizésen, amire a dokumentumokat
eléallitottak. A kozigazgatasi szervek kozotti, kizarolag kozfeladataik ellatasa keretében
torténd dokumentumcsere nem mindsiil tovabbi felhasznalasnak.

A kozadatok masodlagos hasznositasa: (Kézadat tv. modositasa) 6.§ 6. pont

»kOzadat Ujrahasznositds céljabol torténd rendelkezésre bocsatasa: a kozadathoz vagy
kulturdlis kozadathoz az igényld részére biztositott olyan hozzaférés, amely lehetdvé teszi

az igényelt adat Ujrahasznositdsat az igényld szamara, ideértve kiilondsen az adat

41 EUROPAI PARLAMENT ES TANACS (2003): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK iranyelve (2003.
november 17.) a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl. Briisszel. Online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:320031.0098 (letoltve:2016.01.15.)
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adathordozon vagy elektronikus tton torténd egyszeri vagy rendszeres atadasat, az adatot
tartalmazé adatbazishoz torténd kozvetlen hozzaférés biztositdsat, tovabba barmely mas
jogszabalyba nem iitk6z6 hozzaférési modot, amelyben a kozfeladatot ellatd szerv és az

1gényld az Gjrahasznositasi megallapodasban megallapodik.”

A téma szempontjabol kiemelt fontossdgi a kézszféra-informdacio (Public Sector
Information — PSI) fogalma, amelyre az OECD ad meghatarozast: A ,kozszféra
informacioja” (PSI) tdgan értelmezve, a kormany vagy kozintézmény altal vagy szamara
létrehozott, 1étrehozott, gyljtott, feldolgozott, megdrzott, karbantartott, terjesztett vagy
finanszirozott informacid, beleértve az informacids termékeket és szolgaltatasokat,
figyelembe véve a jogi kovetelményeket és korlatozasokat.”*> Az OECD-ajanlas célja a
kozszféra informécidihoz vald jobb hozzaférésbol, valamint azok szélesebb kort
felhasznalasabal és ujrafelhasznalasabol szarmazo gazdasagi és tarsadalmi elényok ndvelése
volt. Altaldban a felhasznalas” kifejezés a felhasznalas és tjrafelhaszndlas széles
spektrumat jelenti, beleértve az eredeti kozszektorbeli generator vagy birtokos, illetve mas
kozszektorbeli szervek altali felhasznalast, valamint a vallalkozasok vagy magéanszemélyek
altali tovabbi, kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célu jrafelhasznalast.

Elemzési és miikodési okokbol célszerti kiilonbséget tenni a kdvetkezok kozott:

. a kozszféra informacioi, amelyek jellemzoi: dinamikusak és folyamatosan keletkeznek,
kozvetleniil a kozszféra dllitia elo oket, a kézszféra miikédéséhez kapcsolodnak (pl.
meteorologiai adatok, térinformatikai adatok, tizleti statisztikak), és gyakran kénnyen
felhasznalhatok kereskedelmi alkalmazasokban a nyers adatok viszonylag kis
atalakitasaval, valamint kiterjedt feldolgozés alapjat képezik; és

o a kulturalis intézmények és hasonlok birtokaban évo kézszféra informacioi (kozszféra-
tartalom), amelyek jellemzdi: statikusak (azaz mar 1étezé nyilvantartds), inkébb a
kozszféra birtokdban vannak, mint altala generaltak (pl. kulturalis archivumok,
miivészeti alkotasok, ahol harmadik fél jogai fontosak lehetnek), nem kapcsolodnak
kozvetleniil a kormanyzat napi milkodéséhez, és nem feltétleniil kapcsolodnak
kereskedelmi felhasznéldshoz, de kozjoléti jellemzokkel birnak (pl. kultara, oktatas).

Az Europai Unio 2003/98/EK (PSI) iranyelve mdas megkozelitést, fogalomrendszert

alkalmaz, bar az atfedések felismerhetok: ,,A kozszféra szamos teriiletrol széles korben

42 OECD Recommendation of the Council for enhanced access and more effective use of Public Sector
Information, C(2008)36. pp. 8. Online: https://www.oecd-ilibrary.org/assessing-government-initiatives-on-
public-sector-information_5js04dr9147j.pdf (letdltve: 2016.02.18.)
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gytjt, allit eld, dolgoz fel és terjeszt informdcidkat, igy szocidlis, gazdasagi, foldrajzi,
iddjarasra, turizmusra, iizleti életre, szabadalomra és oktatasra vonatkozé informdaciokat.”*’
A PSl-iranyelv az informécids piac zavartalan miitkodése érdekében a kdzigazgatasi szervek
birtokéban 1évé dokumentumok hozzaférhetdségét, tovabbi felhasznalasanak a tamogatasat
célozta meg. Az Europai Parlament és a Tandcs 2003-banfogadta el a kozszféra
informécioinak tovabbi felhasznaldsarol sz6lo 2003/98/EK irdnyelvet, az implementalas
hataridejének pedig 2005. julius 1-jét adta meg. A személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekti adatok nyilvanossagéarol szolo 1992. évi LXIII. torvény, valamint a 2005-ben
elfogadott (és 2006. janudr 1-én hatdlyba 1épett), az elektronikus informacidszabadsagrol
sz6l6 2005. évi XC. torvény rendelkezései kiilon tovabbi jogalkotdsi 1épés nélkiil is

megfeleltek az iranyelv eldirasainak, hiszen utobbi kifejezetten nevesitette is az irdnyelvnek

valo megfelelést.

A nemzeti adatvagyon fogalmat bdvebb és sziikkebb értelemben is hasznalhatjuk attol

fliggden, hogy csak a kozszférara vonatkoztatjuk, vagy kiterjesztjiilk a maganszférara is.

A nemzeti adatvagyon a 2011. évi CXCVI. térvény megfogalmazéasaban:

»Nemzeti vagyonba tartozik:

a) azallam vagy a helyi 6nkormanyzat kizar6lagos tulajdonaban 4all6 dolgok,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdondban
1év6 dolog,

c) azallam vagy a helyi dnkorményzat tulajdonéban 1év6 pénziigyi eszk6zok, tovabba az
allamot vagy a helyi dnkorményzatot megillet6 tarsasagi részesedések,

d) az éallamot vagy a helyi Onkorméanyzatot megilletdé barmely vagyoni értékkel
rendelkez0 jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit,

e) Magyarorszag hatédra altal korbezart teriilet feletti 1égtér,

f)  az iiveghdzhatdsu gédzok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolo torvény
szerinti kibocsatasi egység és 1égikozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye és annak Kiotoi Jegyzokonyve végrehajtasi
keretrendszerérdl szol6 térvény szerinti kiotdi egység,

g) allami vagy helyi dnkormanyzati fenntartdsu kozgylijtemény (muzedlis intézmény,

levéltar, kozgyljteményként miikodo kép- és hangarchivum, valamint kdnyvtar) sajat

432003/98/EK iranyelv (4) bekezdés
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gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak korébe tartozo dolog, kivéve, ha a

dolog mas tulajdonaban all,
h)  arégészeti lelet,
1) a nemzeti adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérol

sz016 torvény szerinti nemzeti adatvagyon.**
A 38/2011. (ITI. 22.) Korményrendelet az emlitett torvény végrehajtasi rendelete, amely a 3.
szami mellékletében tételesen felsorolja azokat az dllami nyilvantartdsokat é&s
adatfeldolgozokat, amelyek adatai a nemzeti adatvagyon korébe tartoznak.* Ezt a 379/2016.
(XII. 2.) Korm. rendelet 172. §-a modositotta, amely jelenleg is hatalyos.
A nemzeti adatvagyonrdl sz6lo 2021. évi XCI. torvény alkalmazisaban®® nemzeti
adatvagyon: ,,a kozfeladatot ellatd szervek altal kezelt kozérdekii adatok, kozérdekbol
nyilvanos adatok és kutatasi adatok (a tovabbiakban egylittesen: kdzadatok) és személyes
adatok Osszessége”. A torvény hatdlya a nemzeti adatvagyonon alapul6 adatszolgaltatasra,
az adatszolgaltatas allami koordinaciojat végzo, illetve az adatszolgaltatasban kdozremiikodo
egyéb szervezetekre, tovabba a nemzeti adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasok
fokozottabb védelmére terjed ki. Ezt a torvényt valtotta fel a 2023. évi CI. térvény, amely a
nemzeti adatvagyon hasznositasa tamogatdsara hivatott allami szolgaltatd rendszer
felallitasa, a kozszféra kezelésében 1évo adatok tovabbi felhasznalasanak elomozditasa,
valamint az adatalapi kormanyzéashoz sziikséges dontéstamogatds céljara torténd
rendelkezésre bocsatasuk eldsegitése érdekében keriilt kidolgozasra. Eszerint a nemzeti
adatvagyon: ,,a kozfeladatot ellato szervek altal kezelt kézadatok, dokumentumok és
kulturalis kézadatok, tovabba egyéb a kezelésiikben lévo személyes és védett adatok
osszessege, fiiggetleniil azok megjelenési formajatol.” A torvény lefekteti a hazai
adatvagyon-gazdalkodas legfontosabb szabdlyait, meghatdrozza a Nemzeti Adatvagyon
Ugynodkség (NAVU) és a Nemzeti Adatvagyon Tanécs fébb feladatait is. Az Ugyndkség a
nemzeti adatvagyon hasznositasanak tamogatdsaval kapcsolatos allami feladatokat
kozfeladatként ellatod és koordinalod szerv vagy szervezet, amely a jovoben felel azért, hogy
Magyarorszag szuverén modon tudja hasznositani a nemzeti adatvagyont.
A NAVU feladatai kozé tartozik a nemzeti kozadatportdl iizemeltetése, vezeti a

regisztraciokoteles adathasznositas-tamogatasi szolgaltatasok nyilvantartasat, koordinalja és

#2011. évi CXCVLI. térvény 1§ (2) bekezdés.

45 38/2011. (III. 22.) Korm. rendelet a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartdsok
adatfeldolgozasanak biztositasarol.

462021. évi XCI. térvény 2.§ a) pont
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szakmai szempontbol feliigyeli a nemzetiadatvagyon-hasznositas timogatasanak rendszerét,
e feladatai korében kozremiikodik szakmai képzések szervezésében, valamint — a Nemzeti
Adatvagyon Tanéacson keresztiil — javaslatot tesz a miniszternek a nemzeti adatvagyon
hasznositasa rendszerének szakmai modszertani szabéalyozasara €s egységesitésére.
607/2021. (X1. 5.) Korm. rendelet szerint a NAVU elldtja az eurdpai adatkormanyzasrol és
az (EU) 2018/1724 rendelet modositasarol szolod, 2022. majus 30-i 2022/868 (EU) eurdpai
parlamenti €s tanacsi rendeletben (a tovdbbiakban: adatkormanyzasi rendelet) az illetékes
szerv €s az egyablakos informacids pont részére meghatarozott feladatokat és a feladatai
ellatasa érdekében egylittmiikodik barmely, a feladat- és hatdskorébe tartozd kérdésben
érintett szervvel, szervezettel vagy személlyel, toliikk a feladat- és hataskorébe tartozod
kérdésben informaciot, felvilagositast kérhet és szolgaltathat. 47

A NAVU allami adatbazisok felhasznilasaval adatelemzéseket is készit, és olyan
adatkészleteket hoz létre, amelyek kordbban nem alltak rendelkezésre. Az iigynokség ennek
érdekében megkeresheti az érintett adatokat kezeld szerveket, hogy az adatszolgaltatashoz
sziikséges adatokat bocsassak a rendelkezésére. A NAVU az 4ltala biztositott szolgaltatasok
nyujtasahoz a Nemzeti Adatplatform szolgaltatas igénybevételével adatot tarolhat, valamint
a tarolt adatra online elérhetd elemzési célil hozzaférés szolgaltatast nyujthat.*®

A Nemzeti Adatvagyon Tandcs a nemzeti adatvagyon-gazdalkodas megvaldsitasaért felelds
miniszter dontés-elokészitd és javaslattevo testiileti szerve, 6nallé munkaszervezettel nem
rendelkezik, tevékenységét a NAVU segiti. A NAVU kozadatok wjrahasznositisanak
elosegitése ¢és tamogatasa érdekében nyilt hélozaton milkkodd webes feliiletet (a
tovabbiakban: kozadatok ujrahasznositasat tamogato feliilet) alakit ki és mitkodtet.

Az adatvagyon kapcsan érdemes felhivni a figyelmet Santha Gyorgy Aaltal
megfogalmazott gondolatra®®, miszerint: ,,az adatok esetében értéktobbletet leginkabb az
jelenthet, ha az adatok jelentOsebb csoportot alkotnak™, értve ez alatt az adatkészletek és
le. Egy adatvagyon akkor értékes, ha az adatok — formatumuk, aktualitasuk, teljességiik,

megbizhatosaguk, ... stb. okan tovabbi informacidk kinyerésére alkalmasak.

47607/2021. (X1. 5.) Korm. rendelet a nemzeti adatvagyon hasznositasdval osszefiiggd egyes
részletszabalyokrol 3.§ a)-b)

48 2023. évi CI. térvény a nemzeti adatvagyon hasznositasanak rendszerérdl és az egyes szolgaltatasokrol
10.§ — 14.§

4 SANTHA Gyorgy.: Kozigazgatdsi adatmenedzsment — a megvalésitds lehetséges [épései. Uj magyar
kozigazgatas, (2019.) pp. 58-68. p. 62.
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A nemzeti adatvagyon fogalmat tagabban értelmezi a Fehér konyv a nemzeti
adatpolitikaréP’ c. dokumentum és a Digitalis Megujulas Cselekvési Terv 2010-2014°",
amely a kozadatokon feliil kiterjeszti az adatvagyont a maganszféra adataira is. A nemzeti
adatvagyon f6 0sszetevoi ennek megfelelden tagabb értelemben a kdvetkezok:

o Kodzadat
— Allami adatok: (allami nyilvantartasok, jogi, szervezeti normak, gyiijtemények,
archivumok, statisztikai adatok, téradatok, meteorologiai adatok, egyéb adatok)
— Onkorményzati  adatok: (nyilvantartisok, jogi, szervezeti normak,
gyljtemények, archivumok, egyéb adatok)
e Maganadat
— Személyes adatok (személyes €és azonosité adatok, kapcsolati adatok, webes
tevékenységek adatai, egyéb adatok)
—  Uzleti adatok: (sajat célu adatbazisok, sajat norma, eljaras, magangyiijtemények,

tizleti és szamviteli adatok, egyéb adatok)

2.3. A kozadatokhoz valo hozzaférés, nyilvanossag

A kozérdekili adat f0szabaly szerint nyilvanos, barki szamara hozzaférhetd, megismerhetd.
A nyilvanossag megvaldsulasanak tobb szintje van:

— egyrészt az adatigénylés teljesitése: a kozérdekli adatokhoz valo hozzaférést nem lehet
megtagadni, ha valaki ezt igényli, biztositani kell szdmara (a szabadsagjog alanyi
oldala),

— masrészt a kozzététel: a kozérdekl adatokat (illetve azok egy részét) kiilon kérés, erre
vonatkozdan megfogalmazott igény nélkiil is barki szdmara hozzaférhetévé kell tenni

(az informécidszabadsag biztositasanak aktiv, intézményvédelmi oldala)

Az 1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok
nyilvanossagarol (Avtv.) az adatok hozzaférhetdségének, megismerhetdségének mindkét
utjara nézve tartalmazott rendelkezéseket. Egyrészt eldirta, hogy az allami vagy helyi

Oonkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellato

0 Fehér kényv a nemzeti adatpolitikdrdl (2016).
U Digitdalis  Megujuldas Cselekvési Terv 2010-2014. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium. Online:
www.terport.hu/webfm_send/2709 (letdltve: 2020. 05. 10.)
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szerveknek vagy személyeknek rendszeresen kdzzé- vagy mas modon hozzaférhetdveé kell
tennilik a tevékenységiikkel kapcsolatos legfontosabb — igy kiilondsen a hataskoriikre,
illetékességiikre,  szervezeti  felépitésiikre,  szakmai  tevékenységilikre,  annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokukban 1évé adatfajtdkra és a
miikddésiikrdl sz616 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasukra vonatkozé — adatokat™.
Az Avtv. az informécios onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szol6 2011. évi
CXII. torvény (Infotv.) hatalyba 1épésével 2011. januar 1-jét6l hatalyat vesztette. Az Infotv.
eldirja, hogy a kotelezéen kozzéteendd kozérdekli adatokat internetes honlapon, digitalis
formaban, barki szamara, személyazonositas nélkiil, korlatozastol mentesen, kinyomtathato
és részleteiben is adatvesztés és — torzulas nélkiil kimasolhato modon, a betekintés, a letoltés,
a nyomtatds, a kimasolas ¢és a haldzati adatatvitel szempontjabol is dijmentesen kell
hozzaférhetévé tenni. Minden kozfeladatot ellatd szerv a feladatkorébe tartozo ligyekben
koteles eldsegiteni és biztositani a kdzvélemény gyors és pontos tajékoztatasat>.

Az informécidszabadséag alapjan a kozérdekii adatok (hozzaférés biztositasa, illetve részben
kozzétételiik nyoman) nyilvanosak, nyilvanossag nem korlatlan, bizonyos kézérdekii adatok
meghatarozott okbol iddlegesen el vannak vonva a nyilvanossag elol.

Az informécidszabadsag keretében sokkal inkabb az allam miikddésére vonatkozo adatok
(azon belill is gyakran az adott szerv hatékonysagara, kiilonosen a kdzpénzfelhasznalas
hatékonysagara €s jogszerliségére vonatkozo adatok, szerzodések, jegyzOkonyvek, az adott
szervre vonatkozd koltségvetési és mas statisztikai adatok stb.), mig a koézadat-
ujrahasznositas soran elsésorban az allam altal elééllitott, de nem feltétleniil az allamra
vonatkoz6 adatok (céginformacids adatok, kozlekedési, foldrajzi, meteoroldgiai, statisztikai
stb. adatok) irant érdeklddnek az adatigényldk. >*

Az informécids és kommunikacios technologidk fejlédése atalakitja a kozinformaciok
keletkezésének, rogzitésének, elemzésének ¢és felhasznalasdnak kozegét. Székely Ivan
ramutat, hogy a ,,kozinforméci6” kifejezés nem azonos a ,.kozadat” fogalmaval®®, bar az
elnevezés azt sugallhatja, hogy valamiféle kozos joszagrol, mindenki &ltal szabadon
hasznalhat6 és miivelhetd teriiletrdl van sz6, azonban a nyilvanossag ténye nem elegendo

kritérium a kdzinformécid vagy kézadat mindsitéshez.

52 A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekili adatok nyilvanossagarél szold 1992. évi LXIIL. térvény
(Avtv.) 19. § (2)

33 Infotv. 32.§

4 SZOKE Gergely Laszlo: A kézadatok tijrahasznositdsa — a szabdlyozds alapjai. In: Czékmann Zsolt (szerk.):
Infokommunikacioés jog. Budapest. Ludovika Egyetemi Kiado, (2019) pp. 227-251.

35 SZEKELY Ivan: Kézadatok es nyilvanos adatbdzisok: a hozzdférés kérdései. EDUCATIO (2015) 24(3), pp.
40-49.
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A 21. szazadban azonban — barmennyire is folyamatosan bdviil az adatmennyiség —
kulcskérdés, hogy az adatokhoz ki és milyen feltételekkel fér hozza. A kozadatok

nyilvanossa tételétdl és Gijrahasznositasatol szamos elény varhato>®:

a kozigazgatas terliletén megsziinhetnek a felesleges parhuzamossagok,

- ahatékonyabbd véalnak a kozszolgaltatasok,

- agazdasagi célu ujrahasznositas eredményeként az un. adatgazdasag fellendiilése,

- GDP-novel6 és munkahelyteremt6 hatassal jarhat,

- no6het az allami feladatellatas atlathatosaga,

- nohet tarsadalmi kontroll, amely segitségével

- nohet a polgarok bizalma a kozszolgaltatasok irant.
A kozadatokhoz valo hozzaférés gondolata eredetileg nem a fent emlitett vérhato eldnyok
realizdsara meriilt fel, hanem sokkal inkabb az allamhatalom (és kiilondsen a
kozpénzfelhasznalés) ellendrizhetdsége, tarsadalmi kontrollja adta, amelynek egyik eszkdze
az 4llami miikddés atlathatosaganak biztositésa.>’

A kozadatok ujrahasznositdsa, tovabbi felhaszndlasa szempontjabdl a Kozadat tv.
meghatarozta az Gjrahasznositas céljabol torténd rendelkezésre bocsatast is. A 2023. évi CIL.
torvény a nemzeti adatvagyon hasznositdsdnak rendszerérdl és az egyes szolgaltatasokrol
rendelkezik a nemzeti adatvagyon korébe tartozd, nem személyes és nem védett adatok
hozzaférhetéségérdl. A 35.§ meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyek alapjan
igényelhetd a kozadat és a NAVU kotelezettségét is, amely alapjan szolgaltatast nyujtani
koteles. A torvény definialja az igénylot, aki ,,az adathasznositas-tdmogatasi szolgaltatasokat
igény alapjan igénybe vevo felhaszndlod”. Megjegyezziik, hogy az Infotv. is adatigénylonek
nevezi a kdzérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatot igénylé személyt.>® A PSIiranyelv nem
tartalmazza ezeket a meghatarozasokat, a dokumentumoknak tovabbi felhasznalas céljabol
rendelkezésre bocsatasra vonatkozéan kérelmez6t nevesit. >
A kozadatok ujrahasznositdsara vonatkozd feltételeket a tovabbi fejezetekben kiilon

vizsgéalom.

56 SZOKE (2019): i.m. p. 235.

ST MAJTENYI Laszl0: Az informdcids szabadsdagok. CompLex Kiado, Budapest (2006) 485.p.
5 Infoty. 28.§ (2)

$92003/98/EK iranyelv 4. cikk (1) — (4) bek.
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Kovetkeztetések

A kozadatok ujrahasznositdsa soran alkalmazott, a magyar jogszabalyokban kiépitett
fogalomrendszer tobbnyire koveti az uniés dokumentumok altal megadott fogalomrendszert,
amely a kotelezden eldirt jogrendbe vald atiiltetéseknek koszonhetd. Az eltérések az
ajanlasok és a nemzetkozi szinten eltérden kialakitott gyakorlatok miatt van.

Az Infotv. el6irja, hogy a kotelezben kozzéteendd kozérdekii adatokat internetes
honlapon, digitalis formaban, barki szdmara, személyazonositas nélkiil, korlatozastol
mentesen, kinyomtathato és részleteiben is adatvesztés ¢s — torzulas nélkiil kimésolhato
moédon, a betekintés, a letoltés, a nyomtatds, a kimdsolds €s a halozati adatatvitel
szempontjabol is dijmentesen kell hozzaférhetdvé tenni. Minden kozfeladatot ellaté szerv
a feladatkorébe tartozoé iigyekben koteles elosegiteni és biztositani a kozvélemény gyors
és pontos tajékoztatasat. A 2023. évi CI. torvény a nemzeti adatvagyon hasznositasanak
rendszerérdl és az egyes szolgaltatasokrol rendelkezik a nemzeti adatvagyon korébe tartozo,
nem személyes és nem védett adatok hozzaférhetdségérdl. A 35.§ meghatirozza azokat a

feltételeket, amelyek alapjan igényelhet6 a kdzadat.
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3. A kozadatok tipusai, jellemzodik

3.1. A kozadatok csoportositasa a hasznosulas szintje szerint

A kozszféraban keletkezett adatok két tipusa kiilonboztetheté meg a hasznosulasuk szerint,
¢és ez a két tipus lefedi a kozszféra altal kezelt adatok teljes korét. A kézintézményekben
ennek megfelelden vagy személyes adatokat, vagy kozérdekii adatokat kezelnek, harmadik
lehetdség nincs. A kezelt adat az egyik kategoriaba bizonyosan beletartozik, azonban az is
igaz, hogy egyszerre nem tartozhat mindkét tipushoz. Ennek oka a kozérdekii adat térvényi
definicidjaban keresendé (Id. korabban 2. fejezet). Ugyanakkor az informécios
onrendelkezési jogrol €s az informécidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény (Infotv.)
alapjan bizonyos személyes adatok a nyilvanossag tekintetében oszthatjak a kozérdekii
adatok sorsat.

A kozszféra altal kezelt adat vagy nyilvanos vagy pedig bizalmas (a bizalmassagnak
persze eltérd fokozatai €s jogcimei vannak), és amig a személyes adatok esetében a f0szabaly
a bizalmassag, a kozérdekii adat esetében a f6szabaly a nyilvanossag.

Az informécios onrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol szolo 2011. évi
CXII. torvény (Infotv.) célja az adatok kezelésére vonatkozo alapvetd szabalyok
meghatarozadsa annak érdekében, hogy a természetes személyek maganszférajat az
adatkezelOk tiszteletben tartsdk, valamint a kozligyek 4tlathatosdga a kozérdekli és a
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fiz6dé  jog
érvényesitésével megvalosuljon.® E torvény értelmezése alapjan:

Személyes adat:. az érintettel kapcsolatba hozhaté adat — kiilondsen az érintett neve,
azonosito jele, valamint egy vagy tobb fizikai, fiziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis
vagy szocialis azonossagara jellemzd ismeret —, valamint az adatbdl levonhato, az érintettre
vonatkoz6 kovetkeztetés. A személyes adatok tobbségének kivételével a kozszféra adatai
nyilvanosak, korlatozas nélkiil megismerhetok, kozzétételiiket jogszabaly irja eld. A
személyes adatoknak két fajtaja ismert: a kiilonleges adat és a bliniligyi adat. Egyike sem
nyilvanos, nem megismerhetd.

Kiilonleges adat: a személyes adatok kiilonleges kategodridiba tartozé minden adat.
Biiniigyi személyes adat: a blintetéeljaras sordn vagy azt megel6zden a biincselekménnyel

vagy a blintetOeljarassal Osszefiiggésben, a biintetdeljaras lefolytatasara, illetve a

6 Infotv, 1.§
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blincselekmények felderitésére jogosult szerveknél, tovabba a biintetés-végrehajtas
szervezeténél keletkezett, az érintettel kapcsolatba hozhatd, valamint a biintetett eldéletre
vonatkozd személyes adat. A személyes adatoknak azonban van egy kore, amely
kozérdekiinek szamit, mert valamely torvény nyilvanossa tette.

A kozérdekii adatok nyilvanossaga, megismerhetdsége gyakran eldkérdése ¢€s feltétele a
szabad véleménynyilvanitashoz valo jog gyakorolhatosdganak, és azzal méas vonatkozasban
is szorosan dsszefiigg.®!

Kozerdekii adat: az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évo ¢s
tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatanak ellatasaval Osszefiiggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ald nem esd, barmilyen mddon vagy formaban rogzitett informaciod
vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének maodjatol, 6nalld vagy gylijteményes jellegétol, igy
kiilonosen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtdkra és a mikddést
szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzoédésekre vonatkozd
adat. Bizonyos adatok megismerése korlatozhatd, am ezt csak torvényi szinten lehet
elrendelni. Mivel az informdacidészabadsiaghoz fiiz6d6 jogok alkotmanyos alapjognak

mindsiilnek, ezért alapvetd jogot csak tdrvényi szinten lehet korlatozni.

NEMZETI

ADATVAGYON T

\ Kozérdeki adatok

Kozérdekbdl nyilvanos
adatok

Kiilonleges adat Biiniigyi személyes adat

Forras: Sajat szerkesztés

2. abra: A nemzeti adatvagyon

6134/1994. (VI. 24.) AB hatarozat; b8vebben: 3299/2019. (XI. 18.) AB hatarozat és 13/2019. (IV. 8.) AB
hatarozat
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A kozérdekii adat a f6szabaly szerint nyilvanos, de nem minden kozérdeki adat az, példaul
az allam titkai, valamint a kozhatalmi szervek altal kezelt titkok is kozérdekl adatok, ha nem
éppen személyes adatok.

Az informécidszabadsagrol szo16 torvény a kézérdeki €s a kozérdekbdl nyilvanos adatot is
szabadon megismerhetének mindsiti.%? A kdzérdekii és a kdzérdekbdl nyilvanos adat kozott
a kiilonbség ott foghatd meg igazdn, hogy mig az elsé az allami szerv vagy jogszabaly
alapjan kozfeladatot ellato szerv vagy személy barmilyen formadban rogzitett, a miikodését
érinté adat vagy ismeret,%® addig utobbi olyan informaciok 6sszessége, amelyek fészabaly
szerint személyes adatnak mindsiilnek, 4m megismerhetéségiiket torvény eldirja® (pl.
kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskdrében dolgozd személy neve, beosztdsa,
munkéjaval dsszefiiggésben 1év6 egyéb személyes adata).®

Kozerdekbol nyilvanos adat: a kdzérdekii adat fogalma ala nem tartoz6 minden olyan adat,
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetdségét vagy hozzaférhetdvé tételét torvény
kozérdekbdl elrendeli.®® Ezen adatfajta tehat nem lehet kozérdekii adat, ellenben lehet
személyes adat, és olyan is, ami a személyes adatok korén kiviil esik. Egy adatot kozérdekbdl
nyilvanos adatta az teszi, hogy térvény elrendeli a nyilvanossagra hozatalat. Az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabdlyairol szo6lo 2015. évi CCXXII.
torvény 7. § kimondta, hogy ,,az elektronikus ligyintézés soran biztositani kell a kdzérdek,
illetve kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetdségét €s a személyes, a mindsitett és a
nem nyilvanos adatok védelmét”. A torvényi fogalom jelentdsége abban allt, hogy a
kozérdekbdl nyilvanos adatokra a térvény ugyanazoknak a szabalyoknak az alkalmazasat
rendeli, mint a kdzérdekli adatokra. A 2023. évi CIIL torvény a digitdlis allamrol és a
digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairol valtotta fel ezt a torvényt, amely
321/2024. (X1.6.) Korm. rendelete biztositja a kozérdekd, illetve kozérdekbdl nyilvanos
adatok megismerhetdségét és a nem nyilvanos adatok védelmét. ,,A digitalis szolgaltatast
biztositod szervezet, ha annak a jogszabélyi feltételei fenndllnak, és jogszabaly eltéréen nem
rendelkezik, az erre iranyul6 kérelem elterjesztését — ha jogszabaly azt koltségtérités vagy

dij fizetéséhez koti, ennek a megfizetését vagy a varhato koltségek eldlegezését — kovetd

62 Infotv. 26. § (1) bekezdés.

3 Bévebben Infotv. 3. § 5. pontja.

4 Bévebben Infotv. 3. § 6. pontja és a 26. § (2) bekezdés.

6 CHRONOWSKI Nora — DRINOCZI Timea — PETRETEI Jézsef — TILK Péter — ZELLER Judit: Magyar
alkotmanyjog I11. Alapvetd jogok. Budapest—Pécs, Dialog Campus Kiadd. 2006.

% Infotv. Uo.
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tizendt napon beliil biztositja a felhasznal6 altal meg nem ismerhetd adatot is tartalmaz6 irat
felhasznalé altal megismerhetd tartalménak elektronikus titon torténd megismerését.”®’
Ahogy az el6z06 fejezetben mar jeleztiik a nemzeti adatvagyon fogalmat értelmezése

¢s kiterjedése soran vizsgalhatjuk sziikebb és tagabb értelmezésben, attdl fliggden, hogy csak
a kozszféra altal eldallitott kozadatokra vonatkoztatjuk a meghatdrozast vagy a
maganszféraban keletkezd adatokat is beleértjiik. Jelen vizsgalataink kiindulopontja a
nemzeti adatvagyon fogalma tekintetében a 2011. évi CXCVI. térvény altal meghatarozott
fogalom. (2. abra) Ebbe a sziikebb korbe tartoznak az allamigazgatasi vagy helyi
onkormanyzati feladatot, tovabba jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd
szervek vagy személyek kezelésében 1évd hatdsagi nyilvantartasi adatok, jogi normakkal és
egyéb szervezeti normakkal 0sszefliggd adatok, kdzmiivelddési és kulturalis gytijteményi
adatok, illetéleg mas archivumok adatai, a statisztikai adatok, a téradatok, a meteoroldgiai
adatok, a kozfeladatok ellatasaval és a kozszolgaltatdsok nytjtasaval 6sszefliggd egyéb leiro
adatok.
A kozérdekii adatok tovabbi csoportositasa a hasznosulasuk szerint:

- szigortan kozérdeki adatok,

- gazdasagi vagy tarsadalmi igényti kozérdeki adatok,

- egyéni felhasznalasu és hasznosulasu kdzadatok.

Szigoruan kozérdekii adat meghatarozas nem létezik, jelen csoportositasban az elkiilonités
alapja, hogy a kozadat keletkezése és felhasznalasa a kdzszféra intézményeiben torténik, és
ide sorolhatd minden kozfeladat ellatdsaval Osszefiiggésben keletkezett, a személyes adat
fogalma ald nem esd, barmilyen modon vagy formaban rogzitett adat. Tehat kozérdekli
adatnak mindsiil példaul a szerv altal meghozott egyedi hatarozat, vagy a bizonyitas soran
begyljtott dokumentumok tartalma is. Az adatkezelés helyétdl fiiggetleniil kozérdekii adatok
azok is, amelyek az adott szerv tevékenységére vonatkoznak. Ezek kdz¢ tartoznak példaul a
szerv hataskorére, illetékességre, szervezeti felépitésére, szakmai tevékenységére,
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtdkra és a miikddést
szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzoédésekre vonatkozd
adatok. Ha nem igy lenne, nem lenne kozérdekil az az ismeret, amelyet egy kiilso ellenérzes,
hatasvizsgalat tartalmaz, és amely egyértelmiien a szerv munkajanak a megitélésére szolgal.

A kozérdekii adatok kore ennél joval szélesebb lehet.

67321/2024. (X1. 6.) Korm. rendelet a digitalis allampolgéarsag egyes szabalyairol. 40.§ (4) b)
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A gazdasagi vagy tarsadalmi igényii kozérdekii adatok kozé sorolandok a kozpénzekre, a
nemzeti €s az allami vagyonra vonatkoz6 informéciok is, amelyek kézérdekii adat mivoltat
az Alaptorvény deklaralja.® A nemzeti vagyon korébe pedig jellemzben az allam ¢és a helyi
onkormédnyzatok tulajdona tartozik.” A PSI iranyelv’® feliilvizsgilata eredményeként
elkésziilt az Eurdpai Tanacs javaslata’! a kozszféra informacioi ujrahasznositasanak
Osztonzésére, amely egy Uj iranyelv alapjat jelentette.”” A nyilt adatokrol és a kozszféra
informacioinak ujboli felhasznalasardl szolo iranyelv, mas néven a ,,Open Data Directive”
(2019/1024/EU iranyelv) 2019. julius 16-an Iépett hatdlyba. Az uj irdnyelvet a
tagallamoknak 2021. julius 17-ig kellett adoptélni a sajat jogszabalyi kdrnyezetbe.
Az irényelv kiterjeszti a hatalyat a kozfeladatot ellato szerveken tul a kozvdllalkozasokra s,
példaul a kozmiiszolgaltatokra, kozlekedési vallalatokra, postai szolgaltatokra. Az iranyelv
a kozvallalkozds meghatirozasdban a 2014/25/EU iranyelvre’® tidmaszkodik, amely
fogalommeghatarozasa szerint ,kozvallalkozas”: barmely véllalkozas, amely felett az
ajanlatkérd szervek a vallalkozasban birtokolt tulajdonjoguk, pénziigyi részesedésiik vagy a
vallalkozasra irdnyado szabalyok révén kozvetlen vagy kozvetett modon jelentds befolyast
gyakorolnak. A hatdly Kkiterjesztése ellenére a kozvallalkozdsok a kotelezettségeik
tekintetében enyhébb szabalyozas alda esnek, joval enyhébb szabalyokat kell rajuk
alkalmazni. A legfontosabb, hogy a kezelésiikben 1évé adatokat nem kell kotelezéen
megnyitni az ujrahasznositas elétt, ez az adott szerv vezetdjének dontésén mulik.”

A kozérdekbdl nyilvanos adatok korébe altalanossagban olyan a piaci szereplok
birtokdban 1év6 adatok tartoznak, amelyek az iizleti kapcsolatot megalapoz6 szerzédéssel, a

beruhazassal osszefliggésben keletkeztek.

8 Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdés

89 2011. évi CXCVL. térvény - a nemzeti vagyonrol 1. § (2) bekezdés

70 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs a kdzszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol sz616 2003/98/EK
iranyelve. (PSI iranyelv)

1" COM(2018) 234 final. Javaslat —Az Eurdpai Parlament és a Tandcs Irdnyelve a kozszféra informécidinak
tovabbi felhasznalasarol (atdolgozas), Online: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4e790e4c-
4969-11e8-beld-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF (letdltve: 2019. oktdber 20.)

72 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1024 Iranyelve (2019. junius 20.) a nyilt hozzaférésti adatokrél
¢és a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol (atdolgozas). Online: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L.1024 (letdltve: 2019. oktober 20.)

3 Az Eurbpai Parlament és a Tandcs 2014/25/EU Irdnyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikodo ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv
hatdlyon  kiviil helyezésér6l. 2. cikk (2) bekezdés Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0025 (letdltve: 2019. oktober 20.)

742019/1024 Iranyelv (26) preambulumbekezdés
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A gazdasagi vagy tarsadalmi igényii kdzérdeki adatok csoportjaba tartoznak a kutatdsi
adatok is. A 2019. évi irdnyelv (27) preambulumbekezdése szerint a kutatdsi adatok
statisztikakat, kisérleti eredményeket, méréseket, terepmunkabol szarmazo megfigyeléseket,
felméréseket, interjukat ¢és képeket foglalnak magukban. Magukban foglalnak tovabba
metaadatokat, meghatirozasokat és egyéb digitalis targyakat.”> Ezek metaadatokat,
specifikaciokat és egyéb digitalis objektumokat is tartalmaznak. A metaadatok teszik
lehetévé, hogy a szamitogépek €s mas infokommunikacios eszkdzok felismerjék, elolvassak
¢és 0sszekapcsoljak Oket. Ezaltal valosulhat meg a digitalis forméban mentett informaciok
vagy egyéb objektumok keresése, valamint ezek vezérlése, megértése, hossza tava tarolasa
¢s kezelése. A masodik feltétel, amelyet a kutatisi adatoknak teljesiteniiik kell, az az
Osszegyljtésilk modszerére vonatkozik. A kutatdsi adatokat valamilyen kutatds és
tudomanyos tevékenység keretében gyijtik vagy allitjak eld, €s bizonyitékként hasznaljak
fel a kutatasi folyamat soran, vagy kutatasi eredmények helyességének ellendrzéséhez. A
kutatasi adatok nem azonosak azokkal a tudomdanyos cikkekkel, amelyek a tudomanyos
kutatasbol fakadd megallapitasokat kdzlik és azokhoz megjegyzéseket fiiznek’®. A kdzadat-
ujrahasznositasnak altalaban minden kézérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adat targya, a
kutatdsi adatoknal azonban az irdnyelv szovegezésébdl az kovetkezik, hogy az
ujrahasznositas csak a nyilvanossagra hozott adatokra vonatkozik, az egyébként kdzérdekii
adatnak mindsiild, de nyilvanossagra még nem hozott adatokra nem.

Az egyéni felhasznalasu és hasznosulasu kozadatok estében az allampolgari
adatkéréseknek sokszor szab gatat az, hogy az adatigényldk nem tudjak, kit6l és milyen
moddon szerezhetik be a kivant adatot. Az ilyen adatokhoz val6 hozzaférés haszna jellemzden
abbol ered, hogy az adatigényld 1ddt takarit meg. Ezen tipusti adatok wjrahasznositasara
tipikus példa, amikor valaki egy allami szervezettdl egy kozérdeki tényt igényel, €s ennek
megismerése utan hozza meg dontését. Gondoljunk egy ingatlannyilvantartasra, vagy

gépjarmiinyilvantartasra.

3.2. A kozadatok csoportositasa a felhasznalas modja szerint

Az adatok csoportositasa soran figyelembe kell venni a felhasznalasukat, és ezaltal

keletkez6 hasznukat is. A kozvetlen adatfelhasznalds esetében a legtobb esetben

752019/1024 Tranyelv (27) preambulumbekezdés
762019/1024 Iranyelv Uo.
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nyilvanvald, hogy egy adott miivelet sikerét egy informacid megléte vagy hianya
befolyasolja. Ennek felhasznalasnak a kdzvetlen haszna megjelenik a mindennapi életben is.
Az adatforgalomban keletkezd hasznok Iétezése nyilvanvaldo. A jelenlegi magyar
adatkezelési gyakorlatban nem érvényesiil az a gondolkodas, hogy az indirekt ismeretszerzés
altal sokszoros tovabbi hasznok érhetdk el, illetve nem mérlegelik azt a veszteséget, ami a

tovabbi felhasznalas akadalyozasa éltal keletkezik.

A felhasznalds modja szerint
- altalanos ¢és

- kutatasi célu kozérdeki adatokat kiilonboztetiink meg.

Az altalanos kozérdekii adatra jellemzden egy dontési probléma, vagy problémak

kozvetlen megoldasa érdekében van sziikség.
Az altalanos kozérdekii adatok potencidlisan minden allampolgar érdekldédésére szamot
tarthatnak, ¢s altaldban ugy hasznosulnak, hogy az adatkéronek egy adott dontési
helyzetében csokkentik a dontéssel kapcsolatos bizonytalansdgot, kockazatot. Ebben az
esetben az adatigényld rendszerint nem természetes személyre vonatkozo egyedi
informaciora kivancsi. Az ilyen adatok elérhetové tétele esetében altalaban az informacid
szolgaltatdsanak koltsége dominal, hiszen mar létez0 adatokat kell elérhetdvé tenni
potencialisan sok felhasznalé szamara. A koltségek kozott kis részaranyt képviselnek
ilyenkor a személyes adatok védelmével kapcsolatos koltségek.

A kutatasi célunak nevezett kategoridba olyan adatok tartoznak, melyek
felhasznalasaval lehetévé valik valamely folyamatok, rendszerek miikkodésére vonatkozd
altalanos kovetkeztetések levonasa. A kutatas és a kdzvetlen lizletszerzés céljat szolgald név-
¢s lakcimadatok kezelésérdl szolo 1995. évi CXIX. torvény 2. § (1) alapjan a ,,Tudomanyos
kutatas: az a tevékenység, amelynek célja a vilagrol, annak jelentéseirdl, a jelenségek
Osszefliggéseirdl szerzett ismeretek gyarapitasa, és amelynél a vizsgalt tarsadalmi, gazdasagi
¢és természeti jelenségek objektiv 0sszefiiggéseinek a feltarasahoz név- és lakcimadat vagy a
személyekkel torténd kozvetlen kapcsolatfelvétel sziikséges.” A korabban emlitett
2019/1024 Iranyelv (27) preambulumbekezdése szerinti meghatarozas talmutat ezen, hiszen
az iranyelv az adat tartalmara, megjelenési formajara, ezéltal Osszekapcsolhatdsaguk,
tarolasi modjuk ¢és kezelésiik altal a tovabbi kovetkeztetések levonhatdsagara is utal.

A kutatéi adatok esetében az egyedi esetre vonatkozd informacid Onmagaban

valgjaban értéktelen. Minél nagyobb adatbazis all rendelkezésre beldliik, annal jobb a
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lehetdség arra, hogy elemzésiikkel egy tendenciat pontosan le lehet irni, és ebbdl altalanos
kovetkeztetéséket levonni. A kutatasi célu adatok lehetnek személyesek, személyes
jellegiikt6l azonban gyakran a kutatasi érdek sérelme nélkiil meg lehet fosztani azokat. A
kutat6 szamara nem a személyességiik fontos, hanem az egyediségiik. Bizonyos esetekben a
személyesség koltségmentesen megsziintethetd, mas esetekben viszont csokkenhet az adat
informaciotartalma, ha abbdl tordljiik a személyes informaciokat. Ilyenkor az adatvédelem
¢s a hasznosulds kozott atvaltds van: minél tobbet megorziink az egyediségbdl, annal
értékesebb lesz az adatok felhasznaldsaval szarmaztatott ismeret, ugyanakkor annal nagyobb
az esélye annak, hogy az adatokat felhaszndlva azonosithatdo annak alanya. Az adatok
elzarasa, a felhasznalas tiltdsa a probléma megoldasanak szélséséges mddja. Vannak olyan
adatok, amelyek hasznalatuk fliggvényében mindkét kategoridba besorolhaték. A
meteorologiai adatszolgaltatas esetében példaul a mezdgazdasagi termeldket érdekelhetd
heti hdmérséklet-elérejelzés kozérdekli adat, addig a sajat idéjarésjelentésiiket elkészitd
meteorologiai informacidszolgaltatok (pl. Idokép) altal igényelt részletes muiholdképek

inkabb kutatoi adatnak mindsithetoek.
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3.3. A kozadatok csoportositasa keletkezési helyiik szerint

A nagy kozcélu adatbazisok, tudastarak és elektronikus munkafolyamat-rendszerek
létrejotte mind a kozszféra, mind a maganvallalkozdsok résztvevdit az internetes
szolgaltatasok megteremtésére és fogyasztasara Osztonzi. A mindennapi élet szamos
teriileten eredményez nagymennyiségt adatokat: pl. tarsadalmi adatok, gazdasagi adatok,
foldrajzi és kornyezeti adatok, idojarasi adatok, turizmus, iizleti adatok, szabadalmi adatok,
oktatasi és kulturalis adatok.

Az adatok keletkezésének helye szerint sokféle csoportositas 1étezhet, elsédlegesen az
adatok prioritasanak megjelolése mellett, amely a szolgaltaté és a felhasznald szempontjabol
mas és mas lehet. Az egyik pl. mindennapokban a felhasznaldk altal a leggyakrabban

hasznalt tematikus csoportositas:

1. Térinformatikai adatok: Postai irdnyitoszamok, orszagos ¢€s helyi térképek (kataszteri,
topografiai, tengeri térképek, kozigazgatasi hatarok stb.)

2. Fold-megfigyelés és kornyezet: Vilaglirbol szarmazo €s helyi adatok (az iddjaras, a talaj
¢s a vizmindség nyomon kovetése, energiafogyasztas, kibocsatasi szintek stb.)

3. Kozlekedési adatok: Tomegkozlekedési menetrendek (minden kozlekedési eszkozre
vonatkozdan) orszagos, regionalis €s helyi szinten, kdzuton folyd munkak, kozlekedési
informéciok stb.

4. Statisztikdk: Orszagos, regionalis és helyi statisztikai adatok a legfontosabb demografiai
¢s gazdasagi mutatokkal (GDP, népesség, egészségligy, munkanélkiiliség, jovedelem,
oktatas stb.)

5. Vallalkozasok: Vallalati ¢és iizleti nyilvantartasok (bejegyzett vallalkozasok listaja, a
vallalkozasok tulajdonosaira és vezetdségére vonatkoz6 adatok, nyilvantartasi szdmok,
mérlegek stb.)

Ez a csoportositas nagyban koveti a 2019/1024/EU iranyelv altal nevesitett nagyértékii

t.”7 Mas kategoriakat a koriilményektdl fiiggden (jelentdségiik a

adatkészletek besoroldsa
stratégiai célkitlizések, a piac fejloddése, a tarsadalmi tendencidk stb. szempontjabol) lehet,

illetve kell kiemelt teriiletnek tekinteni. A Magyar Informécios Tarsadalom Stratégiaban’®

772019/1024 iranyelv 13. cikk (1) bekezdés
8 Magyar Informacios Stratégia. (MITS) Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium. 2003. november Online:
http://www.artefaktum.hu/oktatashoz/mits_2003.pdf (letdltve: 2016.01.12.)
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foglaltak szerint a kovetkezd kiemelt, széleskorlien érintett teriileten, az iizleti
tartalomszolgaltatas teriiletén sziikséges beavatkozni. Ezen beliil {izleti folyamatok ujra
szervezése, a tavmunka €s a tavoktatas elterjesztése; az elektronikus munkamegosztas, a
vallalkozasok klasztereinek kiépitése; elektronikus bizonylatok, elektronikus elszamolési és
fizetési rendszer haszndlata; a kultara digitalizdlasa, az egészségligyi-, oktatasi-,
kozigazgatasi folyamatok atalakitdsa; stb. a gazdasag, a kozigazgatas, a kultira, az oktatas,
az egészségiigy, a kornyezetvédelem terliletén. A meghatirozott célteriiletek magaval
hozzak a keletkezett adatok (nagy résziik kozadat) kezelését, tarolasat. Ennek kovetkeztében
ugrasszerii ndvekedés figyelhetd meg lizleti tartalomszolgaltatés, a tartalomipar fejlesztése
terén. A kozcéli, kozhasznii informéciok nyujtasa; online (koz)szolgaltatasok
megvalositasa, az e-kozigazgatas fejlesztése ujabb feladatokat jeldl ki a kdvetkezd évekre.”’

A kozszolgaltatasok végzésére vonatkozo Eurdpai Unids ajanlas®’, a ,,Common List
of Basic Public Services” a tagallamok szdmara kotelezettségeket hataroz meg az
allampolgaroknak, ill. az Tzleti ¢élet szerepldinek elektronikusan nyujtando
kozszolgaltatasok korére, és azok interneten keresztiil torténd igénybevételének szintjeire
vonatkozéan. Az EU ajanlasban szerepld kozigazgatasi szolgaltatdsok koziil
Magyarorszagon az aldbbiak érintették elsdsorban az dnkormanyzatokat:

+ az allampolgérok vonatkozasaban: személyi okmanyok (személyi igazolvany utlevél,
gépjarml vezetdi engedély); hatdsagi igazolasok (sziiletési, hazassagi, halalozési
anyakonyvi kivonatok); lakcimvaltozas bejelentése; gépjarmii-regisztracio; sulyado-
fizetés, épitési engedélyezés, szocialis juttatdsok, tdimogatas fizetése, helyi ad6zas (pl.
tidiiléhelyi ado), az egészségiiggyel kapcsolatos szolgaltatasok (interaktiv tanacsadas,
az egyes intézményekben elérhetd szolgaltatasok, bejelentkezés stb.)

* az lzleti szféra szervezetei vonatkozéasaban: iparlizési add, gépjarmii-sulyado,

engedélyek (pl. iparengedély, telephely-engedély) kiadasa stb.

A meghatarozott feladatok, és a keletkezd adatok egyre novekvd adatmennyiséget, és
adattarakat eredményeznek, amelyek az adatkezelés technoldgidinak fejlodését vonja maga

utan.

7 MITS (2003)

80 eEurope 2002. An Information Society For All Draft Action Plan prepared by the European Commission
for the European Council in Feira 19-20 June 2000. Online: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0330 (letoltve: 2019. februar 15.)
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3.3.1. A Kozponti Statisztikai Hivatal és az daltala kezelt adatok kore

A kutatasi célu adatok kozott sz€p szammal taldlunk olyanokat, amelyek nem
egyénekre, egyedekre vonatkoznak, hanem egy orszag, nemzetgazdasag, teriileti, vagy mas,
nagyobb egység egészére. A makroszintli adatok eldallitasat tehat az teszi lehetdvé, hogy
ismerjiik a megfeleld elemi adatokat a vizsgalt népességre vonatkozolag, illetve tudjuk, hogy
milyen statisztikat kell beldliik szamolni. A makroszintii adatok csak specialis esetei egy
tagabb kategoridnak, a szarmaztatott adatoknak. Elallitasuk minden esetben megkoveteli a
megfeleld mikroadatok meglétét és a kivant statisztika ismeretét. A szdrmaztatott adatok
eldallitdsa minden esetben feloszthatd az adatfelvétel és az alakitas, prezentalas 1épéseire. A
szarmaztatott adatok tipikus esete a statisztikai tabla, amelyet a statisztikai hivatalok
1étezésiik kezdete ota gyartanak.

A statisztikai adat a ,,valés vilag egyedeinek tulajdonsdgaira vonatkozo statisztikai

megfigyelések, illetve tovdbbi statisztikai miiveletek eredménye™®!

, vagyis annyiban
specifikus, amennyiben eldallitasat és értelmezését a statisztikai modszertanok szabjak meg.
Az adatok egy specialis fajtaja az in. metaadat, mely mas adatokat ir le, illetve hataroz meg.
A statisztikai metaadatok tartalmazzdk a statisztikai adatrendszerben hasznalt fogalmakat,
nomenklatirakat, a felhasznalt adatforrasok leirasat, az adateloallitas modszertanat.

Az ENSZ 5. statisztikai alapelve kimondja, hogy ,,statisztikai célokra barmilyen
adatforrasbol — statisztikai adatfelvételekbdl vagy adminisztrativ nyilvantartdsokbol —
szarmaz6 adatok felhasznalhatok. A statisztikai szervezeteknek a forras kivalasztasanal
figyelembe kell vennilik az adatok mindségét, idOszeriiségét, a koltségeket és az
adatszolgaltatokra harulé terheket.”? Adatforrdsnak nevezziik azt az adathalmazt, metaadat-
halmazt, adatbazist vagy metaadat gyiijteményt, amiben a sziikséges adatok elérhet6k®’.
Egy statisztikai tevékenységet végzo intézmény szemszogeébdl tekintve attol fliggden, hogy
mely szervezet végezte a kapcsolodd adatgyiijtést, az adatforrdsok rendszere két részre

oszthato:

- az elsddleges adatforrasok ¢€s

81 KSH: Moédszertani dokumentéci6 / Fogalmak, definiciok. (2007) Online:
https://www.ksh.hu/apps/meta.objektum?p lang=HU&p_menu_id=220&p_ot id=200&p_obj_id=340
(letdltve: 2022. december 15.)

82 Az ENSZ Kozgylilésének 2014. januar 29-én elfogadott hatdrozata a hivatalos statisztika alapelveirdl.
Online: https://www.ksh.hu/docs/szolgaltatasok/sajtoszoba/fundamental principles_magyar.pdf (letdltve:
2016. januar 15.)

8 OECD Informacios Technologiai Korkép: Information and Communications Technologies OECD
Information Technology Outlook (2008) Online: http://www.oecd.org/internet/ieconomy/42206275.pdf
(letdltve: 2017. majus 12.)
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- a masodlagos adatforrasok csoportjara.

Elsodleges adatforrasok

Magyarorszagon az adatszolgaltatasi kotelezettséggel jaré statisztikai adatgytijtéseket
— kivéve a torvényben elrendelteket — a hivatalos statisztikai szolgalat orszagos statisztikai
adatgytijtési programja (OSAP) tartalmazza. Az Infotv 5. §-a szerint személyes adat akkor
kezelhetd, ha ahhoz az érintett hozzajarul, vagy ha azt torvény vagy térvény felhatalmazéasa
alapjan helyi 6nkormanyzat rendelete kotelezd érvénnyel elrendeli. Ennek megfelelden a
népmozgalmi és a halottvizsgélattal kapcsolatos adatgytijtéseket az 2016. évi CLV. térvény
(Stattv.) rendeli el és annak részletes szabalyait a 184/2017. (VIL 5.) Korm. rendelet®*
hatdrozza meg. A statisztikai adatgy(ijtési program részeként minden egyéb, személyes

adatra vonatkoz6 adatszolgéltatas onkéntes.

Masodlagos adatforrasok
Masodlagos adatforrasnak tekintiink minden olyan adatallomanyt, amely esetében az
adatgyijté személy, szervezet nem azonos azzal, amelyik elemzi vagy hasznalja.
A masodlagos adatforrasokon beliil hdrom nagy csoport kiilonitheto el:
- OSAP (Orszagos Statisztikai Adatgylijtési Program)-ban rogzitett statisztikai
adatgytjtések,
- adminisztrativ adatok,
- egyéb masodlagos adatforrasok, vallalkozasok altal gytijtott adatok,
e HSSZ (Hivatalos Statisztikai Szolgalat)-en kiviili statisztikai adatgytjtések,
e Big Data®® és

e Dbarmi egyé¢b.

HSSZ-en beliil csak korlatozottan 1éteznek olyan k6zos szabvanyok, kritériumok vagy
ajanlasok, amiket a statisztikai munkafolyamatoknak és termékeknek ki kell elégiteni, sot a
HSSZ tagszervezeteinél fliggetlen statisztikai szervezeti egység is csak elvétve 1étezik. Ezért
az OSAP-adatgylijtések sem tartalmilag, sem moddszertanilag nem képeznek koherens

t.86

egysége A masodlagos adatforrasok eredeti célja tobbnyire nem azonos azzal a

84184/2017. (VIL 5.) Korm. rendelet - a hivatalos statisztikarol sz6l6 2016. évi CLV. térvény végrehajtasarol
85 A kontrollalhatatlan mennyiségben termel6dé mennyiségii, nem homogén médon strukturalt adatra, illetve
ezek feldolgozasara hasznaljuk 2010-es évektdl kezdve a ,,Big Data” kifejezést.

8 GARDOS Eva: Adatok és kezelésiik a hivatalos statisztikaban. (2015) Educatio 2015/3. pp. 27-39.
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statisztikai céllal, amire felhasznaljak, ezért gyakori, hogy egyetlen adatforras nem biztositja
a sziikséges informacidkat, hanem tobb adatforrast kell rekord szinten Osszekapcsolni,
amihez elengedhetetlen a célpopulédcié elemeinek egyértelmii azonositasa. A statisztikai
adatokat hagyomanyosan statikus tablazatok formajaban publikaljak. Ennél korszeriibb
mod, amikor a felhasznald egy adatkdr valtozoibol onalldan valogatja Gssze a tabla
dimenzio6it. Manapsag azonban egyre inkabb fokozodik a kutatok igénye az in. mikroadatok
— a kozvetlen azonositoitol megfosztott egyedi rekordok — irant. Mig a tablazatos
megjelenités esetében az adatkiadas el6tt lehet biztositani a felfedés elleni védelmet, a
mikroadatokhoz valé hozzaférés mar bonyolultabb adminisztracios eljarast tesz
sziikségessé, illetve biztonsagos kdrnyezetben eldallitott kutatdsi eredmények utdlagos
adatvédelmi szempontu ellendrzését.

A kiilonbozo felfedés elleni védelmi moddszerek eltérd hatast gyakorolhatnak a védendo
adatadllomanyokra, az adatok mindségére. A felfedés elleni nagyon szigort eljarasok
csokkentik az adatok pontossagat, részletezettségét. A megfelel6 modszer megvalasztasakor
arra kell torekedni, hogy az felfedési kockazat mértéke ¢és az adatmindségben bekdvetkezd

veszteség egyensulyb