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EL6SzO

Az orosz—ukran hdbord 2022. februdri kirobbandsa 6ta olyan folyamatot indi-
tott el, amely mdra jéval tilmutat a két dllam kozotti fegyveres konfliktuson.
T6bb, mint négy évvel a hdbort kezdete utdn egyre nyilvdnvalobb, hogy hatdsai
szétteriiltek az eurdpai kontinens szinte minden dimenzidjdra. Aralakitottik az
Eurépai Unié intézményi miikodését és dontéshozatali gyakorlatdt, prébdra
tették a tagallami tdrsadalmak befogaddképességét, Gjrarendezték a szomszédos
orszdgok és a nagyhatalmak egymadshoz valé viszonydt, és tartdsan beirtdk magu-
kat a gazdasdgpolitika napirendjébe — az energiafiiggdségtdl az egymast kovetd
szankcids csomagokon dt egészen a majdani Gjjaépités terheiig. Eppen ezért
egyetlen tudomdnyteriilet nézépontja sem elegendd a kérdés alapos megértéséhez.

Szociolégiai szemléletre van sziikség ahhoz, hogy lissuk, miként dolgozza fel
és épiti be a befogadd tdrsadalom a kényszer(i migrdcié emberi kovetkezményeit.
Politoldgiai elemzésre van sziikség ahhoz, hogy megértsiik, az uniés intézmé-
nyek és politikai partcsalidok miként alakitjik ki és tartjdk fenn — parlamenti
cikluson és szankcids csomagon dt — az Oroszorszdggal szembeni kozos unids
dlldspontot. Diplomdciatorténeti és nemzetkozi jogi megkozelitésre van szitkség
ahhoz, hogy a konfliktust az eurépai bévitéspolitika, a kisebbségvédelem és
a tdgabb nagyhatalmi viszonyrendszer keretébe illessziik. Gazdasigpolitikai
latdsmodra pedig azért, mert a szankcidk, az energiafiiggéség és a globdlis
kereskedelmi ttvonalak dtrendezddése nélkiil a vélsdg nem érthetd meg a
maga teljességében. E négy néz8pont nem egymdst kizdr6, hanem egymdst
kiegészit§ olvasata ugyanannak a jelenségnek.

Egyetlen tanulmdny sem képes fel6lelni ezt a sokrétliséget — ez a felismerés
adja kotetiink véllaldsit. A kotet szerzdi a politoldgia, a szocioldgia, a kozgaz-
dasdgtan, a nemzetkozi jog és a nemzetkozi kapesolatok tudomdnytertiletérdl
érkeznek, és rendkiviil eltéré6 mddszertani eszkdztdrral dolgoznak. Van, aki
mélyinterjik és terepmunka révén tdrja fel a befogadé tarsadalom mikroszintd
mechanizmusait, van, aki nemzetkozi statisztikai adatbazisok elemzésével
rajzolja meg egy hadviseld orszdg kiilgazdasigi mérlegét, van, aki az Eurépai
Parlament plendris felszélaldsainak szisztematikus elemzésével rekonstrudlja
egy politikai pdrtcsaldd 4lldspontjdt, és van, aki jogtorténeti és nemzetkozi
jogi forrdsokra timaszkodva mutatja be egy dllamkozi konfliktus kisebbségi
vonatkozisait. Ezt a sokféleséget prébaljuk erényként megjeleniteni. Az egyes
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irdsok egyiitt olyan osszetett, sokdimenzids képet rajzolnak ki, amelyre kii-
16n-kiilon egyik sem lenne képes.

A tanulmdnyokat ezuttal a legtdgabb nézépontbdl indulva, fokozatosan
sziikiil6 1atdsz6ggel mutatjuk be. Az intézmények és a nemzetkozi eréeér felsl
a gazdasdgi Osszefiiggéseken 4t jutunk el a legkozvetlenebb, legszemélyesebb
tapasztalatokig, hogy aztdn a kotet zdrdsaként mind a nyolc irdst egyetlen,
kozos felismerésben osszegezhessiik.

Intézmények, diplomdcia és a nemzetkozi er6tér

A kotet elsé vonulatdba tartozd tanulmdnyok a valsig kezelését az intézmények,
a diplomdcia és a nemzetkozi erviszonyok szintjén mutatjék be — az Eurépai
Parlamenttdl az uniés bévitéspolitikdn 4t egészen a globdlis hatalmi versengésig.

Birkds Antal tanulmdnya az Eurdpai Parlament legnagyobb frakciéjanak,
az Eurépai Néppdrtnak a szankciés politikdhoz és a hdborahoz valé viszo-
nyuldsdt rekonstrudlja a 2022-2026 kozotti idészak plendris felszdlaldsainak
szisztematikus dttekintése alapjin. Az elemzés meggy6z6en mutatja be, hogy
a szankcids politika nem pusztdn a Tandcs szintjén meghozott technokrata
dontések sorozata, hanem az Eurdpai Parlamentben zajlé politikai vita és ret-
orikai legitimdcid is alakitja és fenntartja. A néppdrti képvisel6k immdr hisz
szankcids csomagot kiséré megszélaldsaibdl egy kovetkezetesen érvényesiils,
biztonsigpolitikai és értékalapu narrativa rajzolédik ki — ,.erével békét terem-
teni”, abbdl a meggy6z8désbdl kiindulva, hogy Oroszorszdg legyézhets —,
ugyanakkor a tanulmany finom regiondlis kiilonbségekre is felhivja a figyelmet
a balti-skandindv, a dél-eurdpai és a kozép-eurdpai képvisel6k hangsilyaiban.

Manzinger Krisztidn tanulmdnya a vilsdg egy kevésbé litvinyos, dm anndl
fontosabb dimenzi6jit, a kisebbségi jogok kérdését helyezi a kozéppontba,
Ukrajna uniés csatlakozisi perspektivdja fel6l nézve. Az unids ,kisebbségpoliti-
ka” és bévitéspolitika torténeti dttekintése utdn részletesen bemutatja Ukrajna
kisebbségjogi szabalyozdsinak — a nyelvhasznalati és oktatési torvényeknek,
valamint az 8slakos népek és a nemzeti kisebbségek megkiilonboztetésé-
nek — elmult évtizedbeli alakuldsat, illetve a visszatéréen felmeriild teriileti
autonémia-igényeket a Krim, a Donyec-medence, Kdrpdtalja és Bukovina
esetében. A szerz arra a kovetkeztetésre jut, hogy az EU jelenlegi, meglehe-
t6sen visszafogott hozzddlldsa a kisebbségi jogok csatlakozisi feltételként valé
érvényesitéséhez hossza tdvon kontraproduktiv. Egyfel6l kockazatos, hiszen a
rendezetlen kisebbségi kérdések a multban is konfliktusok tirtigyéiil szolgiltak,
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misfeld] a tagjeldlt orszdgokkal és a tagdllamokkal szembeni kettds mérce az
Unié belsé kohézidjdt és kiilsé hitelességét egyardnt gyengitheti.

Simay Attila Endre tanulmanya az elemzés terét az eurdpai kereteken tilra, a
globdlis hatalmi térbe tdgitja amikor Kindnak a hdbortval kapcsolatos , stratégiai
semlegességét” vizsgilja. Bemutatja, hogy Peking miként tartja fenn és béviti
gazdasdgi kapcsolatait valamennyi szerepl6vel — a nyugati szankciék sdjtotta
Oroszorszdggal is —, mikdzben tartdzkodik a kozvetlen katonai szerepvallalds-
t6l. A szerzd szerint ez a semlegesség egyszerre fakad elvi meggondoldsokbdl
— a szuverenitds, a teriileti integritds és a be nem avatkozds elve, valamint a
Sanghaji Egytittmiikodési Szervezet alapvetSen védelmi jellegii egytitemiks-
dési logikdjabdl — és érdekekbdl. Oroszorszdg Kindtdl valé gazdasigi fiiggése
Peking szdmdra el6ny6s, ugyanakkor a hdbort akadilyozza az Eurépa felé
vezetd eurdzsiai szdrazfoldi kereskedelmi dtvonalak miikodését, ami kinai
szempontbdl hdtranyos. A tanulmdny a kinai tizenkét pontos béketervet és
a nyugati sajté Kindval szembeni fenntartdsait is ebbe az értelmezési keretbe
helyezi, j6l érzékeltetve, hogy a vélsdg hatdsai messze tilmutatnak az eurépai
kontinens hatdrain.

A vilsag gazdasigi dimenzi6i

A kotet masodik vonulata a vélsdg gazdasdgi alapjait és kovetkezményeit helyezi
a kozéppontba, ezen beliil is Ukrajna kiilgazdasdgi teljesitményét, valamint a
szomszédos orszdgok energiafiigglségének dtalakuldsdt.

Becsey Zsolt Ldszlo, Balogh Csenge, Kruséczki Réka és 16th Luca Dorka
kozos tanulmdnya — a kétet egyetlen, elsédlegesen statisztikai adatelemzésre
épil§ irdsa — Ukrajna kiilgazdasdgi helyzetét méri fel a hdboru 6todik évében,
elsésorban Lengyelorszdghoz viszonyitva. Bemutatja, hogy a foly6 fizetési
mérleg hidnya hdrom év alatt 6tmillidrdrél to6bb, mint harmincotmillidrd
eurdra nétt, hogy ezt egyre inkdbb kiilsé hitelfelvétel — koztitk az EU 2026
mdjusi, 90 millidrd eurds kolesone — fedezi, ugyanakkor a lakossdgszdm és
a termékenységi rita a vdrakozdsokkal ellentétben stabilizdlédni ldtszik. A
szerzk azt is végigkovetik, hogyan tolédott 4t Ukrajna kiilkereskedelmének
sulypontja a fekete-tengeri titvonalakrél Lengyelorszdg, Romdnia, Szlovakia és
Magyarorszdg felé, illetve hogyan alakult a szankciék gazdasdgi hatdsa. Rovid
tdvon az Unié is megérezte az energiadrak és az infldcié emelkedését, hosszabb
tdvon azonban Oroszorszdg gazdasiga szenved el ennél mélyebb szerkezeti
kérokat. Az orosz energiahordozékrél valé levalds vizsgélata élesen két tiborra
osztja a szomszédos uniés orszdgokat. Lengyelorszdg, Csehorszdg és Ausztria
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gyakorlatilag felszimolta orosz kéolaj- és gazfliggdségét, mig Magyarorszig és
Szlovékia importjanak tilnyomo része 2025-ben is orosz eredetli maradt — ez
a megosztottsdg, ahogy a szerz8k rdimutatnak, mara nemcsak energiapolitikai,
hanem versenyképességi kérdéssé is vlt.

A héboru térsadalmi lenyomata

A kotet harmadik, egyben legszemélyesebb vonulatdba tartozé irdsok azt
vizsgdljdk, hogyan éli meg és dolgozza fel a befogadd — jelen esetben a magyar
— tdrsadalom a hdbord okozta kényszer(i migricié kévetkezményeit, a mene-
kiilt csalddok, a helyi koz6sségek, az egyhdzak, a munkaerépiac és a szocidlis
intézmények szintjén. A négy tanulmdny egy mélyinterjikon alapulé kézos
empirikus bazisra épiil.

Danesi Katalin tanulmdnya arra a kérdésre keres vélaszt, hogy kik segitik
valéjaban az Ukrajnabdl érkez8 menedékes csalddok magyarorszagi letele-
pedését. Harom, egymdstdl gyokeresen eltérd helyzet(i csoport — nagyvérosi
intézményi elldtdsba keriilt roma csalddok, egyhdzi kozvetitéssel letelepedd,
kettds dllampolgdrsdgii magyar ajkd csalddok, valamint segélyszervezeti
tdimogatdsban részesiild ukrdn ajku egysziilés csalddok — integrdcids atjit
osszehasonlitva mutatja be, hogy a beilleszkedés sikere jéval kevésbé mulik a
jogi stituszon vagy a nyelvtuddson, mint azon, hogy a helyi tirsadalomban
rendelkezésre dll-e egy eréforrds-gazdag, autoném kozvetits, aki bizalmi
halézatot tud épiteni az érkezdk és a befogadd intézmények kozote. Mivel a
kozponti dllami integraciés kapacitds korlatozott, a tanulmdny szerint éppen az
ilyen helyi szereplSk szerepe értékel8dik fel — ez pedig kozvetlen szakpolitikai
tanulsigokkal is szolgdl.

Ferencz Zoltdn irdsa az egyhdzak és valldsi kozosségek szerepét vizsgélja az
integriciéban. Hasz mélyinterjira timaszkodva mutatja be, hogy a gyiilekezet
egy eddig kevéssé feltérképezett, koztes — mezoszint(i — csomépontként mi-
kodik, vagyis egyszerre épit bizalmat a menekiiltek és a befogadé kornyezet
kozott, ad lelki eréforrdst a hit és a kozosségi élet révén, és teszi lehet6vé,
hogy az érkez6k ne megsegitett félként, hanem a kozosség tevékeny tagjaiként
taldljak meg a helyiiket. Mindebbdl kiindulva a szerzé egy 1j, egzisztencidlis
dimenzidval egésziti ki az integricidkutatds nemzetkozileg elfogadott Ager—
Strang-modelljét, ugyanakkor rd is mutat a rendszer sériilékenységeire, melyek
koziil a legjelentdsebbek a kulesszemélyektdl valé fuggés, a finanszirozds kisza-
mithatatlansiga, valamint a kdrpdtaljai roma menekiiltek nehéz elérhetésége.

Miklosné Zakar Andrea tanulmanya ugyanennek a kérdéskornek egy kiilons-
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sen kiszolgdltatott csoportra dsszpontositd, mély esettanulmdnya. Az ukrajnai,
magyar ajkd roma anydk letelepedési tapasztalatait dolgozza fel. Az interjiik azt
mutatjik be, hogyan vilhat egyetlen intézményvezetd rugalmassdga, empdtidja
és kapcsolati t6kéje az integricié motorjavd. A biztonsdgos, hosszii tavi lakhatds,
a gyermekek iskoldztatdsa és a fizetett munka egytittesen tették lehet6vé, hogy a
kezdetben irdstudatlan, munkatapasztalat nélkiili roma nék anyagi figgetlen-
séget, onbecsiilést és tdrsadalmi elismerést szerezzenek. A szerz ugyanakkor
hangsilyozza, hogy ez a fajta sikeres integrdcié ritka kivétel, és Ferencz Zoltin
,roma-rés” fogalmdt — miszerint a felekezeti segité hlézatok nem érik el egyenld
mértékben a roma menekiilteket — sajit eredményeivel is megerdsiti.

Toérok Eméke tanulmdnya a munka szerepét vizsgélja az integrdciéban, és
ugyanazt a hdrom tipust — ukrdn anyanyelvii menekiiltek, kdrpdtaljai magyar
roma, illetve nem roma kettds dllampolgdrok - kiiloniti el a munkaerépiaci pa-
lydk szintjén, amelyeket Dancsi Katalin az integraci egészére nézve is bemutat.

Tizenhat menekiilttel és nyolc segité szakemberrel késziilt mélyinterjuk
alapjdn azt mutatja be, hogy a foglalkoztatottsdg ténye 6nmagéban nem garan-
tlja a sikeres integriciét. Ennek bizonyitékai, hogy a magasan képzett ukrdn
dllampolgarok gyakran képzettségiik alatti munkdt végeznek, a karpdtaljai roma
menekiilteket az alacsony iskoldzottsdg és a be nem jelentett munka szoritja
tartésan a munkaerépiac legalsé szegmensébe, mig a kdrpdtaljai magyar, nem
roma kettés dllampolgdrok integraciés esélyei kifejezetten kedvezéek — részben
azért, mert gyakran az eléregedd, munkaerdhidnnyal kiizd6 vidéki térségek
kindlnak nekik szaktuddsukhoz ill6 megélhetést. A szerz6 a munka gazdasigi
szerepén tul annak pszicholdgiai, kapcsolati és elismerési funkciéjdt is elemzi,
ugyanakkor rdmutat arra, hogy bizonytalan, részben informélis munkakériil-
mények kozote a foglalkoztatds a sériilékenységet is tjratermelheti — erre a
koztes dllapotra vezeti be a ,prekdr integrdcié” fogalmat.

A nyolc tanulmdny egyiittesen egy ennél is dtfogdbb, kozos megéllapitést
enged meg, amely a kotet egészének tizeneteként is olvashat6. Szinte minden
vizsgdlt szinten ugyanaz a mintdzat ismétlédik. A formalis intézményi, jogi
és dllami kapacitds rendre elmarad a vélsdg okozta kihivdsoktdl, a tényleges
alkalmazkoddképesség pedig informalis, személyfiiggd, koztes — mezoszint(i
— szerepl6kon all vagy bukik, akik ezt a hidnyt esetlegesen, egyenlétleniil és
kiszdmithatatlanul péroljak. Birkds Antal elemzésében nem ,,a Tandcs”, hanem
egyes képvisel6k ismétl6dé felszdlaldsai tartjdk fenn a szankcids politikdr;
Manzinger Krisztidn rdmutat, hogy az EU-nak nincs kikényszerithetd kisebb-
ségvédelmi joganyaga, csak esetenkénti politikai akarata; Simay Attila Endre
szerint Kina semlegessége pontosan ott mozog szabadon, ahol nincs kikény-
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szeritheté nemzetkozi keret. Becsey Zsolt Laszl6 és szerzétarsai megmutatjak,
hogy Ukrajna gazdasigi tdlélése nem sajdt fiskdlis szerkezetén, hanem eseti
kiils6 hitelfelvételen mulik, és hogy az orosz energiafiiggéség lebontdsaban
éppen azok az orszdgok jartak élen, amelyek elre, sajat elhatdrozdsbdl épitettek
ki alternativdt. Dancsi Katalin kutatdséban a helyi kozvetit6k rugalmassiga,
Zakar Andrea esettanulmanyaban pedig kifejezetten egyetlen intézményvezetd
személye donti el egy egész kozosség sorsdt; Ferencz Zoltan és Torok Emdke
tanulmdnydban pedig a gyiilekezet, illetve a személyes kapcsolati hilé 1ép a
hidnyz6 4llami integrcids kapacitds helyébe.

Mivel az informalis, személyfiiggd kapacitds természeténél fogva egyenlétleniil
oszlik el, a vélaszok is egyenlétlenek lesznek. A kotet éppen ezért nem azt mu-
tatja meg, hogy Eurdpa vélasza a valsdgra egységes lett volna, hanem azt, hogy
az egység ldtszata mogote rendre esetleges, személyfiiggd és ezért egyenlétlen
mechanizmusok hizédnak meg — legyen sz6 egy menekiilt roma csalddrdl,
egy energiaftiggd tagillamrdl vagy egy kisebbségi kozosségrél. Ez a felismerés
tudomdnyos szempontbdl arra figyelmeztet, hogy a tobbszinti kormdnyzis
formalis modelljei 6nmagukban nem irjik le kielégitéen a valsigkezelés tény-
leges miikodését, ezért a mezoszint(i, személyfiiggd dgencidt nem kiegészitd,
hanem tartdszerkezeti elemként kell kezelni. Szakpolitikai szempontbdl pedig
az kovetkezik mindebbél, hogy ahol a rendszer ténylegesen ilyen szereplékre
éptil, ott 8ket tudatosan azonositani, kiszdmithaté médon finanszirozni és
intézményesiteni kellene — ahelyett, hogy a formalis kapacitdshidnyt csendben,
esetlegesen pétoltatndnk veliik, legyen sz6 helyi integraciés kozvetit6krdl vagy
kotelezd erejli unids szabdlyozisrél. Meggy6z6désem, hogy ez a felismerés az,
ami a kotetet nemesak tudomdnyosan megalapozottd, hanem a mai olvasé
szdmadra is kiilonosen relevdnssa teszi — hiszen a habord, sajndlatos médon, még
nem ért véget, és Eurépanak hosszu tévon kell megtaldlnia a valaszt mindarra a
kihivdsra, amelyet a jelen tanulmanyok egyenként és egyiittesen is felvizolnak.

A kotetben olvashaté kutatdsok a Kdroli Gdspar Reformdtus Egyetem
2025-2026-0s, karok kozotti kutatdsi programjanak keretében késziiltek.

Budapest, 2026 nyardn

Ferencz Zoltin
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BirkAs ANTAL!

Az OROSZORSZAG ELLEN HOZOTT SZANKCIOK ES
AZ EUROPAT PARLAMENT (2024-2026)

Az Eurérar NEPPART (KERESZTENYDEMOKRATAK) POLITIKAI PARTCSOPORT
VISZONYULASA AZ UKRAJNABAN ZAJLO HABORUHOZ £ES AZ OROSZORSZAG
ELLENI SZANKCIOS POLITIKAHOZ A JELENLEGI (2024-2026) PARLAMENTI
CIKLUSBAN

Absztrakt

A tanulmdnyomban azt vizsgdlom, hogy az Eurépai Parlament legnagyobb
politikai partcsoportja (az Eurdpai Néppart) képviselSinek milyen karakeeres
megnyilvanuldsai voltak a szankciés csomagokhoz/politikdhoz, illetve — dltala-
nosan —az Ukrajndban zajlé haborthoz kapcsolédéan a jelenlegi ciklusban. A
népparti frakci6 legkarakteresebb felszélaldsait és azok tartalmdt ismertetem,
az adott kozosség vezetdjének a véleményével kezdve — majd meghatdrozott
,1égiés” tematika alapjdn haladok a dolgozatban. Eredmény: az Eurépai
Néppdrt kovetkezetes timogatdja Ukrajndnak és erételjes dlldspontot képvisel
az Oroszorsziggal szembeni szankciék kérdésében is. Abbdl a feltételezésbél
indulnak ki, hogy Oroszorszig legy6zhetd — és az agresszornak engedni soha
nem szabad. ,Erével békét teremteni” — ahogyan tobben ezt sz4 szerint is
megfogalmazzik a néppdrti képvisel6k koziil.

Kulcsszavak: Eurépai Néppart, Ukrajna, Oroszorszdg, plendris felszdlaldsok,
szankcid, hiabord, béke

Abstract

This study examines the most distinctive positions taken by Members of the
European People’s Party (EPP), the largest political group in the European
Parliament, regarding the sanctions packages and sanctions policy against
Russia, as well as the war in Ukraine during the current parliamentary term.

1 KRE (BTK Nemzetkdzi Tanulmdnyok Tanszék)
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It presents and analyses the most significant plenary speeches delivered by EPP
representatives, beginning with the views of the group’s leadership and then
proceeding according to a regional framework. The analysis shows that the
European People’s Party has consistently supported Ukraine and has maintai-
ned a firm position in favour of sanctions against Russia. EPP representatives
generally assume that Russia can be defeated and argue that aggression must
never be rewarded with concessions. As several of them explicitly state, peace
can only be achieved through strength.

Keywords: European People’s Party, Ukraine, Russia, plenary speeches, sa-
nctions, war, peace

»A hangos szavak nem védik Ukrajndt.”

(Mika Aaltola)

1. Bevezetés

Az Eurépai Parlament az elmult négy évben — azéta, hogy Oroszorszdg 2022
februdrjéban megtdmadta Ukrajndt — dsszesen husz szankciés csomagot fo-
gadott el Oroszorszdg ellen.

A kutatdsomban ezeket a szankcids csomagokat mutatom be, tovdbbd azt
vizsgdlom, hogy ezekhez a szankciékhoz és az Ukrajna ellen folytatott habortihoz
dltaldban miként, hogyan viszonyultak az Eurépai Parlamentben a parlament
legnagyobb frakciéjinak (Eurépai Néppart) a képvisel6i a jelenlegi parlamenti
ciklusban. Az EP-képvisel6k plendris tilésen elhangzott felszdlaldsait tettem
a kutatdsom alapjava.

A tanulmdny célja nem a szankcids politika eredményességének dtfogd gaz-
dasdgi értékelése, hanem annak feltirdsa, hogy az Eur6pai Parlament legnagyobb
politikai partcsalddja miként értelmezte és timogatta e politikdt a plendris vitdk
sordn. A vizsgalat kiilonos hangsulyt helyez a parlamenti felszélaldsokra, mint
elsédleges forrdsokra, mivel ezek jol titkrozik a képviselSk politikai érvrendszeré és
éreékvalasztdsait. A kutatds egydttal arra is vélaszt keres, hogy az Eurépai Néppért
dlldspontjdban meghgyelhets-e tartds kovetkezetesség, illetve kimutathaték-e
hangsulyeltoléddsok a hdbora elhtizéddséval és az egymdst kovetd szankcids
csomagok elfogaddsdval dsszefiiggésben. Tovdbbd: azdltal, hogy a kutatds az
egyes népparti képvisel6k plendris tiléseken elhangzott egyéni felszdlaldsait és
hozzaszdldsait veti szisztematikus elemzés ald, olyan mikroszint(i mintdzatokra
és nemzeti/régids eltérésekre vildgit rd, amelyek a tisztdn intézményi vagy frak-
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ciészintli adatok vizsgalatdval rejtve maradndnak. Ez a megkozelités érdemben
jarul hozzd a parlamenti diskurzus mélyebb szerkezetének és az egyes tagéllami
delegiciok hangsilyeltoléddsainak megértéséhez.

2. Konkrét szankciok

Az Eurépai Unié a hdbora kitorése 6ta (2022 februdrjéban tdmadta meg
Oroszorszdg Ukrajndt) 6sszesen tizenkilenc szankcids csomagot fogadott el.
Ezek a szankciécsomagok nem ,egy” intézkedést jelentenek, hanem szdmos
gazdasdgi és/vagy személyi tilalom és korldtozds egyiittesét, amelyeket az EU
Tandcsa fogadott el. Ezek, felsorolds szertien:*

1. csomag — 2022. februdr 23. — elsé nagyszabdst intézkedések az orosz
tamadds utdn.

A legfontosabbak: cél az ,eszkaldcids és agressziv politikdk” finansziroza-
sanak a korldtozdsa (az EU t6ke- és pénziigyi piacaihoz és szolgdltatdsaihoz
valé hozzaférés ellehetetlenitése); tovabbd, olyan személyek és szervezetek
szankciondldsa, ,akik szerepet jatszottak Ukrajna teriileti integritdsinak és
fuggetlenségének alddsisdban vagy fenyegetésében”.?

2. csomag — 2022. februdr 25.

Az energiaszektort érintd szankcidk (igy példaul megtiltjak az olajinomi-
tishoz kapcsolédé druk és technolégidk Oroszorszdgba torténd eladdsat és
szallitdsat), tovabba tgynevezett , kozlekedési szankcidk”, amelyek megtiltjak
minden repiil8gép, kapcsolddé alkatrész és felszerelés orosz [égitdrsasigoknak
torténd eladdsdt. A vizumpolitika tovabbi szigoritdsa: a szankciondlt személyek
és szervezetek listdja Osszesen 654 egyénbdl és 52 szervezetbdl dll ekkor mdr.

2 Aszankcidk megtaldlhaték az Eurdpai Bizottsdg hivatalos weboldaldn. Az EU szankcidk
és azok részletei a kovetkezd linken taldlhatéak: Sanctions adopted following Russia’s
military aggression against Ukraine. Forrds: https://finance.ec.europa.cu/eu-and-world/
sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggressi-
on-against-ukraine_en (letdltés ddtuma: 2025. szeptember 15.) (Itt folyamatosan frissitik
a szankci6s intézkedéseket és azok jogi hdteérét.) Lasd tovabbd: az EUR-Lex — Az EU
jogszabdlyainak hivatalos forrdsa: a jogi aktusok és a szankci6kat tartalmazé rendeletek
itt taldlhaték. (Itt minden egyes szankcids csomaghoz tartozé rendeletet, dontést és
végrehajtdsi aktust részletesen meg lehet taldlni.) Fentebb — terjedelmi korldtok miatt
— csak a legfontosabbakat rogzitem — a teljes lista, a csomagok részletes leirdsa az els§
lébjegyzetben jelzett honlapon egyszerlien és részletesen dttekinthetd.

3 Alista 6sszesen 555 személyt és 52 szervezetet foglal magdban.
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3. csomag — 2022. februdr 28. és 2022. mdrcius 2.

Csak néhdny intézkedés, a legfontosabbak: a kulcsfontossdgt orosz ban-
kokat kizarjdk az ugynevezett SWIFT-rendszerbdl; tovdbba betiltjdk az dllami
média, a Russia Today és a Sputnik sugdrzdsit az EU-ban. Ennek a csomagnak
a részeként kereskedelmi korldtozdsokat vezetnek be Belaruszia ellen, valamint
22 fehérorosz katonai személy, illetve szervezet hozzdaddsa a szankciondlt
személyek és szervezetek listdjdhoz (ezzel a listdn Osszesen 702 személy és 53
szervezet szerepelt ekkor mar).

(2022. mdrcius 9-i szankcids ,,megfelelési” csomag: tovébbi — f6ként pénz-
tigyi — szankcidk Fehéroroszorszdggal szemben; tovdbbd a ,szankcids lista”
bévitése: a lista ekkor mar 862 személyt és 53 szervezetet foglal magdban.)

4. csomag — 2022. mdrcius 15.

A csomag keretében mér az acélipari termékek is ,érintettek” (vas- és acél-
termékek behozataldnak tiltdsa); a személyeket és a szervezeteket tartalmazé
lista is tovabb béviil: 877 személy és 62 szervezet van mdr ekkor az tigynevezett
szankcios listan.

5. csomag — 2022. dprilis 8.

A legfontosabbak: importtilalom minden orosz szénformdra. Teljes tranz-
akcids tilalom és tovédbbi négy orosz bank tiltdsa, ,.eszkozfagyasztdsa”. Tovibbd
— ebben a korben — az Ggynevezett bizalmi szolgéltatdsok nytjtasdnak tiltdsa
a vagyonos oroszoknak (megneheziti szimukra a pénz/vagyon tdroldst az
EU-ban). Teljes tilalom az EU-ban miikdd6 orosz és fehérorosz druszalliték
szdmdra (szlik kivétel: példdul a posta, mezdgazdasdgi és élelmiszertermékek,
humanitarius segély, valamint energia). Orosz zdsz16 alatt utazé hajok belépési
tilalma az EU kikotdibe (itt is sziik kor( kivételek).

6. csomag — 2022. janius 3.

A legfontosabbak: nyersolaj- és finomité olajembargd — ez aldl a ,veze-
tékfiiggs” orszdgok — igy Magyarorszdg — mentességet kaptak.” Oroszorszdg
legnagyobb bankjét (a Sberbankot), tovibbd a Moszkvai Hitelbankot, és az

4 A tovébbi intézkedéseket — koztiik a ,,vagyon-befagyasztdsok” listdjdnak a bdviilését —
ldsd: Forrds: hteps://finance.ec.europa.eu/news/eu-agrees-fifth-package-restrictive-mea-
sures-against-russia-2022-04-08_en (letsltés ddtuma. 2025. szeptember 15.)

5  Részleges mentességben részesiilt egyébként Horvdtorszdg és Bulgdria is még egy darabig.
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Orosz Mezégazdasdgi Bankot — valamint a fehérorosz Fejlesztési és Ujjaépitési

Bankot — ,eltavolitottak” a SWIFT-bél1.°

7. csomag — 2022. julius 21.

A legfontosabb taldn az arany importtilalménak a bevezetése. A tovabbi
intézkedésekkel kapcsolatos oldalakat ldsd a ldbjegyzetben feltiintetett linken
— igy példdul a vagyon-befagyasztisi lista bévitését.”

8. csomag — 2022. oktdber 6.

Ez a csomag tovébbi személyeket és szervezeteket szankciondl (magas rangt
katonai és nem katonai tisztviselSk, az orosz fegyveres eréket timogaté véllala-
tok). Tovabbi exportkorldtozasokat vezettek be (cél: Oroszorszdg katonai, ipari
és technoldgiai eszk6z6khoz valé hozzéférésének korldtozdsa); importtilalom
(azaz, tovabbi orosz druk kizdrdsa), igy az acéltermékek még szélesebb kore.

A szankcidk tovébbi teriileteket is érintenek — igy példdul ldsd a kripto-esz-
kozoket vagy éppen az olajdrakkal kapcsolatos megallapoddsokat.®

9. csomag — 2022. december 16.

A ,vagyonbefagyasztdsi” lista tovabbi bévitése kozel 200 személlyel, szer-
vezettel — igy példdul magasrangu politikai és katonai tisztségvisel6k sora
kertilt fel a listdra.” Tovabbi exporttilalom bizonyos elektronikai termékekre,

6 A tovébbi intézkedéseket — koztiik az exportkorldtossal kapcsolatos tovabbi [épéseket
(vegyi fegyverek gydrtdsdsdra alkalmas anyagok és technoldgidk eladdsa) és a médiatartal-
mak sugdrzdsdnak a tiltdsa — l4sd: Az EU megallapodott az Oroszorszdg elleni szankcidk
hatodik csomagjdban. Forrds: https://finance.ec.europa.cu/news/russias-war-ukrai-
ne-eu-adopts-sixth-package-sanctions-against-russia-2022-06-03_en (letoltés ddtuma:
2025. szeptember 15.)

7 Forrds: https://finance.ec.curopa.cu/news/implementation-eu-sanctions-against-rus-
sia-commission-adopts-proposal-maintenance-and-alignment-2022-07-21_en?pre-
fLang=hu Hozz4 kell tenni, hogy bizonyos élelmiszerek és gydgyszerek bizonyos kore
még ekkor is mentesiil a szankcidk aldl.

8 A teljes listdt ldsd: hteps://finance.ec.europa.cu/news/eu-agrees-eighth-package-sancti-
ons-against-russia-2022-10-06_en?prefLang=hu

9 Az EU megillapodott az Oroszorszdg elleni szankcidk kilencedik csomagjdban. For-
rds: hetps://finance.ec.europa.cu/news/eu-agrees-9th-package-sanctions-against-rus-
sia-2022-12-16_en?preflLang=hu Tovdbbi exporttilalmat is bevezetett ez a szankcids
csomag annak érdekében, hogy Oroszorszdg katonai erejét csokkentsék — ekkor zajlottak
a nagy rakéta- és drontdmaddsok.
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eszkozokre, alkatrészekre; olyanokra, melyek segithetik az orosz harci eszkozok
eléallitdsat.'”

10. csomag — 2023. februdr 15.

A szankci6s lista tovdbbi 120 emberrel és szervezettel béviile."" Az export-
tilalmat tovabbi termékekre is kiterjesztették — olyanokra, melyek konnyen és
jol haszndlhatok harci cselekményekhez is, igy példdul tdvesovek, ,héjarmi-
vek”, nagyobb teheraut6k és annak alkatrészei stb. A teljes csoportkort lasd a
hivatkozott szankcidban. A kisebb volumenti importtilalmakat ldsd szintén a
hivatkozott anyag 10. szankcids csomagot bemutaté bekezdéseinél. Ez a cso-
mag tovabbi intézkedéseket is tartalmazott (igy példdul bankok, médiumok és
magdnyszemélyek ellen — utébbi kiilondsen is az energiaiparral dsszefliiggésben).

11. csomag — 2023. junius 23.

A legfontosabbak: a szankciék megkeriilésének megakaddlyozdsdra hozott
erdteljes intézkedéseket tartalmaz ez a csomag. Bévitették a szankcids export-
listdkat is, Gj orszdgokat és ott taldlhaté cégeket is a listira téve — igy példdul
Sziria, Kina, Uzbegisztén stb.!?

12. csomag —2023. december 18. — tovdbbi személyi és gazdasdgi intézkedések'

A ,vagyonbefagyasztdsi” lista tovdbbi 140 fével béviilt — f6ként katonai
vezetSk, informatikai cégek vezetdi és mds — vagyonos — orosz dllampolgirok
keriiltek a listdra.

10 Ezeknek a szankcidknak egy része mér Irdnt is érinti kozvetleniil vagy 4ctételesen —
kiilonésen a drénokhoz kapcsoléddan. Tovdbbd: ez a csomag hangstlyozza, hogy az
Eurépai Unié szoros egyiittmiikodésben dolgozik partnereivel; ,,hozzdadjuk Auszerdlidt,
Kanadait, ij—Zélandot és Norvégidt a partnerorszdgaink listdjra.” Késébb Svdjcot is a
partnerorszdgok listdjahoz csatoltdk.

11 A listdn szerepelnek olyan személyek is, akik részt vettek az ukrdn gyerekek elrabldsd-
ban, valamint feltettek a listdra olyan Gjsdgirokat és szervezeteket, akik az ,,informdcids
hdbortval” (dezinformdcikkal) erdsitették, tiamogattdk a katonai hadviselést.

12 E csomag ,kijétszdst” nehezitd intézkedései kozé tartoznak a kozlekedési szabdlyoknak,
kiilsnosen a hajokon torténd széllitdssal kapesolatos szabdlyoknak a szigoritdsa (nyomon
kovethetdség, ,dtpakoldsok” megakaddlyozdsa stb.). Ekkor bévitették a ,vagyont befa-
gyasztd” szankcids listdkat is, tdbb mint 100 személlyel, de béviilt 6t tovdbbi médiummal
a ,média-lista” is.

13 Koézben szanckiés jellegli intézkedéseket hoztak — illetve a kordbbiakat bdvitették — ennek
az évnek a nyardn Belaruszia ellen — az Ukrajna elleni agressziéban valé részvételitk miat.
A cél: ne lehessen megkeriilni az Oroszorszdg elleni szankcidkat Fehéroroszorszdgon
keresztiil.
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Tovabb4: importkorldtozdsok az Oroszorszdgban bdnydaszott, feldolgozott
vagy elédllitott nem ipari gyémdntokra (a nemzetkozileg 6sszehangolt ,,gyé-
manttilalom” része ez az intézkedés, amellyel az évi négymillidrd dolldros
bevételtdl akartdk igy megfosztani Oroszorszdgot).'*

13. csomag — 2024. februdr 23.

Intézkedéseket (korabbi listak bévitése) fogadnak el olyan orszdgok vezetdi
és cégei ellen, melyek Oroszorszdgot tdimogatjédk katonai eszkozokkel — Fehér-
0roszorszag és Eszak-Korea érintett ebben leginkdbb." A kereskedelmi intéz-
kedések korében nehezitik a drénokhoz sziikséges alkatrészek Oroszorszdgba
torténd szallitdsdt — ami egyébként is tilos.'

14. csomag — 2024. junius 24."

Ez a csomag f6ként a kordbban meghozott intézkedések megkeriilését ki-
vanja neheziteni, lehetetlenné tenni. Természetesen a kordbbi szankciés listdk
itt is béviiltek — igy példdul tovdbbi magdnszemélyek utazisi tilalma lépett
életbe. A kozlekedési intézkedések is emlitésre méltdk.!® Ezek koziil taldn a
legfontosabb: 27 hajé ,,blokkoldsa”, kik6t6kbdl valé kitiltdsa — azon hajékrél
van sz6, melyek — t6bbek kozott — katonai célu széllitmanyokkal segitették

14 Ez a csomag tovdbbi fémeszkozok importjdt tiltotta meg az EU-s orszdgok szdmdra,
valamit az ,,4j technolégidk” Oroszorszdgba torténd exportjdt tiltotta ez a szankcids
csomag (pl. olyan motorok beszallitdsdt tiltja e csomag, melyek alkalmasak a pil6ta
nélkiili repiild szerkezetek készitéséhez). 29 orosz és ,harmadik” orszdgbeli cég keriilt
fel tovdbb4 a katonai-ipari szervezeti szankciés listdra. A vagyonbefagyasztdsi listdkkal
dsszefiiggésben tovabbi ,technikai” jellegli szigoritdsokat hoztak. A tovdbbi intézkedé-
seket — koztiik az olajt érintd intézkedéseket — ldsd a szankcids csomagokat részletesen
ismertetd bizottsdgi linken.

15  Dea megszdllt teriileteken is szankcidkkal stjtottak tiz tisztségviseldt, tovdbbd a kordbban
gyermekek ellen elkévetett cselekményekhez (ukrdn gyerekek elhurcoldsa) kapcsoléddan
két szervezetet és 15 személyt vontak be a szankciés korbe.

16 A tovébbi kereskedelmi jellegli intézkedésekkel — kdztiik az acélt is érintd intézkedéseket
— ldsd a szankcids csomagokat részletesen ismertetd bizottsdgi linken.

17 Kézben —2024. mdjusdban — szankcidt fogadtak el Oroszorszdg hdborus propaganddja,
dezinformdcids tevékenysége ellen is. Az albbi médiatermékeket tiltottdk be az EU-ban:
Voice of Europe, RIA Novosti, Izvestia, és a Rossziszkaja Gazeta. Ugy itéleék meg, hogy
ezek mindegyike az Ukrajna elleni hdborut igazold, Oroszorszdgot erdsité hangot visz.

18 A fentick mellet a pénziigyi intézkedések a harmadik orszdg bankjain keresztiili banki,
pénziigyi tranzakcidkat nehezitik, illetve prébéljék ellehetetleniteni. A tovébbi kereske-
delmi jellegi intézkedésekkel kapcsolatban — koztiik a gyémdnttilalom ,,finomhangoldsa”
— ldsd a szankcids csomagokat részletesen ismertetd bizottsdgi linket.
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Oroszorszdgot. De ez a szankcids csomag az, amelyik EU-s partok, szervezetek
és médiumok szdmara tiltja az Oroszorszdgbél jové tdmogatdsok elfogaddsdt.

Id6kozben megalakult az i parlament (2024. jalius 16-dn tartotta alakulé
tilését az 4j parlament a juniusi vdlasztdsokat kévetGen).

15. csomag — 2024. december 16.

Ennek a csomagnak a legfontosabb két intézkedése: az orosz drnyékflottdt
érinté korldtozdsok (ekkor médr 79 hajé volt a listin, melyeknek a mozgdsit
nehezitik). Tovibb4: a kordbban hozott szankciék megkeriilésének, kijatsza-
sanak tovibbi megnehezitése (pl. a szabott olajdr kijdtszdsa). Ez a csomag volt
az is, amely els8ként vezetett be bizonyos kinai szereplék ellen (7 szerepld a
listdn) teljes szankciét (utazési tilalom, vagyonbefagyasztds stb.). A csomag
részleteihez kapcsoléddan ldsd a szankcids csomagokat sszefoglald és részle-
teiben is bemutaté bizottsdgi linket."

16. csomag — 2025. februdr 24.

Az drnyékflottdban jegyzett hajék szima 153-ra emelkedett, tovdbbd ez a
csomag Ujabb exportkorldtozdsokat vezet be Oroszorszdgon beliili és kiviili
cégekre — az utdbbiak szdima ekkor 34.%°

17. csomag — 2025. mdjus 20.

Az EU tovébb korldtozza Oroszorszdg hozzdférését a modern harctéri
technolégidkhoz (példdul CNC-szerszimgépek alkatrészei és részegységei),
csokkenti az orosz energiaimportbdl szirmazd bevételeket (189 1j hajé felvételes
a szankcids drnyékflotta-listdhoz), valamint a kozosség béviti a maginszemé-
lyek és szervezetek szankciés listdjan szerepl6k szdmdt (17 Gj magdnszemély
és 58 szervezet).?!

19 Lisd kiilonésen is a pénziigyi szektort érintd intézkedéseket.

20 Tovébb4 kozvetlen és teljes importtilalom az oroszorszdgi aluminiumra — annak minden
formdjdra, bizonyos kvétamechanizmust meghagyva azonban. Ez a csomag tovdbb ne-
heziti a dréntechnikdval kapcsolatos eszkozok beszerzését és energiatigyi” szankcidkat
is tartalmaz — igy példdul az orosz kéolajtermékek téroldsdval kapcsolatban. A pénziigyi
és kozlekedési teriiletekkel kapcsolatos intézkedéseket (pl. kikotdk lezdrdsa, tovdbbi
bankok listdra helyezése) ldsd a szankcids csomagokat részletesen bemutaté bizottsdgi
linken.

21  Azon maginszemélyek és szervezetek keriiltek fel rd, akik ,felelések Ukrajna teriileti
integritdsdt, szuverenitdsit és fliggetlenségét alddsé intézkedésekért.” Szankcid lényege:
vagyon befagyasztdsa, gazdasdgi eréforrdsok rendelkezésre bocsdtdsdnak tilalma, valamint
— magdnszemélyek esetében — utazdsi tilalom.
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18. csomag — 2025. jalius 18.

A 18. csomag célja — tovdbbra is — az orosz energiabevételek csokkentése
(p. az orosz eredet(i finomitott olajtermékek teljes tilalma az EU-ban, az ugy-
nevezett ,olajarplafon” csokkentése), a katonai ipari kapacitdsok csokkentése,
valamint tovdbbi orosz bankok szankciondldsa (ekkor 6sszesen mdr 45 intézet
volt a listdn). Tovdbbd a szankcidk kijdtszdsinak a megnehezitése (tobbsziz
hajé listdba vétele, az orosz ,drnyékflotta” elleni harc szigoritdsa) — ezek taldn

a legfontosabbak.?

19. csomag — 2025. oktdber 23.

Ezzel a csomaggal az orosz drnyékflottdban jegyzett hajék szdma elérte az
557-et — tovabb nehezitve ezzel a szankcidk kijatszdsdnak a lehetSségét. E
csomag Uj intézkedései megsziintetik a Rosneft és a Gazprom Neft EU-ba
irdnyulé olaj- és gdzimportjdra vonatkoz6 mentességet is — ezek a csatorndk
is megszlintek.” Ez a csomag érintette elészor a kripto-eszkozok vildgar is:
az 0j intézkedések tiltjak a kriptovaluta hasznalatdt, az EU-s szolgdltatéknak
tilos kripto-szolgaltatdsokat nytjtaniuk.*

A 19. csomagot kovetden 2025 decemberében hdrom tovébbi intézkedést hozott
az Eurépai Unié, f6ként az drnyékflottat érintd szigoritd intézkedéseket. Ezeket
kovette a 20. szankcids csomag 2026 tavaszan — a dolgozat befejezésekor. Ez
utébbi — tovdbbra is — az energiaszektorral, az drnyékflottaval és a kikotSkkel,
pénziigyi intézményekkel kapcsolatos szigoritdsokat, szankciékat tartalmaz.

22 A szankcié sz6l az ukrdn gyermekek védelmérdl is, illetve a szankcié keretében, azzal
parhuzamosan a csomag tovébbi intézkedéseket tartalmaz Belaruszra vonatkozdan
(tilgja a fegyverbeszerzést Fehéroroszorszdghol). Maria Luis Albuquerque (A pénziigyi
szolgaltatdsokért és a megtakaritdsi és befekeetési unidért felelds biztos) a kovetkezdket
mondta: ,,Ez az ij szankcidcsomag Oroszorszdg hdboriis gépezetének a szivét sijtja — ener-
giabevételeit, pénziigyi szektorit és katonai-ipari komplexumdt veszi célba. Az EU egységesen
kidll Ukrajna mellett, rendithetetleniil tamogatva azt. A szankcids nyomds hatdsos — Orosz-
orszdg erbforrdsai fogynak, é a torvénytelen hdaborijanak fenntartdsa egyre nehezebbé vilik.
Ukrajna egyértelmii tdmogatdsa az EU stratégiai prioritdsainak listdjdnak az élén dll, és az
ott is marad.”

23 Igaz, kiskapuk itt is maradtak — igy példdul Kazahsztdnon keresztiil. Ez a szankcids
csomag egyébként tovdbbi pénzintézeteket is ,listdzott” — 6t Gj oroszorszdgi bank keriilt
tranzakcids tilalom ald. Az EU-s szerepl8k koziil senki sem léphet kapcsolatba kézvetleniil
vagy kozvetve a listdn szerepld bankokkal.

24 A tovabbi korldtozasokat — kéztiik a kereskedelmieket is — 14sd a mdr tobbszor hivatkozott
bizottsdgi honlapon, a szankcidk hivatalos listdjdn4l.
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Osszefoglalva: az elsé csomagok pénziigyi és személyi szankcidk, a késébbiek
energia- és kereskedelmi korldtozdsok voltak alapvetSen, majd a ,,megkeriilés
elleni” intézkedések (jol végéggondolt szigoritisok) és az drnyékflotta elleni
fellépés fokozatosan keriilt el6térbe.

Miel6tt megnéznénk az Eurépai Parlamentet, illetve azon beliil az Eurépai
Néppart politikai partcsoportjdnak a szankciékhoz és — dltaldban — a hdborthoz
val6 viszonydt, érdemes néhdny bekezdés erejéig — a kordbban felsorolt szank-
cidkat is ldtva — a szankci6k alkalmazdsdrdl néhdny elméleti jellegii bekezdést
irni, magdnak a témdnak néhdny gondolatot szentelni.

A szankciok — miként azt ldthattuk — leginkdbb gazdasdgi jellegtiek, ter-
mészetliek. Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy egy ilyen konfliktus esetében,
illetve ahhoz kapcsolédéan mi lehet a (gazdasdgi) szankcidk célja? A {6 cél
az aldbbiak egyfajta kombindcidja. A héborut folytatd orszdg (jelen esetben
Oroszorszdg) szdmdra a gazdasdgi, ,politikai” és/vagy a katonai koltségek meg-
emelése; egyfajta politikai nyomdsgyakorlas (az elit és a lakossdg hozz4dllasdnak
a megvaltoztatdsa), tovabbd nemzetkozi elszigetelés a szovetségesi rendszereken
keresztiil, illetve — kiilonosen a nemzetkézi normdk megséreése esetén — a
megel6zés, illetve az elrettentés. Az Oroszorszdg ellen hozott szankcidk ezen
célok mindegyikét szolgdljdk meggy6z6désem szerint.”

Nézzitkk meg mindebben az Eurépai Parlamenten beliil az Eurépai Néppdrt
(Kereszténydemokratik) szerepét, Oroszorszdggal, az dltaluk inditott hibortval,
illetve az Oroszorszdg ellen hozott szankcidkkal 6sszefiiggésben.

Bér az Eurépai Bizottsdg fogalmazza meg a javaslatokat, és az Eurépai Unié
Tandcsa hozza meg a végs6 dontéseket, mégis, az Eurépai Parlament részt
vesz — méghozzd meglehetésen aktivan — a szankcids politikik formadldsiban.
Mindegyik frakciéra igaz ez a megallapitds. Igy példdul politikai nyomdasgya-
korlassal tovdbbi szankciék bevezetését 6sztonozve (a lentebbi példdkbél ez
jol ldtszik majd), ,ellendrzéssel” (szimos esetben felhivja a politikai testiilet a
figyelmet a szankciok kijétszdsdra),? de akdr a szankcids rendelkezéseket érint
jogszabdlyalkotdssal is — ez utébbira példa a 2024 mdrciusiban elfogadott
szabdly, amely kriminalizdlja a szankcidk megsértését, kijdtszdsdt.

Nézzitk meg mindebben — az Oroszorszdggal, illetve az ellene hozott
szankci6kkal 6sszefiggésben és a haborihoz valé dltaldnos viszonyuldsban — az

25 A szankci6k alkalmazdsa valamely orszdggal szemben — miként azt a nemzetkézi politi-
kéban gyakran ldthatjuk — jél bevett eszkoz. Eszak-Koredval, Irdnnal, Libival, Irakkal,
Sziridval stb. szemben alkalmaztak ilyen jellegti szankcidkat az elmult id8szakban.

26 Péld4ul olajtermékek EU-ba keriilése harmadik (kdzvetit§) orszdgon keresztiil.
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Eurépai Parlamentben az Eurépai Néppart — az Eurdpai Parlament legnagyobb
frakciéjanak — a szerepét.”

3. Az Eurépai Parlament legnagyobb frakciéjinak viszonyuldsa az Orosz-
orszag ellen hozott szankci6khoz és az Ukrajndban zajlé hdborihoz

Erdemes az elsé két szankciéval kezdeni (kezdd 1épések, elsé reagilasok
Ukrajna megtdmaddsira). Terjedelmi okok miatt nem fogok tudni egyen-
ként végigmenni a szankciés csomagokon, de a kezdést érdemes rogziteni.
A késébbiekben az Eurépai Néppart képviseldinek 2024 és 2026 kozotti
felszélaldsait vizsgdlom — és azokon keresztiil kapcsolédok a szankciékhoz
és rajzolom le, irom meg a frakcidk altalinos viszonyuldsdt az Eurépai Uni6
habordval kapcsolatos politikdjihoz.

Az els6 szankci6s csomagot az Eurdpai Parlament dontd tobbsége timogatta,
kiilondsen az orosz bankok SWIFT-rendszerbdl valé kizardsat és az oligarchdk
vagyondnak befagyasztdsit.”® A Zoldek, a Liberdlisok (Renew Europe) és a
Progressziv Szocialistédk és Demokratdk Szovetsége (azaz a Szocidldemokra-
tik, roviditve S&D) erdteljesen tdmogattdk a szankciékat.”” Ugyanakkor a
konzervativ ECR (Eurépai Konzervativok és Reformerek) tgy lttdk, hogy a
gazdasdgi hatdsok Eurépdra nézve tdlzottan silyosak.’® A mdsodik szankcids
csomag esetében a Zoldek, a Szocidldemokratdk (S&D) és a Liberdlisok
(Renew Europe) tidvozoleék, hogy az EU tovdbb lépett, és kiterjesztette a

27  Terjedelmi okok miatt déntottem a legnagyobb frakeié vizsgdlata mellett — lehetett volna
tobbet is valasztani, de annak nem volt realitdsa. Illetve: a Patriétakrél sz6lé elemzést
lisd a Polgdri Szemle 2026 8szi szamaban. Erdemes a két tanulményt egyiitt olvasni, a
kiilonbozdségeket szemiigyre venni.

28 Az EU elfogadja az elsd szankciécsomagot Oroszorszdg ellen az Ukrajna elleni illegdlis
hdbortja miatt. Szerz8: Fdigazgat6sdg a Pénziigyi Stabilitdsére, Pénziigyi Szolgdltatdso-
kért és T8kepiaci Unidért. 2023. februdr 23. Ldsd: Forrds: https://finance.ec.europa.
eu/news/eu-adopts-first-package-sanctions-against-russia-its-illegal-war-against-ukrai-
ne-2022-02-23_en (letdltés ddtuma: 2026. februdr 17.)

29 Greens/EFA. DEBRIEFING OF THE FEBRUARY PLENARY SESSION. Forris:
https://www.greens-efa.eu/en/article/news/debriefing-of-the-february-2022-plenary-ses-
sion?utm (letdltés ddtuma: 2026. februdr 17.) Ldsd kiilondsen is Sergey Lagodinsky
szavait.

30 ECR Group co-sign European Parliament Group leaders’ joint statement on Ukraine,
but maintain single point of criticism. Forrds: https://ecrgroup.eu/article/ecr_group_
co_sign_group_leaders_joint_statement_on_ukraine_but_maintain_sin?utm (letsltés
d4tuma: 2026. februdr 17.) Az Eszaki-dramlattal kapcsolatban is egyedi felfogdst kép-
viseltek.
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szankcidkat a pénziigyi szektorra és az energiaszektorra.” Az Eurépai Nép-
part (EPP) szintén erdsteljesen tdmogatta az intézkedést az Orosz Foderdcid
meggyengitése érdekében.’”

Ez az ,er6teljes” kezdés a késébbi viszonyuldsokat is meghatdrozta. A kii-
16nb6z6 politikai partcsoportok mindegyike aktiv a szankcids politika kiala-
kitdsaban, megvitatdsdban, a hiborarél sz416 vita alakitdsiban. Kiilonosen is
igaz ez a Zoldek, a Szocidldemokratdk (S&D), a Liberalisok (Renew Europe)
és a Néppart (EPP) esetében. De igaz a fentebbi megéllapitds a patriétik (Pat-
riétak Eurépédére) hozzddllisa esetében is — igaz, ez az Gj kozosség csak 2024
6ta része a parlamenti munkdnak, djonnan alakult politikai csoportosuldsként.

Jelen esetben azt vizsgdlom, hogy az Eurdpai Parlament legnagyobb po-
litikai pdrtcsoportja (az Eurépai Néppdrt) képviseldinek milyen karakteres
megnyilvdnuldsai voltak a szankcidés csomagokhoz/politikdhoz, illetve — 4lta-
lanosan —az Ukrajndban zajlé hdborthoz kapcsolédéan a jelenlegi ciklusban.

A tovibbiakban érdemes a néppdrti frakcié legkarakteresebb felszélaldsait
és azok tartalmdt ismertetni, az adott kozosség vezetdjének a véleményével
kezdve — majd meghatdrozott ,régiés” tematika alapjin haladni; e régiés
tematika sorrendje: Kozép-Eurépa (Magyarorszdg) és Dél-Eurépa utdn ér-
demes Eszak-Eurépa orszdgaival folytatni — a balti 4llamokat is beleértve.
Majd Franciaorszdg, Németorszdg, a Benelux-dllamok és a Magyarorszdggal
szomszédos orszdgok képviseldinek a hozzdszélésaival tovdbb haladni, kite-
kintve a kicsit messzebb 1évé Bulgdridra is. Végiil Csehorszdggal, frorszéggal
és Lengyelorszdggal zdrom a vizsgaléddst.

31 A liberdlisokhoz kapcsolédéan 1dsd a Renew Europe kézleményét: ,, Renew Europe calls
for further sanctions against Putin’s regime and genuine strategic autonomy”, marcius 23,
2022. Stéphane Séjourné tovabbi szankcidkat kivetel — koztitk az energiafiiggetlenség
céljdval. Forrds: https://www.reneweuropegroup.cu/news/2022-03-23/renew-curope-
calls-for-further-sanctions-against-putins-regime-and-genuine-strategic-autonomy?utm
(letoltés ddtuma: 2026. februdr 17.)

32 Strengthening the Regime of Sanctions against the Russian Federation. Emergency
Resolution adopted by the EPP Political Assembly on 13-14 November 2023. Forrds:
https://www.epp.eu/papers/strengthening-the-regime-of-sanctions-against-the-russi-
an-federation?utm (letdltés ddtuma: 2026. februdr 17.)

Ekkor az ECR és a JOBBIK-szivetségesek tovabbra is az energiapolitikai kdvetkezmények-
tdl tartottak, hangsilyozva, hogy Oroszorszdg energidval val6 zsaroldsa gazdasdgilag is
komoly kévetkezményekkel jérhat az EU-ra nézvést.
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4. Az Eurépai Néppart

A legnagyobb, minden tekintetben — nem véletlen, hogy a kordbbi intézeti
kutatdsomban ezt a kozosséget vizsgdltam, a programjaik keresztény elemeit,
gyokereit kutatva. Az Eurépai Néppdrt ma is az egyetlen olyan frakcié az Eu-
répai Parlamentben, amely mindegyik tagdllambdl rendelkezik képviselGvel.

Az Eurépai Néppdrt frakciéjinak vezetdje jelenleg Manfred Weber. Az
egyik legkarakteresebb megszdlaldsa — rogton a hdbord meginditdsa utdn —
2022. mdrcius 1-jén hangzott el. Bizonyos részeit érdemes sz6 szerint is idézni,
illetve az egésznek egy rovid tartalmi dsszefoglaléjat adni — ennek a beszédnek
a hangsilyai a népparti hozzddllisban tartésnak bizonyultak.” A felszélalds
taldn leglényegesebb mondatai, melyek Ukrajndval, illetve az ukranokkal
kapcsolatban hangzottak el: ,Ok értiink, a mi értékeinkért harcolnak. (...)
Igen, az Eurépai Unibhoz tartoztok. Ti a bardtaink vagytok!” Vlagyimir Pu-
tyinnal kapcsolatban pedig a kovetkezdket hangsulyozza: ,Az § gondolkoddsa
a szoges ellentéte annak az Eurépdnak, amely le akarja bontani a hatdrokat,
le akarja gy6zni a nacionalizmust, tiszteletet tantsit minden ember irdnt, és
a jogallamisdg, a demokrdcia és a szabadsdg védelmét tekinti feladatdnak.” A
szankcidkrdl pedig a kovetkezét mondja a német politikus: ,,...most csele-
kedniink kell. A szankcidkkal példdtlan intézkedéscsomag sziiletett. Szeretnék
6szintén koszonetet mondani mindenkinek az elmult 6rékban és napokban
végzett munkdjdére. Mi, mint a legnagyobb frakcid, tdimogatjuk ezeket az
intézkedéseket.” Weber sz6] még a NATO és az USA szerepérél s, illetve az
energiapolitika dtalakitdsdnak a sziikségességérédl. Kijelolte az irdnyokat.**

Ezt kévetden lassuk a magyar néppdrti képviselSk allaspontjdt. A legkarak-
teresebb felszélaldst valasztottam ki. Lakos Eszter 2025. oktéber 28-4n t6bb
alkalommal is felszélalt; felszdlaldsaiban a k6zos védelempolitika megerdsitését
kovetelte a légtérincidenseket kovetden, illetve felhivta a figyelmet Magyar-
orszdg orosz energiafiiggbségére.”

33 A teljes beszéd itt taldlhaté ldsd: Forrds: hetps://www.europatl.europa.cu/doceo/docu-
ment/CRE-9-2022-03-01_EN.hetml (letoltés ddtuma: 2025. 11.17.) Weber egyébként
mdr ebben a beszédében is az egyhangtisdg megsziintetését koveteli ,,a kiilpolitikdban”.

34 Késébbi beszédeiben — példdul 2025. november 26. — a kdzos eurdpai védelmi képességrdl
sz6lt az EP-ben..

35 A felszélaldsokat ldsd. Forrds: https://www.europatl.europa.cu/meps/en/256865/ESZ-
TER_LAKOS/main-activities/plenary-speeches#detailedcardmep (letdltés ddruma:
2026. janius 14.) Kordbban sem Tarr Zoltdn, sem pedig Magyar Péter nem szélalt fel
a most benniinket érdeklé témdkban EP-képvisel6ként.
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Dél-Eurépa orszégai koziil Gordgorszdgbdl heten csatlakoztak a népparti
frakcidhoz. Koziilik Elissavet Vozemberg-Vryonid érintette felszélaldsaiban
az orosz-ukrdn konfliktust az eurdpai légtér védelméhez kapcsoléddan — de
ezt is kontextusba helyezve, illetve mds problémdkat emlitve (igy példdul a
torokok provokativ magatartdsdt emlitve, a provokativ magatartdsukat vizen
és levegdben egyardt).*®

Olaszorszdgbdl kilencen csatlakoztak az Eurépai Népparthoz. Salvatore de
Meo 2025. méjus 7-én elhangzott szavai irdnyadéak, a benne megfogalmazott
gondolat tipikusan népparti: ,,Eurépdnak ma tjra meg kell erdsitenie felelds-
ségteljes vezet6ként a stabilitds és a biztonsdg eldmozditdsit. Mert Ukrajna
védelme nemcsak erkolesi kotelesség, hanem stratégiai befektetés is a konti-
nensiink békéjébe és szabadsdgdba.”” Az olasz képviselé beszél még az orosz
agresszié megsziintetésérél és Ukrajna teriileti integritdsdnak a tiszteletben
tartdsdrol. Késébbi beszédeiben — igy példdul 2025. janius 16-4n — konkrét
lépéseket siirget mdr, hangsilyozva, hogy a nyilatkozatok ideje lejart. , Eljott
az id6, hogy er6teljes meggy6z3déssel erdsitsitk mega NATO eurdpai pillérét,
hogy a szovetség erdsebb, igazsigosabb és hitelesebb legyen. A transzatlanti
egység stratégiai horizontunk, és tovdbbra is az, de ahhoz, hogy fenntarthaté
legyen, mindenkinek meg kell tennie a részét, és ma Eurépdnak végre fele-
18sséget kell vallalnia a sajdt biztonsdgaért.” — hangoztatta a képviseld, valés
veszélyként ldttatva az orosz agressziét.”® Massimiliano Salini képviseld pedig
tovabbi ,mdsodlagos” szakcidk bevezetését kovetelte, azért, ,hogy elkeriiljitk
az eddig alkalmazott szankciék megkeriilését.”* Katonai teriileten pedig ,esz-
kozok” biztositdsérdl beszél, ,tisztdban azzal, hogy az ukrdn cselekvés Ukrajna
védelmével az Eurépai Unidt is védi; ahogy az orosz timadds Ukrajna ellen
az Eurdpai Uniét is tdmadja.”*

36 A képviseld teljes hozzdszoldsde 1asd: Forrds: https://www.europatl.europa.eu/doceo/
document/CRE-10-2025-10-08-INT-2017042151118_FEL.html (letoltés dituma 2026.
junius 17.)

37 A képvisel§ teljes hozzdszoldsde 1asd: Forrds: https://www.europatl.europa.eu/doceo/
document/CRE-10-2025-05-07-IN'T-2017024372907_IT.html

38 A 2025 méjusdban elhangzott teljes beszédet ldsd. Forrds: https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/CRE-10-2025-06-16-INT-2017029268476_IT.html (letsltés
ddtuma: 2026. junius 21.) Egy tovdbbi beszédében (elhangzott 2025. jinius 16-4n) az
emberi dldozatokrdl sz6l, majd megismétli a NATO megerdsitésének a sziikségességét.

39 A teljes felszdlaldst 1asd. Forrds: hetps://www.curoparl.europa.eu/doceo/document/CRE-
10-2025-09-09-INT-2017037882595_IT.html (letsltés ddtuma: 2026. junius 21.)

40  Salini 2025. szeptember 9-i beszédét 1dsd: Forrds: https://www.curoparl.europa.eu/do-
ceo/document/CRE-10-2025-09-09-INT-2017037882595_IT.html (letltés ddtuma:
2020. janius 21.)
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Spanyolorszigbdl huszonketten (!) csatlakoztak az Eurépai Népparthoz. Pilar
del Castillo Vera 2025 mdrciusdban a teljes orosz gizbehozatal megsziintetését
koveteli.*! Borja Giménez Larraz az oroszok manipuldciéja elleni védekezés
sziikségességére hivja fel a figyelmet.®

A témdnkban az egyik legaktivabb spanyol képviselé Francisco José Milldn
Mon. Szdmos esetben sz6lt hozza az Ukrajndt ért timaddshoz, habordhoz vagy
éppen az Oroszorszdg elleni szankcidkhoz. 2024. szeptember 17-én elmondott
beszédének legfontosabb mondatai: ,Holgyeim és Uraim! A kurszki merész
beavatkozds ellenére az ukran hadsereg helyzete Donbaszban nagyon ingatag,
és az orosz csapatok folytatjék elére nyomuldsukat. Az Eurdpai Uniénak és
a tagllamoknak tovébbra is katonai segitséget kell nytjtaniuk Ukrajndnak;
kiilonosen fel kell gyorsitanunk a l8szergydrtdst! A Féképvisels, Borrell tr
szavaival szlva: tobb 18szerre és nagyobb sebességre van szitkségiink. Végiil
a szankciék elkeriilése tovdbbra is aggodalomra ad okot! Erésiteniink kell
a szankcidk betartdsdnak ellendrzési eszkozeit, és tovabbra is nyomdst kell
gyakorolnunk a harmadik 4llamokra, hogy hagyjék abba Oroszorszdg se-
gitését a szankciok megkeriilésében.”* A hdbort késébbi idépontjdn még
hatdrozottabban fogalmaz: , Tovdbbra is timogatnunk kell Ukrajndt, bele-
értve a fegyvereket és a finanszirozést is.”** De sz6l az orosz propaganddrél és
Oroszorszdg manipuldciés hadviselésérdl is, a szovetségesek keresésérdl és a
kozombos orszdgok meggy6zésérdl; a szankcidk kikertilésérdl, illetve annak
megakaddlyozdsdrél is emlitést tesz a képvisel8.

41 A képvisel§ hozzdszéldsa elérhetd. Forrds: https://www.europarl.europa.eu/doceo/do-
cument/CRE-10-2025-03-12-INT-2017017984320_ES.html (letdltés ddtuma: 2026.
junius 21.)

42 A felszélalds 2024. december 17-én hangzott el az Eurdpai Parlament plendris iilé-
sén. Forrds: hteps://www.europarl.europa.cu/doceo/document/CRE-10-2024-12-17-
INT-2017008922059_ES.html (letsltés dituma: 2026. junius 21.)

43 A teljes beszédet 1dsd: Forrds: https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/ CRE-
10-2024-09-17-INT-2017001175319_ES.html (letsltés ddtuma: 2026. janius 21.)

44 A 2024. november 26-4n elhangzott beszéd leiratdc [4sd: Forrds: https://www.europarl.
europa.cu/doceo/document/CRE-10-2024-11-26-INT-2017006441204_ES.html
(letsltés ddtuma: 2026. junius 24.) Az Egyesiile Allamok szempontjabdl is fontosnak
tartja a szovetségesi ,példamutatdst”.

45 A spanyol képviseld 2024. december 17-én elhangzott beszéde: Forrds: hetps://www.euro-
parl.europa.eu/doceo/document/ CRE-10-2024-12-17-INT-2017008917535_ES.html
(letsltés ddtuma: 2026. junius 24.) A 2025. mdjus 7-i beszédében pedig Ukrajna tovdbbi
erdsitésérdl beszéle a képviseld. ,,Addig is tovabb kell erdsiteniink Ukrajna pozicidjit!
Ez katonai, pénziigyi, diplomdciai és humanitdrius timogatdst jelent.” — hangoztatta a
spanyol néppdrti képviseld. Forrds: hetps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
CRE-10-2025-05-07-INT-2017024372900_ES.html (letsltés ddtuma: 2026. méjus
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Szintén az aktivabb néppdrti képvisel6k kozé tartozik Nicolds Pascual de la
Parte. A leghangsilyosabb beszédeibdl ismertetek néhdny sort — ezek szintjén
jol mutatjdk a Néppart tartds, éveken 4t j6l megmutatkozé dlldspontjdt a hd-
bort és a szankciék kérdésében. Az 1ij ciklusban elmondott elsé beszédének
legfontosabb mondata: , Elnok Ur, tisztelt Kollégak! Ukrajna harcterein nemcsak
az ukrdn nép szabadsdgdt, biztonsdgdt, a demokrdcidt és fiiggetlenségét védik,
hanem mindannyiunkét — Eurdépa biztonsdgdt, szabadsdgdt, fuggetlenségét.
Ezért igértiik, hogy rendithetetlen timogatdst és segitséget nydjtunk az ukrdn
népnek és az ukrdn kormdnynak, ameddig csak sziitkséges.”*

A 2026. februdr 24-i beszédében pedig ekként fogalmaz a spanyol népparti
képvisel6: ,Mi a jov6beli feladatunk? Vildgos, egyértelmii: meg kell erésiteniink
rendithetetlen tdimogatdsunkat az ukrdn nép felé: fokozzuk a szankcidinkat,
fokozzuk a nyomdst Putyin ellen, mert az egyetlen nyelv, amit 6 ismer, az
erd nyelve.” Majd: ,Még a békeszerz8dés utdn is timogatnunk kell Ukrajndt
minden erénkkel és eréforrdsunkkal. Slava Ukraini!”4

30.) Ebben a beszédében hatdrozottan szélt a szankcids politika folytatdsdrdl is: ...
tidvézlom, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozolte veliink, hogy egy j dtitervet fogadott el
az orosz energiaimport megsziintetésére. Jénak tarcom, hogy egy tij szankcidécsomagot
készitenek el8.” A 2025. december 17-i beszédében pedig a finanszirozds mellett arrdl
sz6l, hogy proaktivnak kell lenni a nemzetkézi térben (USA), és egy biztos békét kell
teremteni, megfeleld garancidkkal. Forrds: https://www.europarl.europa.cu/doceo/
document/CRE-10-2025-12-17-INT-2017052377202_ES.html (letdltés ddtuma:
2026. mdjus 30.)

46 Irhatnam, osszegzésként: ez a tartés néppdrti dlldspont. Forrds: A 2024. szeptember 17-i
beszédet ldsd: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ CRE-10-2024-09-17-
INT-2017001171916_EN.html (letoltés ddtuma: 2026. junius 30.) Szél még arrdl is
¢ beszédében, hogy a tdmogatdsra a nemzetkozi rend fenntartdsa miatt is sziikség van
— egyfajta példamutatds és elrettentés —, tovabbd arrél, hogy Ukrajna minden ,legitim”
célpont ellen hasznélhassa a kapott fegyvereket.

47 A 2026. februdr 24- beszédhez 14sd: Forrds: https://www.europarl.curopa.eu/doceo/do-
cument/CRE-10-2026-02-24-INT-2017064086148_EN.html (letsltés ddtuma: 2026.
junius 29.) A fenti beszédeken til még nyolc ,harcias” beszédben szélalt fel a jé mésfél
év alatt Nicolds Pascual de la Parte — az er6teljesebb szerepvallalds mellett és a tovébbi
szankeiok sziikségessége mellett. Ukrajna ,,végsékig” valé tdmogatdsdra szélit fel Adridn
Vizquez Ldzara képviseld is, aki hangstlyozza az igazsigos béke fontossdgdt — beleéreve
az eredeti hatdrok visszadllitdsinak a sziikségességét, nem elfogadva az amerikai vagy
budapesti esetleges eredményeket, békejavaslatokat. Lésd: Forrds: https://www.curoparl.
europa.cu/doceo/document/CRE-10-2025-05-07-INT-2017024372931_ES.html
(letsltés ddtuma: 2026. junius 29.) Juan Ignacio Zoido Alvarez pedig amellett érvel,
hogy a végén minden kdrt az orosz elnokkel kell megfizettetni. A 2024. oktdber 22-i
beszédet ldsd: https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/ CRE-10-2024-10-22-
INT-2017003100279_ES.html (letsltés ddtuma: 2026. junius 29.)
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Dél-Eurépa utén érdemes Eszak-Eurépa orszégaival folytatni — a balti
allamokat is beleértve.

Svédorszdg esetében 6t képviseld csatlakozott az Eurépai Néppdrt (Keresz-
ténydemokratik) képvisel6csoporthoz. Koziiliik Jessica Polfjard 2025. janudr
21-én az aldbbiakat mondta — felhivva a figyelmet a szankciok kikeriilésére is:
»~Majdnem hérom éve kezd8dott az oroszok teljes kori invaziéja Ukrajna ellen.
Harom éve az ukrdn nép hihetetlen ellenalldst és nagy bdtorsdgot mutat. A sza-
badsdg bardtjaként kotelességiink Ukrajndt gazdasagi, katonai és humanitdrius
téren tdmogatni. Oroszorszdg hamis hajézdszlékkal keriili meg a szankcidkat
a Balti-tengeren. Ugyanakkor lithatjuk a viz alatti tevékenységét is. Latjuk,
hogy a Balti-tenger célponttd vilt mind a viz felett, mind a viz alatt. Az EU
sokat tett, de még tobbet kell tennie! MindenekelStt meg kell dllitanunk azt
a hdbords gazdasdgot, amely Oroszorszdg Ukrajna elleni hdbortjat finanszi-
rozza! Biztos vagyok abban, hogy itt az Eurépai Uniéban — mds szereplékkel
egyiitt — tdbbet tehetiink Ukrajna gy8zelméért.”*

A svéd képvisel6k koziil a benniinket érdeklé témdkban az egyébként bu-
karesti szdrmazdst Alice Teodorescu Mawe a legaktivabb. Szdmos, a témankat
érintd osszesen kilenc felszélaldsbél a 2024. december 17-i, a 2026. februar
10-i és a 2025. janudr 21-i beszédét emelem ki. A 2024 decemberében el-
mondott plendris felszélaldsa a hiabora kulturélis vetiiletére és a hdbora hamis

48 A déli orszdgokhoz kapcsolddéan Mdltdval és Ciprussal osszefiiggésben csak annyit,

hogy Peter Agius és David Cas méltai képviseldk a ,,pénzen vésdrolhat6” méltai ticlevelek
botrdnydrdl (,arany ttlevelek”) széltak a Parlamentben Oroszorszdggal sszefliggésben.
Lésd: Forrds: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-10-2025-05-07-
INT-2017024474138_MT.html és https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
CRE-10-2025-05-07-INT-2017024474116_MT.html (letsltés ddtuma: 2026. janius
29.)
Roberta Metsola leginkabb tilésvezetdi, elndki szerepben tiinik fel; de volt néhdny olyan
alkalom, amikor 8 maga hatdrozottan felsz6lalt Ukrajna védelmében és az Oroszorszdg
ellen hozott szankciék mellett, ezek azonban korabbi felszélalasok voltak (2022 és 2024
kozottiek). A ciprusiak koziil (sszesen két néppérti képviselé) Loukas Fourlas képviselének
volt két rovid hozzdszdldsa az évek alatt. Ezek koziil az egyik (a mdsik beszéd val6jdban
inkdbb Ciprus helyzetérdl szolt): a képviseld azt hangstlyozza, hogy a kdrokat Oroszor-
szdgnak kell megfizetnie, valamint egységre szdlit fel: , Legyen egységiink, ez a leger8sebb
vélasz az agresszorok irdnydban és a legnagyobb remény a békére.” (2024. november 26-i
beszéd). Forrds: https://www.curoparl.europa.cu/doceo/document/ CRE-10-2024-11-26-
INT-2017006441232_EL.html (letsltés ddtuma: 2026. jinius 29.)

49 Jessica Polfjird 2025. janudr 21-én elmondott beszédét ldsd: Forrds: hetps://www.euro-
parl.europa.eu/doceo/document/CRE-10-2025-01-21-INT-2017011225224_SV.html
(letoltés ddtuma: 2026. junius 29.)
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megalapozdsira hivja fel a figyelmiiket.”® Putyin orosz elnékre és dltaldban
az oroszokra utalva a kovetkezéket mondja: , Az dltala kitaldle allitdsokat,
miszerint Oroszorszdg és Ukrajna ugyanaz az orszdg — ugyanazok az emberek
lakjak, akik ugyanazt a sorsot osztjdk — arra haszndljak, hogy megtagadjik az
ukrdnoktdl nyelviiket, kultirdjukat és identitdsukat.”' Majd — ugyanebben
a beszédben — a konkrétumokra (Iényegre) ritérve ekként fogalmaz (ismét
egy tipikus népparti tartalom és érvelés): ,Az EU-nak segitenie kell Ukrajnat
Oroszorszig legy6zésében, ezért elengedhetetlen, hogy timogassuk Ukrajndt
azzal, amit kér, nem utolsésorban a hossza hatétdvolsigu fegyverekkel. Meg
kell értetniink Putyinnal, hogy soha nem fog gy6zni, hogy a szabadsig gy6z
az elnyomds felett! Csak ekkor fog visszalépni. Ha Ukrajna elesik, az orosz
agresszié folytatédik nyugat felé — és mi vagyunk a kovetkezék.”* A 2026.
februdr 10-i beszédében — amelyben a négy év borzalmairdl szél a képviseld
— a kovetketSképpen fogalmaz: ,,Eurépdnak tobbet kell tennie azért, hogy a
bator ukrdnok legyézhessék az orosz agresszort. (...) A kérdés nem az, hogy
Ukrajna eleget harcol-e! A kérdés az, hogy Eurépa ezt megteszi-e? Slava Uk-
raini”>® A 2025. janudr 21-i beszéde pedig teljes egészében a szankciékrol
sz6l. ,Kozel hdrom év alatt az EU 15 kiilonb6z6 szankcidécsomagot vezetett
be Oroszorszdg ellen. Ez j6, de nem szdmit, hogy hdny szankci6t szabunk ki,
amikor lehetséges megkeriilni 8ket. Az utébbi években Oroszorszdg jelentdsen
bévitette drnyékflottdjdt, és jelenleg tobb szdz kiilfoldi z4szI6 alatt hajézva
szillitja az orosz olajat, hogy megkeriilje a szankcidkat és finanszirozza brutdlis
habordjit Ukrajna ellen. Ezek a hajok gyakran 6regek és biztositds nélkiiliek,
és a nagyobb olajszennyezések kockazata komoly, kiilonésen az olyan érzékeny
vizeken, mint a Balti-tenger. Az EU eddig csak 79 hajéra szabott szankciét, mig
az USA nemrégiben 183-ra. Azt javaslom, hogy az EU szankciékat vessen ki

50 Hasonl6 megnyilatkozdsokat mdsokndl is hallhattunk — nem idegen ez a megkozelités,
l4tdsmaéd.

51 A teljes felszolaldst 14d: Forrds: hteps://www.europatl.europa.cu/doceo/document/ CRE-
10-2024-12-17-INT-2017008922053_SV.html (letsltés ddtuma: 2026. junius 30.)

52 Acteljes felszolaldst 14d: Forrds: hteps://www.europatl.europa.eu/doceo/document/ CRE-
10-2024-12-17-INT-2017008922053_SV.html (letsltés ddtuma: 2026. junius 30.)

53 A teljes 2026. februdr 10-i felszélaldst ldsd: Forrds: https://www.europatl.europa.cu/
doceo/document/CRE-10-2026-02-10-INT-2017061106904_SV.html (letoltés ddtuma:
2026. junius 30.) Egy kordbbi beszédében (2024. december 18.) torténelmi tdvlatokba
helyezi az eseményeket, és azt hangsilyozza, hogy az orosz elnok csak az erd nyelvén ért:
a képvisel6nd szerint mér kordbban is joval erSteljesebben kellett volna fellépni Putyinnal
szemben, és akkor elkeriilhetd lett volna a 2022-es hdbord. Ldsd: Forrds: hetps://www.
europarl.europa.cu/doceo/document/CRE-10-2024-12-18-INT-2017009096671_SV.ht-
ml (letoltés ddtuma: 2026. jalius 1.)
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minden olyan orosz hajéra, amelyet az orosz drnyékflotta tagjinak gyanitanak.
(...) Végiil, az EU-nak és tagdllamainak gazdasdgi és diplomdciai nyomadst kell
gyakorolnia azokra az dllamokra, akik lehet6vé teszik az orosz drnyékflotta
létezését. Ha Ukrajna meg akarja nyerni a hdborut, minden eszkozzel le kell
csapnunk az orosz drnyékflotta ellen.”

A fenti képvisel6k mellett meg kell még emliteni Tomas Tobé és Jorgen
Warborn nevét is, akik bar nem tdl aktivak a témankban, felszélaldsaik azon-
ban emlitésre méltdk.

Tomas Tobé a 2025. oktéber 8-i beszédében a légtérvédelem fontossigirdl
beszél.>> A 2025. december 17-i beszédében pedig a védelembe valé befekte-
tés fontossdgdrél sz6l, valamint arrél, hogy az orosz vagyontdrgyakat le kell
foglalni, és abbdl kell fizetni az oroszok dltal okozott hdborus kdrokat, illetve
azok orvosldsdt.>

Jorgen Warborn Ukrajna pénziigyi tdimogatdsa mellett érvel 2024. ok-
tober 22-i beszédében: ,Nekiink, az EU-nak minden lehetséges eszkozt be
kell vetniink Ukrajna tdmogatdsdra. Ez a javasolt pénziigyi segitség enyhiti
a gazdasdgi terhet és erdsiti azt a pénziigyi stabilitdst, amelyre az orszdgnak
szitksége van.”” A 2025. december 16-i beszédében pedig ekként érvelt:
»Legyiink vildgosak: Ukrajna biztonsdga Eurépa biztonsdga! Szigoritottuk
az Oroszorszdg elleni szankcidkat. Noveltiik a fegyverszéllitdst Ukrajndba.
Noveltiitk a humanitdrius segélyt. Noveltiik az anyagi tdimogatdsunkat. Az
elsé naptdl fogva Ukrajndval vagyunk. De 8szintén szélva, amig tovdbbra is
importiljuk az orosz gdzt, tovdbbra is finanszirozzuk Putyin hadigépezetét.
Ez nem elfogadhaté. Ez nem felelés magatartds. Ez nem egyeztethetd ssze
az Ukrajndt tdimogaté politikdnkkal. Ezért jé, hogy ma végleg meghozzuk ezt
a dontést, és teljesen kitiltjuk az orosz gdzt. Minden korona, ami orosz giz

54 A 2025. janudr 21-i beszédet ldsd: Forrds: hteps://www.europarl.europa.cu/doceo/
document/CRE-10-2025-01-21-INT-2017011225206_SV.html (letdltés ddtuma:
2026. jalius 1.) A képviseldnd a tdbbi beszédében egyébként szimos mds témadt is
érint, igy példdul az aranytdevél-rendszer problémdjit — amelyrdl a maltai képviseldk
szoltak eleget; de szol a fegyverkezés sziikségességérdl, a nukledris fegyverekrdl sz416 vita
szitkségességérdl, mindezt abban a szellemben — ahogy 6 fogalmaz —, hogy ,a béke az
er8bdl sziiletik meg”. A legutébbi beszédében (2026. junius 16-a) még a drénokkal és
az orosz légtérsérésekkel is foglalkozik

55 Forrés: https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/CRE-10-2025-10-08-
INT-2017041725893_EN.html (letsltés ddtuma: 2026. julius 1.).

56 Forrés: https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/CRE-10-2025-12-17-
INT-2017052281771_EN.html (letsltés ddtuma 2026. jalius 1.)

57 A képviseld beszédét ldsd: Forrds: https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/
CRE-10-2024-10-22-INT-2017003064128_SV.html (letsltés dituma: 2026. jl’ﬂius 1.)
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importjira megy, egy olyan korona, amely az eurépai f6ld6n zajlé hibora
finanszirozdsara keriil. De most ennek vége! Eljen Ukrajna! Eljen Eurépa!”®

A finn képvisel6k szintén aktivak voltak az dltalunk vizsgdlt témakban és
parlamenti napokon. A finn képvisel6k koziil (négyen vannak osszesen az EPP-
ben) két képvisel6t emelek ki. Mika Aaltola beszédeiben — a ,,mi témdinkban”
a legtobbet felsz6lalé képvisel6k kozé tartozik — Ukrajna feltétlen tdimogatdsa
mellett érvel —a fegyverek haszndlatnak a korldtozésa nélkiil. Hangstilyozza azt
is —amit oly sokan a néppdrti képvisel6k koziil —, hogy Oroszorszdg Ukrajna
legyézése utdn tovabb fog haladni az EU-tagdllamok irdnyaban. Ez — a finn
kozelség is benne van — mdr most felkésziilésre kényszerit benniinket — vallja
a képvisels.”

A leger8sebb szavai taldn a 2025. janius 16-i beszédében hangzottak el:
~Megigértitk Ukrajndnak, hogy gyorsitott EU-folyamatot adunk, de ha ké-
zelebbrél megnézziik, betartjuk-e ezeket az igéreteket? (...) Gondoljunk erre:
Ukrajna Eurépa éléskamrdja, Eurépa legharciasabb hadserege, egy tlizben
kovdcsolt nemzet! Szovetségesként valé jelenlétiik nagy igéret lenne a konti-
nens biztonsdga szempontjdbdl! De csak bloffolink? (...) Itt az ideje, hogy
leszémoljunk az illtzidkkal és szembe nézziink az agresszorral!”®

58 Jorgen Warborn 2025. december 16-i teljes beszédét ldsd: Forrds. hteps://www.europarl.
europa.cu/doceo/document/CRE-10-2025-12-16-INT-2017051634256_SV.html
(letsltés ddtuma: 2026. julius 1.)

59 A képvisel§ 8sszes hozzdszoldsdt 1dsd: Forrds: hetps://www.europarl.europa.cu/meps/
en/256810/MIKA_AALTOLA/main-activities/plenary-speeches#detailedcardmep
(letsltés ddtuma: 2026. julius 1.)

60 Aképvisel8 2025. janius 16-i teljes felszdlaldsa itt olvashaté — benne az agresszor Orosz-
orszdg felel8sségével kapcsolatban mondott tdrténelmi pdrhuzamokkal: Forrds: hteps://
www.europarl.europa.cu/doceo/document/ CRE-10-2025-06-16-INT-2017029268470_
EN.html (letsltés ddtuma: 2026. jinius 19.) A finn képviseld tobbi beszéde is erdteljes,
székimondé, kimondottan karakteres. Erdemes elolvasni Sket! A 2025. szeptember 9-i
beszédében példdul — egy volt orosz vezetd megnyilatkozdsdt kdvetden — Finnorszdg
fenyegetettségérdl, a mozgdsitds sziikségességérdl, eurdpai — toreénelmi — feleldsségrdl
sz6l stb.. A 2025. oktdber 22-i beszédében pedig mdr arrdl szdl, hogy meg kell akad4-
lyozni, hogy Oroszorszdg utolsd, kétségbeesett cselekedetei dtterjedjencek a hatdrainkon.
De — a tobbi skandindv képvisel6héz hasonléan — 8 is harcol — a finn képvisel§tdrsdhoz,
Aura Salla képvisel6hoz hasonléan — az orosz drnyékflotta ellen vagy éppen az oroszok
vélasztdsokba valé manipulativ beavatkozdsai ellen, és szdl a lefoglalandé orosz vagyon
Ukrajndnak tovabbitdsdrdl is. A szankcidkkal kapcsolatban azok kijdtszdsrdl szdlt ha-
tdrozottan 2025. mdrcius 12-én (,az energiafliggéségiink tédpldlja ezt az agressziér”). A
benniinket érdekld témdkban a legtdbbet felsz6lalé képviseld. Terjedelmi okok miatt
azonban csak a fenticket emlitem meg.
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Jol érzékeli azt is a finn képviseld, hogy az Eurépai Unié elveszitette az USA
tdmogatdsdt. ,Mdr nem szdmithatunk az cednon tili segitségre. A kérdés az,
hogy engedjiik-e, hogy a nagyhatalmak asztalinak babjai legyiink, vagy egy
szabad, er6s és hajthatatlan Eurdpdt épitiink? A dontést most kell meghozni.”®!

A finn képvisel6k koziil Pekka Toveri munkdssdgat érdemes még kiemelni.
Témdinkban szintén aktiv. 2024. oktéber 22-i% beszédében a kovetkezdket
mondta az Ukrajndnak nyujtott anyagi segitség elfogaddsakor: ,,Ez a koleson
segiti Ukrajna, a civil tdrsadalom és a civil kozigazgatds miikodésének fenn-
tartdsdt, valamint segiti Ukrajndt abban, hogy harcoljon a szabadsdgéért, egész
Eurépa demokrdcidjéért és szabadsdgdért. Ez jo, fontos kezdet, de nem elég!
Készen kell dllnunk arra, hogy ennél tobbet tegytink! (...) Az is helyénvald,
hogy orosz ,lefagyasztott” vagyontdrgyakat haszndlunk Ukrajna timogatdsdra
az orosz blin6z8k ellen.” A ,szokdsos” népparti érvrendszer és hozz4allds. 2024.
november 26-dn még erdteljesebb szavakat haszndl a finn képviseld: ,Es most
Oroszorszdg nemcsak észak-koreai tiizérséget, 16szereket és ballisztikus rakétakat
hozott Eurépdba, hanem észak-koreai katonai eréket is szillitott Eurépdba.
Egy dzsiai nemzet most részt vesz az ukrdn hdboruban! Putyin ezt a hdbortt
vildghdboruv4 eszkaldlta. Es nem felejthetjiik: ezt a hdborut 6 kezdte, nem mi.
Nem tétlenkedhetiink! Megfelel6 szankcidkkal kell megbtintetniink Oroszor-
szdgot, és jobban, erSteljesebben kell timogatnunk Ukrajndt, hogy Ukrajna
a sajit feltételei szerint teremthessen békét, nem Putyin feltételei szerint. Ha
nem tesszilk meg, és hagyjuk a diktdtort, néhdny év mulva 4j hébora lesz
Eurépéban. Es igen, akkor a gyerekeink fognak harcolni abban a hibortban.
A baloldali és jobboldali kollégdimnak mondom: hdrom gyermekem van, és

61 A 2025. december 16-i beszédet l4sd: Forrds: https://www.curoparl.europa.cu/doceo/
document/CRE-10-2025-12-16-INT-2017051634286_FI.html (letsltés ddtuma: 2026.
janius 19.)

62 Pekka Toveri 2024. oktdber 22-i beszédéhez 1dsd: Forrds: https://www.curoparl.europa.
eu/doceo/document/ CRE-10-2024-10-22-INT-2017003100302_EN.html (letoltés
ddtuma 2026. junius 19.) Pekka Toveri mésfél tucat beszédben foglalkozik a benniin-
ket érdekld témdkkal — volt vezér8rnagyként, a téma szakértdjeként. A fentieben kettd
beszédét emelem ki, de érdemes a tobbit is elolvasni. A témdk, melyeket beszédeiben
visszatéréen érint: Ukrajna katonai tdimogatdsdnak novelése, az Oroszorszdg elleni szank-
cidk szigoritdsa (kiilondsen az drnyékflotta és az energiaszektor esetében), az eurdpai
védelem megerdsitése az orosz fenyegetés miatt, az orosz hdborus biinok kivizsgaldsa és
a felel8sok elszdmoltatdsa, feleldsségre vondsa. Visszatérd gondolat: akik diplomdcidrol
beszélnek, nem ismerik Oroszorszdgot (Oroszorszdg csak az erdt tiszteli, és most itt az
ideje az erd alkalmazdsdnak, a cselekvésnek.) A finn képviseld dsszes beszédét ldsd: Forrds:
hteps://www.europarl.curopa.cu/meps/en/256804/PEKKA_TOVERI/main-activities/
plenary-speeches#detailedcardmep (letdltés ddtuma: 2026. janius 19.)
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mindannyian a Finn Védelmi Erék tartalékos egységeiben vannak. Bar készek
14, de nem akarom, hogy hiboriba menjenek! A legjobb médja a megel6zés-
nek, ha most megillitjuk Oroszorszdgot azzal, hogy Putyint arra kényszeritik,
hogy Ukrajna feltételei szerint tdrgyaljon. Putyint nem fogjik megallitani
diplomdcidval! Erészakkal fogjik megdllitani. Higgyék el, mi finnek jobban
ismerjiik az oroszokat, mint a legtobb eurdpai! Slava Ukraini!”®

A két ddn népparti képvisel koziil Niels Flemming Hansen a bentinnket
érdeklé témakorben nem aktiv — inkdbb haldszattal, mezégazdasdggal, ver-
senyképességgel stb. kapcsolatos kérdésekben szélalt fel a jelenlegi ciklusban.
A masik ddn EPP-s képvisel azonban aktiv, a témdinkban karakteres. Henrik
Dahl 2024. november 26-i felszélaldsiban a kévetkez8képpen fogalmazott:
»Kedves Kollégdk! 15 évvel a misodik vilighdbora utdn sziilettem. De egészen
tobb mint ezer nappal ezelSttig nem hittem, hogy egy nap észak-koreai katonak
harcolnak Eurépdban eurdpaiak ellen. De ez a valésig 2024-ben! Mindenki
szdmdra vildgosnak kell lennie, hogy a Kreml nem haboz barmilyen eszkozt
bevetni Ukrajna legyézésére. Ha Oroszorszdg nyer, egész Eurépa nagyon bi-
zonytalan jové el6te ll. Ezére ki kell dllnunk hatdrozottan Ukrajna mellett,
és biztositanunk kell, hogy Oroszorszig elveszitse a haborat. Biiszke vagyok
arra, hogy az egyik olyan orszdgb6l szirmazom, amely a legerételjesebben
tdmogatta Ukrajndt, és arra biztatndm Eurdpa t6bbi részét, hogy minél el6bb
emelkedjenek Ddnia szintjére! Ezek olyan fegyverek, amelyekre Ukrajndnak
szitksége van Oroszorszdg és Eszak-Korea legy6zéséhez — nem hatdrozatokra
vagy koccintdsokra van szitkség.”** Oroszorszdg jelenti Eurépa legfontosabb
biztonsdgi fenyegetését, Ukrajndt katonailag és pénziigyileg is timogatni kell.
Henrik Dahl — sok népparti képvisel6 meggydzédésével egyetértve — vallja,
hogy Putyinnal szemben csak az ,erépolitika” lehet eredményes.

A balti dllamok kéziil elséként Esztorszagot, illetve az észt néppirti képvi-
sel6k felszolaldsait érdemes megvizsgdlnunk. Esztorszagbdl jelenleg két eurépai
parlamenti képviseld tartozik az Eurépai Néppdrt (EPP) frakcidjéhoz: Riho
Terras és Jiiri Ratas.

Juri Rata a 2024. november 26-i felszélaldsiban a kovetkez8képpen fogal-
maz: ,A hdbort itt van Eurépa udvardban. Vdlaszt kell adnunk arra a kérdésre,

63 A 2024. november 26-i beszédet ldsd: Forrds: https://www.curoparl.europa.cu/doceo/
document/CRE-10-2024-11-26-INT-2017006441151_EN.html (letéltés ddtuma
2026. janius 19.)

64 Henrik Dahl 2024. november 26-i beszédét l4sd: Forrds: hetps://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/ CRE-10-2024-11-26-INT-2017006505562_DA.html (letoltés
ddtuma: 2026. junius 19.)
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hogy mi Moszkva kovetkezé 1épése, a sajat néz8pontukbdl! A kérdés nem az,
hogy Oroszorszdg a kozeljovében megtimad-e majd egy j orszdgot, hanem
az, hogy mikor. (...) A mai éjszakai timadds eredménye fényében Ukrajndnak
szitksége van a légvédelem megerdsitésére! Es végiil: szitksége van arra, hogy
az Eurdpai Unié és a NATO tagja legyen.”®

Riho Terras az egyik legaktivabb balti EPP-képvisel$ az ,,Ukrajna—Orosz-
orszdg” témdban (az észt képviseld kordbban az észt haderd parancsnoka,
tibornok volt, ezért rendszeresen és erételjesen nyilatkozik meg a benniinket
érdeklé témakban; az Eurépai Parlamentben a téma elismert szakért6jeként
tekintenek rd). Négy beszédét emelem ki. A 2025. oktéber 22-i beszédében
az orosz energiaimport teljes ledllitdsat és a szankcidk kijdtszasdt lehetévé tevd
kiskapuk bezdrast koveteli. ,Mondanom sem kell, hogy Eurépaban nincs helye
az orosz gdznak és olajnak. Nem szabad elttrniink, hogy az EU tagdllamai
fizetnek Oroszorszdgnak drtatlan ukrdnok megoléséért!”* 2025. november
26-dn az Eurdpai Unid aktiv szerepvillaldsat és Ukrajna tovabbi tdimogatdsit
stirgette. 2026. februdr 10-i beszédében az orosz katonai fenyegetésrdl szdl,
és hangsulyozza: ,Elsédleges feladatunk, hogy befektessiink a védelembe és
néveljitk Eurdpa katonai felkésziiltségée.”” 2026. mércius 10-én pedig az
Eurépai Unié tovabbi bdvitése mellett érvel.®

Lettorszdg esetében a jelenlegi ciklusban két népparti képvisel6 van, Sandra
Kalniete és Inese Vaidere. Témdnk szempontjabdl Sandra Kalniete az egyik
legfontosabb balti néppdrti EP-képviseld. Rendszeres felszélalé Ukrajna ti-
mogatdsa érdekében. Elitéli az orosz agressziét, koveteli az Oroszorszdg elleni
szankcidkat, valamint a hdborts blindsok felel8sségre vondsdt.” Tobb mint 20
beszédben, felszélaldsban foglalkozik a hdborus agresszorral, Ukrajna elszen-

65 Jiiri Rata 2024. november 26-i teljes felsz6laldsdt ldsd: Forrds: hetps://www.europarl.
europa.cu/doceo/document/CRE-10-2024-11-26-INT-2017006505560_ET.html
(letoltés ddtuma: 2026. junius 19.)

66 Riho Terras teljes felszdlaldsdt ldsd: Forrds: hteps://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/CRE-10-2025-10-22-INT-2017044788334_EN.html (letoltés datuma:
2026. jalius 3.)

67 Riho Terras 2026. februdr 10-i felszélaldsdt l4sd: Forrds: hetps://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/CRE-10-2026-02-10-INT-2017061016168_EN.html (letoltés
ddtuma: 2026. julius 3.)

68 Riho Terras plendris felszdlaldsainak a teljes listdjdt 14sd. Forrds: hetps://www.europarl.
europa.cu/meps/en/204449/RIHO_TERRAS/main-activities/plenary-speeches#deta-
iledcardmep

69 A lett fiiggetlenségi mozgalom egyik ismert szerepljeként — és kordbbi kiiliigyminisz-
terként — az Eurdpai Unié egyik leghatdrozottabban Oroszorszdg-kritikus politikusai
kozé tartozik.
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vedett sérelmeivel, Ukrajna timogatdsdnak sziikségességével, az Oroszorszdg
elleni szankci6kkal stb. Gyakran hangsulyozza, hogy Oroszorszdg imperialista
politikdja nemcsak Ukrajndt, hanem egész Eurépa biztonsdgit fenyegeti. Négy,
illetve 6t karakteres beszédrészlet a sok felszblaldsbdl:

2024. szeptember 17-én a kovetkezéképpen fogalmazott a képviselGasz-
szony: ,Minden nap vaddszgépek és drénok emelkednek a levegSbe tdvoli
orosz gyakorl6terekrdl. A Kreml Ukrajndba kiildi 6ket, hogy megsemmisitsék
az ott zajlé energiainfrastrukedrdt és meg6ljék a lakossagot. Tudjuk, hogy egy
miésodik tél vir meleg és fény nélkiil az ukrdnokra, azonban nem tesziink
eleget a drén- és rakétatimaddsok megakaddlyozdsdra. Az ukranok kénytele-
nek a hétukra kotote kézzel harcolni, mert még mindig nem haszndlhatjdk a
szovetségesek altal biztositott hosszii hatétdvolsigi l1ovedékeket repiiléterek
és bombdzék megsemmisitésére, mig azok Oroszorszdgban a f6ldon tartéz-
kodnak. Diihit az a tény, hogy a szovetséges orszdgok vezetdi az eszkaldciétol
val6 félelemmel igazoljak tilalmukat! (...) A habozdsunk nem nyerd stratégia.
A gy6zelem stratégidja a hatdrozott és bdtor cselekvés! Ahogy a hésies ukrdn
nép cselekszik.””°

2024. oktéber 22-én a kovetkezd erdteljes kovetelést hangoztatja: ,,Orosz-
orszdgot felelésségre kell vonni! Oroszorszdgnak kozvetleniil meg kell fizetnie
az Ukrajna elleni agressziéért és az Ukrajna ellen elkévetett blineiért. A mai
szavazds az ukrdn hitelrél kulesfontossigi, de Eurdpdnak még tobbet kell
tennie! A tagéllamok vezetSinek el kell kobozniuk Oroszorszdg befagyasztott
vagyondt, és fel kell haszndlniuk azokat Ukrajna katonai fegyverzetére és Uk-
rajna Gjjaépitésére. Putyinnak szembe kell néznie tettei kovetkezményeivel!™”!

Az elkévetett haborts biinokkel kapcsolatban pedig ekként fogalmazott a
volt killigyminiszter 2025 tavaszdn: ,,Az ukrdnok ismerik a hiborus blingsok
nevét, és a nemzetkozi kozosség kotelessége igazsigszolgiltatds elé dllitani az
elkovetdket! Putyinnak és az embereinek tisztdban kell lenniiik azzal, hogy a
héborus blinéknek nincs eléviilési ideje.””* A 2025. szeptember 9-én elmondott

70  Sandra Kalniete 2024. szeptember 17-i teljes beszédét 1dsd: Forrds: https://www.euro-
parl.europa.eu/doceo/document/CRE-10-2024-09-17-INT-2017001175244_1V.html
(letsltés ddtuma: 2026. julius 3.)

71 A képvisel8 2024. oktdber 22-i beszédét 1dsd: Forrds: https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/ CRE-10-2024-10-22-INT-2017003064112_LV.html (letsltés
ddtuma: 2026. julius 3.)

72 A 2025. 4prilis 1-jén elhangzott teljes felszélaldst ldsd: Forrds: hetps://www.europarl.
europa.cu/doceo/document/ CRE-10-2025-04-01-INT-2017020375885_LV.html
(letsltés ddtuma: 2026. jalius 3.) A szankcidkkal kapesolatban pedig a kovetkez8képpen
fogalmaz a lett képvisel§ 2025. méjus 7-én: A , béke erdszakkal” tovdbbra is az egyetlen
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beszédének a legfontosabb mondata pedig igy hangzik: ,,A béke egyetlen tgja,
ha tovibb néveljitk a nyomdst az agresszorra és szigoritjuk az orosz szankci-
6kat. (...) Mindenekel6tt biztositani kell Ukrajna eurdpai integriciéjanak
maximélis timogatasdt, meg kell kezdeniink az EU-s csatlakozds targyaldsait.
Dics6ség Ukrajndnak!””?

A lett képviseld leger6teljesebb felszdlaldsa: ,,Ukrajna erds, és ezernégyszdz-
hatvanegy napja nem adja fel! Ukrajna jelenleg Eurépa legerésebb hadseregével
rendelkezik. Paratlan tapasztalattal. Innovdciéval és technolédgidval a csatatéren.
Es ami a legfontosabb, képes harcolni és megvédeni az orszdgot, értékeinket
és a szabadsdgunkat. Igen, az eurépaiak sokat tettek Ukrajna tdmogatdsaért!
Mivel az USA leillitotta a katonai segélyezést, most Ukrajna onvédelmét fi-
nanszirozzuk. Ugyanakkor a segélyiink még mindig ardnytalan ahhoz, mennyit
segitik nekiink Ukrajna! Ukrajna jelenleg az a pajzs, amely megvédi Eurépat
és az emberiséget a harmadik vildghdboratdl. Eurépa kotelessége és stratégiai
érdeke is, hogy erésitse Ukrajna 6nvédelmét! Ukrajnit fel kell fegyverezni,
biztositani kell a sziikséges fegyvereket a szimukra, fel kell fegyverezni Sket
a légvédelmi rakétdkkal és 18szerrel. Biztositani kell Ukrajndnak a képességet
arra, hogy mélyen Oroszorszdgba tudjon csapni, timadni. Tovabba: Ukrajna
az Eurépai Unié tagjavd vilik, még akkor is, ha egy orszdg jelenleg akadi-
lyozza a tirgyaldsok megkezdését. Kreativnak és politikailag batornak kell
lenniink! Ukrajna annyira fontos az eurépai biztonsig szempontjabdl, hogy
gyorsan be kell keriilnie az Eurépai Unidba! Forditott bévitési folyamatot kell
alkalmaznunk, amely sordn a tdrgyaldsi részek lezdrdsdtdl figgen egy orszdg
jogai és kotelezettségei fokozatosan nének, amig teljes jogu taggd nem vilik.
Dics8ség Ukrajndnak!””*

modja annak, hogy megillitsik a Kreml hadigépezetét, ezért 4j szankcidkat kell elfogadni
és alkalmazni az energiaexport és az drnyékflotta ellen. Sziikséges, hogy minimalizdljuk
a Kreml hozzéférését a legtijabb technolégidkhoz, és meg kell akaddlyozni a pénziigyi
miiveleteket Oroszorszdg mésodlagos bankhdl6zatdn keresztiil. Végre meg kell teremteni a
politikai akaratot a befagyasztott orosz vagyontdrgyak elkobzdsdra.” Forrds: https://www.
europarl.europa.cu/doceo/document/CRE-10-2025-05-07-INT-2017024330937_LV.ht-
ml (letoltés ddtuma: 2026. jalius 3.)

73 A2025. szeptember 9-én elhangzott beszédet ldsd: Forrds: https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/ CRE-10-2025-09-09-INT-2017037882559_LV.html (letsltés
ddtuma: 2026. julius 3.)

74 A 2026. februdr 24-i teljes beszédet ldsd: Forrds: hetps://www.europatl.europa.eu/doceo/
document/CRE-10-2026-02-24-INT-2017064086176_LV.html (letoltés ddtuma: 2026.
julius 2.)
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Inese Vaidere lett képviseld szintén timogatja Ukrajndt és az Oroszorszdggal
szembeni szigora uniés politikdt, de plendris felszélaldsai ritkdbbak, és inkédbb
gazdasdgi, koltségvetési és pénziigyi kérdésekben akeiv.”

A jelenlegi ciklusban hdrom néppérti képviseld van Litvdniabdl az Eurépai
Parlamentben: Rasa Juknevi¢iené, Paulius Saudargas és Liudas Mazylis (2024
decemberétdl, miutdn Andrius Kubilius eurdpai biztos lett).

Rasa Jukneviciené az egyik legaktivabb EPP-képviseld Ukrajna és Oroszorszdg
tigyében. Rendszeresen felszlal Ukrajna katonai tdimogatdsinak névelése érde-
kében, hangoztatja ,,Oroszorszdg legy6zésének sziikségességét”, fellép az orosz
drnyékflotta ellen és dltaldban Eurdpa védelmi képességeinek a megerdsitése
érdekében. Véleménye szerint a szankcidk a leghatékonyabb eszkozt jelentik
Oroszorszig hdborus képességeinek a gyengitésére. A beszédei koziil — elsésorban
terjedelmi okok miatt — csak kettét emelek ki. A 2025. szeptember 9-i beszédé-
ben a kévetkez6képpen érvelt: ,,Eurépdnak stratégidra van szitksége Ukrajndval
osszefiiggésben, ha Trump hdbora befejezésére irdnyul6 probélkozdsa kudarcot
vall. Sziikségiink van egy eurdpai tervre, amely vezet benniinket Ukrajndért és
segit megvivni a jové harcdt. A stratégidnk lényege Oroszorszdg megfékezésének
a segitése és Ukrajna integraldsa egy paneurdpai védelmi szovetségbe. Mit kell
ma tenniink? Jelentdsen nagyobb anyagi timogatist kell nydjtanunk Ukrajna
védelmére. Ez a sajit védelmiinket is szolgdlé pénz.”7¢

A 2026. februdr 24-i beszédében pedig a kévetkezéképpen fogalmaz a litvin
képviseld asszony: ,Meg tudjuk — és meg kell nyerniink — ezt a hdborat az
abszolat gonoszsdg ellen, amelynek a neve ruszkij mir. Oroszorszdgot le kell

gy6zni és meg kell biintetni, ahogy a nicikat is legy6zték és megbiintették.
Slava Ukraini!”””

75 2024. szeptember 17-1 beszédében a kovetkezét mondta: ,El8szér is, Ukrajna szdmdra
azonnal engedélyezni kell a hosszi hatétdvolsdgti fegyverek hasznélatdt Oroszorszdgban
katonai létesitmények tdmaddsdra. A katonai elldtdst fel kell gyorsitani, mert Oroszorszdg
csak az erdt ismeri fel. (...) Még szigoribb szankcidkat kell bevezetni Oroszorszdg és
Fehéroroszorszdg ellen, valamint azokkal az orszdgokkal szemben is, melyek segitenek
Oroszorszdgnak a szankciék megkeriilésében, valamint katonai és pénziigyi tdimogatds-
ban.” A teljes beszédet ldsd: Forrds: hetps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
CRE-10-2024-09-17-INT-2017001182350_LV.html (letoltés ddtuma: 2026. julius 2.)
A 2024. november 26-i beszéde pedig konkrét katonai timogatdsra szolit fel.

76 Rasa Jukneviciené teljes felszdlaldsdt ldsd: Forrds: hteps://www.europarl.europa.cu/doceo/
document/CRE-10-2025-09-09-INT-2017037840227_EN.html (letsltés ddtuma:
2026. julius 2.)

77  Alitvdn képviseld teljes felsz6laldsat ldsd: Forrds: https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/CRE-10-2026-02-24-INT-2017064086182_EN.html (letsltés ddtuma:
2026. jalius 3.)
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Paulius Saudargas bdr kevesebbszer szdlal fel a plendris tiléseken, mint
Jukneviciené, de & is kovetkezetesen Ukrajna timogatdsdt képviseli (sziikséges
katonai tdimogatds, EU-s csatlakozds kérdése).”® Liudas Mazylis 1j képvisel6ként
még nem tartozik a meghatdrozé, sok felszdlaldssal ,rendelkezd” képvisel6k
kozé, de vannak a témdinkat érintd felszdlaldsai. Ezek koziil egy: 2026. februar
10-én a kovetkez8t mondta, nagyobb anyagi timogatdst kovetelve Ukrajna
szdmdra: ,Ha most nem tudunk t6bb pénzt mozgdsitani, holnap még tébbet
fogunk fizetni — nemcsak pénzben, hanem az emberek életében és egész Eurépa
biztonsiginak gyengiilésében is.””

Franciaorszdg, Németorszdg és a Benelux-dllamok. Franciaorszdgot 6ten kép-
viselik a népparti frakciéban. Ha a jelenlegi (2024-2029-es) eurépai parlamenti
ciklus francia néppérti képvisel8it nézziik, akkor Francois-Xavier Bellamy az, aki
a leghangsulyosabban szélal fel az ukran-orosz habord, az eurépai védelempolitika
és az Oroszorszdg elleni szankcidk tigyében — a frakcié alelnokeként erre béven
van is lehetdsége. 2025. szeptember 11-i beszédében ekként fogalmazott: ,A
gyengeség ma, ahogy a multban is, a legbiztosabb tt a haborthoz. Stirgés, hogy
Eurépa ma jra fegyverkezzen, hogy tjjaépitsen egy olyan védelmi ipart, amely
képes autoném médon biztositani a fegyveres erdinkre bizott eréforrdsokat.”®

Németorszdg 31 népparti képviselével képviselteti magdt az Eurépai Parla-
mentben. Koziiliik egyetlen képvisel8t, Michael Gahlert, illetve munkdssdgdt
emelem ki. Gahler hosszu ideje a kiil- és biztonsdgpolitika egyik szakpolitikusa
az EPP-ben. Rendszeresen felszélal Ukrajna mellett, tdimogatja a fegyverszallits-
sokat és a szigoru szankciés politikdt, és az EP kiiltigyi témaju vitdinak 4llandé,
visszatérd szerepl6je. 2025. februdr 11-i beszédében hatdrozottan fogalmaz:
»Készen dllunk nagyobb feleldsséget véllalni Ukrajna megfeleld biztonsdganak
garantaldsdban, és el6készteni az EU-tagsdgukat és a NATO-tagsdgukat.”®

78 A 2024. szeptember 17-i vita hevében a kdvetkezdket mondta Paulius Saudargas: ,Ked-
ves Kollégdm! Nem érti, hogy ha nem tdmogatjuk Ukrajndt, és Ukrajna veszit, akkor
Putyin nem fog megéllni? Es taldn a kévetkezd évben itt mér arrél fogunk beszélgetni,
hogy hogyan segithetiink Litvdnidnak, Lettorszdgnak, Esztorszégnak, Lengyelorszdgnak,
Finnorszdgnak és Romdnidnak. Mert Putyin nem 4llt meg! Ezt akarod?” Forrds: hetps://
www.europarl.europa.cu/doceo/document/ CRE-10-2024-09-17-INT-2017001171893_
EN.html (letéleés ddtuma: 2026. jalius 3.)

79  Alitvdn képviseld teljes hozzdszoldsa itt olvashaté: Forrds: hetps://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/ CRE-10-2026-02-10-INT-2017061106885_LT.html (letsltés
ddtuma: 2026. julius 3.)

80 A képviseld teljes felszolaldsdt ldsd: Forrds: hetps://www.europatl.europa.eu/doceo/do-
cument/CRE-10-2025-09-11-INT-2017038744218_FR.html (letsltés dituma: 2026.
mdjus 29.) A védelmi kiaddsok novelése mellett érvel Christophe Gomart képviseld is.

81 A 2025. februdr 11-i teljes felszolaldst ldsd: Forrds: https://www.europarl.europa.cu/

39



BIrRKAS ANTAL

A hirom belga néppirti képviseld koziil Wouter Beke felszélaldsai érdekesek
a szimunkra. Rengeteg beszédben foglalkozik Ukrajndval, Oroszorszaggal és
a szankcidkkal. 2026. dprilis 28-i beszédében a kovetkezéket mondja: ,Mi-
nél tovébb tart ez a hdbord, anndl inkdbb kell Oroszorszdgnak és Putyinnak
felelnie a blineikért. El8szor Justitia, aztdn Clementia.”® Ez az erkolcsi alapa
érvelés gyakran visszatér.

A négy holland képvisel§ koziil Ingeborg Ter Laak képviselasszonyt, illetve
munkdssigit emelem ki. 2025. mdjusdban a kovetkezéképpen fogalmazott
a plendris tilésen: ,Nincs gyors tt a békéhez Oroszorszdggal, de tovdbbra is
dolgoznunk kell egy igazsigos békemegallapodds érdekében Ukrajna szimdra.
Ezt a célt nem adhatjuk fel! Ez a mi hdborink. Timogatdsunknak Ukrajna
irdnt folytatddnia kell, és Eurépdt ellendllévd kell tenniink Oroszorszdg né-
vekvé fenyegetéseivel szemben.”®?

Luxemburg esetében a két népparti képvisel$ koziil Isabel Wiseler-Lima
politikust kell megemliteniink. Szdmos felszélaldsa koziil a 2025. oktéber 22-i
beszédét emelem ki: ,,Elndk ar! Az ukrdn nép mdr hdrom és fél éve harcol az
orosz agresszor ellen. Ukrajna a taléléséért, szuverenitdsaére, fuggetlenségéére
harcol, de harcdval véd minket, demokracidinkat is. Nemcsak haldval tartozunk
nekik, hanem minden segitséggel is, amire képesek vagyunk!”s*

A fenti orszdgokat elhagyva zdrdsként Magyarorszdg szomszédos orszdgai-
nak néppdrti képviselSinek a felszélaldsait és a kicsit tévolabb 1évé Bulgaridt,
Csehorszagot, frorszégot és Lengyelorszdgot vizsgdlom meg.

Az 6t osztrdk népparti képvisel$ koziil Lukas Mandl és Reinhold Lopatka fel-
sz6laldsait emelem ki. Ok rendszeresen felszdlalnak a benniinket érdeklé témékban.

Lukas Mandl 2025. mdjus 7-i beszédében — taldn a legfontosabb beszéde
a benntinket érdeklé témdkban — az elrabolt ukrdn gyerekek hazatérésérdl
beszél és arrél, hogy az & hazatérésiik biztositdsa része kell, hogy legyen egy
majdani béketervnek — az ukrdn gyerekeknek joguk van a szabadsdghoz és az
ukran identitdsukhoz.®

doceo/document/CRE-10-2025-02-11-INT-2017014782322_EN.html (letoltés d4-
tuma: 2026. mdjus 29.)

82 A teljes beszédet ldsd: Forrds: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ CRE-
10-2026-04-28-INT-2017073877733_NL.html (letsltés ddtuma: 2026. julius 6.)

83 A képviselSasszony 2025. mdjus 7-i teljes beszédét ldsd: Forrds: https://www.europarl.
europa.cu/doceo/document/ CRE-10-2025-05-07-INT-2017024372913_NL.html
(letsltés ddtuma: 2026. julius 6.)

84 A teljes beszédet ldsd: Forrds: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ CRE-
10-2025-10-22-INT-2017044765333_FR.html (letoltés ddtuma: 2026. jalius 5.)

85 Lukas Mandl beszédét ldsd: Forrés: https://www.europatl.europa.cu/doceo/document/
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Reinhold Lopatka 6t felszélaldsban érinti a témdinkat. Ezek koziil ket-
t6t emelek ki. Az orosz dezinformdcids tevékenységet birdlva a kévetkez6t
mondja az egyik hosszabb felszélaldsa végén: ,Végsé soron az igazsdg Ukrajna
legerésebb szovetségese! A félretdjékoztatds elleni kiizdelem sordn megvédjiik
a demokricidt, az emberi jogokat és a nemzetkozi, szabélyalapt rend elveit.”®
2025. februdr 11-én pedig éles vitdba keveredik az egyik osztrék kollégdjdval,
Petra Stegerrel. A kovetkez8ket mondja: ,, Kolléga Steger! Szégyellenie kellene a
beszédét! Harom év telt el azéta, hogy Oroszorszdg brutdlis agresszi6s hdbortt
inditott Ukrajna ellen, milliékat (izott el és mérhetetlen szenvedést okozott.
Az ukrdn nép szelleme toretlen maradt, figyelemre méltd ellendllé képességgel
az orosz zsarnoksdg ellen. On és parttirsai még mindig Oroszorszdg hangja
az Eurdpai Parlamentben, de a nagy tobbség itt Ukrajndt tdimogatja, nem
utolsésorban azért, mert ez a kiizdelem egyben a demokrécidért, a szabad-
sdgért és a jogdllamisdgért valé globdlis kiizdelem is. Oroszorszdg agresszidja
veszélyezteti az eurdpai és nemzetkozi stabilitdst és biztonsigot, ezért ndvel-
niink kell timogatdsunkat azzal, hogy néveljitk a gazdasdgi segélyt Ukrajna
helyredllitasihoz és dtalakitdsahoz. Ellen kell dllnunk az orosz propaganddnak
és a félretdjékoztatdsnak!”® Teljes, egész beszéd, a néppdrti érvelés lényege
van benne.

Szlovikia esetében mindéssze egy képvisel$ taldlhaté az Eurdpai Nép-
partban. Miriam Lexmann alapvetéen mds témdkkal foglalkozik, de 2025.
madrcius 12-én hangstlyosan beszélt az energiafiiggdség tarthatatlansdgdrdl.
A kovetkez8ket mondta: ,Mdr 2014-ben — a Krim orosz annektaldsa utdn —
megdllapodtunk az energiaforrdsaink diverzifikaldsdban. Ezt egyfajta [épésként
tekintettiink a gazdasdgi és biztonsdgi érdekeink védelmére. Sajnos, Eurdpa
pont az ellenkezdjét tette annak, amiben megallapodott! Noveltiik az orosz
energiaforrdsoktél valé fiiggdségiinket. Még ma is, hdrom évvel az Ukrajna
elleni brutdlis agresszié kezdete utdn, amely naponta okoz emberi szenvedést
és haldlt, hasonlé forgatokonyvet latunk. Diverzifikdciét koveteliink, de mér
az elmult évben is noveltiik az orosz LNG importjdt. Ez a kétszin(iség gyengit
minket a legnagyobb geopolitikai kihivdsok idején.”®®

CRE-10-2025-05-07-INT-2017024481838_DE.html (letoltés dituma 2026. jfllius 3.)

86  Reinhold Lopatka 2024. december 17-i teljes felszolaldsdt ldsd: Forrds: heeps://www.euro-
parl.europa.eu/doceo/document/CRE-10-2024-12-17-INT-2017008917542_EN.html
(letsltés ddtuma 2026. jalius 4.)

87 Reinhold Lopatka 2025. februdr 11-én elmondott beszéde: Forrés: https://www.europarl.
europa.cu/doceo/document/CRE-10-2025-02-11-INT-2017014847813_EN.html
(letsltés ddtuma: 2026. julius 4.)

88 Miriam Lexmann teljes felszdlaldsdt l4sd: Forrds: https://www.europatl.europa.ecu/doceo/
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Romidnidbdl tiz képviseld csatlakozott a Néppdrt frakcidjihoz. A tiz kép-
visel6bdl e helyen — témdnkat is szem el8tt tartva — csak egyet emelek ki,
Siegfried Muresan képvisel6t és munkdssagit. Siegfried Muresan 2026. februdr
24-én — amelyben egyébként konkrét 6sszegekrdl is beszélt — a kovetkezs-
képpen fogalmazott a felszélaldsiban: ,Ukrajna népének ma és minden nap
koszonetet kell mondanunk; készonetet azért, hogy harcoltok a szabadsagére,
a demokrdcidére, a biztonsdgukért, de a mi biztonsdgunkért is. Az ukrdn nép
harca Eurépét is biztonsdgban tartja! Minden éjjel, mikozben békében alszunk
otthonainkban, Ukrajndban milliék fagyoskodnak, bombdzzik a hizaikat,
menedékhelyeken szdllnak meg. A mindennapi valésaguk a tdlélés! Es nemcsak
Ukrajnéért harcolnak, hanem értiink is. Eurépdt biztonsigban tartjak! Ezt el
kell mondani! Tehdt a szolidaritds velitk nemcsak erkolcesi kotelesség, hanem
stratégiai sziikséglet is a szimunkra.”®

Szlovénidt 6t képviselé képviseli a népparti frakcidban. Koziilitk Matej
Tonin munkdssigit emelem ki. Messze a legaktivabb képvisel6 — minden
tekintetben. Es az egyediili, aki a szlovén képviseldk koziil hangstlyosan
foglalkozik a benniinket érdekld témdkkal. Két beszédét emelem ki roviden.
2025. szeptember 9-én a kovetkezd felszélaldst mondta el — idézem a teljes
felszolaldst a sz6vegben foglaltak fontossdga miatt: ,,Elnok Asszony! Kedves
Bizottsdgi Képviselsk! Kedves Kollégdk! Ugy tinik, arra varunk, hogy az uk-
rajnai hdbort magdtdl véget érjen vagy, hogy Trump elnok vagy a pdpa véget
vessen neki. Nem t6rtént meg! A hdbort akkor ér véget, amikor Putyin rdjon
arra, hogy nincs mit nyernie a csatatéren! Ez az oka annak, hogy rendithetetlen
a tdamogatdsunk Ukrajna irdnydban! Ukrajna irdnti timogatdsunk a béke felé
vezetd Gt. A torténelem vildgos leckét tanit: az agresszor nem sajdt akaratdbél
dll meg; csak akkor 4ll meg, ha korldtokkal szembesiil! Ennek a Héznak az
egysége ma fontosabb, mint valaha! Eurépa er8sebb, ha egyiitt dllunk! A v4-
laszunknak egyértelmtnek kell lennie. Putyin nem fog 6nszdntdbdl megéllni.
Csak egyiitt tudjuk megallitani!™”

document/CRE-10-2025-03-12-INT-2017017989679_SK.html (letdltés ddtuma:
2026. julius 4.)

89  Siegfried Muresan 2026. februdr 26-i beszédét ldsd: Forrds: https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/ CRE-10-2026-02-24-INT-2017064086166_EN.html (letoltés
ddtuma: 2026. julius 4.)

90 Matej Tonin 2025. szeptember 9-i beszédét 1dsd. Forrds. hetps://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/ CRE-10-2025-09-09-INT-2017037882599_EN.html (let5ltés
ddtuma: 2026. julius 4.) Matej Tomin képviseldnél szintén szerepel a ,ha ma nem
tdmogatjuk Ukrajndt, Putyin holnap a mi ajténkon kopog” gondolat. Ldsd a képviseld
2025. mdjus 7-i beszédét: Forrds: https://www.europatl.europa.eu/doceo/document/
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Horvitorszdgot hatan képviselik az Eurépai Néppdrt parlamenti frakcidjaban.
Szinte mindegyikiik felszélalt Ukrajna érdekében, kisebb-nagyobb aktivitdssal.
A hat képvisel§ koziil Davor Ivo Stier képvisel6t emelem ki: a legaktivabb
képvisel§ — és nemcsak a benniinket érdekld témdkban. Idézni csak a 2025.
november 26-dn elhangzott beszédébél idézek: , Elnok Asszony! Kedves Kol-
légak! A Bizottsdg elnoke ma azt mondta, hogy a nyomadst az agresszorra kell
helyezni, nem az dldozatra. Teljesen egyetértek ezzel, de a szavakrdl a tettekre
mezejére kell 1épniink! Ez t6bbek kozott azt jelenti, hogy nemcsak a géz,
hanem az olaj importjat is be kell tiltani! Ez a Parlament dlldspontja, és ideje,
hogy a Tandcs is egyetértsen abban, hogy 2026 janudrjdtél kezdve betiltjak
az orosz olaj minden importjit. A Bizottsdg nagyon jél tudja, hogy minden
miszaki feltétel megvan azok szdmdra, akik még mindig olajat importdlnak
Oroszorszdgbdl — példdul az Adriai-tengeri vezeték haszndlatdval. Meg tudjik
csindlni! Minden miiszaki feltétel adva van. Ez csak politikai akarat kérdése!™"

Bulgaridt hatan képviselik az Eurépai Néppdrtbél az Eurépai Parlamentben.
Koziilitk Andrej Kovatchev és Radan Kanev képviselSk felszélaldsait tartom
a legfontosabbnak.

Andrej Kovatchev a 2024. december 17-i vitanapon a kovetkez6t mondja
— kiilénosen is a mondat médsodik fele lényeges a szempontunkbdél: ,Mind-
annyian az igazsdgossagért és a békéért allunk ki Ukrajndban, és ez azt jelenti,
hogy az orszdg teriileti integritdsat és szuverenitdsat vissza kell dllitani.””* 2025.
oktéber 21-én pedig a kovetkez8képpen érvel: ,,Ez a mechanizmus nem ko-
boznd el az orosz vagyontdrgyakat; ezeket arra fogja haszndlni, hogy Moszkvit
felel6sségre vonja. Oroszorszdg tovabbra is tulajdonosa marad az eszkozoknek,
de csak akkor szerezheti vissza azokat, amikor teljesiti az Ukrajna elleni jévé-
tételi kotelezettségét. Most létfontossdgti forrdsokat biztositunk Ukrajndnak,
mikozben tiszteletben tartjuk a nemzetkdzi jogot — és ez a megoldds nem
terhelné az eurépai nemzeti koltségvetéseket sem. Ez a 1épésiink azt mutatja,
hogy Eurépa képes 6ndlléan vezetni, cselekedni. Az Eurépai Unié minden

CRE-10-2025-05-07-INT-2017024372896_SL.html (letdleés ddtuma 2026. jilius 4.)

91 Davor Ivo Stier 2025. november 26-4n elhangzott beszédét 1dsd: Forrds: https://www.
europarl.europa.cu/doceo/document/ CRE-10-2025-11-26-INT-2017049423185_
EN.html (letsltés ddtuma: 2026. jalius 4.) Suncana Glavak a 2024. szeptember 17-i
beszédében pedig arra szélit fel, hogy legyiink a térténelem helyes oldaldn, tdimogassuk
Ukrajnét! Forrds: https://www.europarl.curopa.cu/doceo/document/CRE-10-2024-09-
17-INT-2017001182359_HR html (letsltés ddtuma: 2026. jalius 3.)

92 Andrej Kovatchev 2024. december 17-i teljes felsz6laldsdt ldsd: Forrds: https://www.euro-
parl.europa.ecu/doceo/document/CRE-10-2024-12-17-INT-2017008917520_EN.html
(letsltés ddtuma: 2026. junius 26.)

43



BIrRKAS ANTAL

tagdllamdnak erkolcsi kotelessége késedelem nélkiil tdimogatni ezt a javaslatot!
Most kell cselekedniink!”%?

Radan Kanev a 2024. november 26-i felszélaldsiban ekként fogalmaz:
»...rendithetetleniil folytatjuk Ukrajna tdmogatdsdt és a zsarnoksdg elleni
harcunkat.”*

Csehorszdgbol Tomds Zdechovsky a nagyobb és erételjesebb szerepvallalasra
szélit fel, mig Ludék Niedermayer az orosz vagyon befagyasztdsit és annak
felhasznaldsit koveteli.”

A tévoli Trorszdgbdl egyetlen mondat csak. Sedn Kelly messze a legaktivabb
képviseld az ir néppdrti képvisel6k kozott. Szdmos beszédében érinti az 4lta-
lunk fontosnak tekintett témdkat. Csak egyetlen karakteres felszélalds 2024.
szeptember 17-r81.°° A rovid szovegrészlet: ,,addig dllunk ki Ukrajna bdtor
népe mellett, ameddig az sziikséges.””

Zarasként a nagy lélekszam és komoly népparti delegdciéval rendelkezd
Lengyelorszdg. A huszonhdrom néppérti képvisel$ koziil 6t-hat érdekes a
szdmunkra. Koziilitk kettét emelek ki.”

93  Andrej Kovatchev 2025. oktdber 21-i felszdlaldsdt ldsd: Forrds: hetps://www.europarl.
europa.cu/doceo/document/CRE-10-2025-10-21-INT-2017044533529_EN.html
(letsltés ddtuma: 2026. junius 26.)

94 Radan Kanev 2024. november 26-i teljes felsz6laldsdt 14sd: Forrds: https://www.europarl.
europa.cu/doceo/document/CRE-10-2024-11-26-INT-2017006505568_BG.html
(letsltés ddtuma: 2026. junius 26.) Andrej Novakov egyik felszélaldsa érdekes még a
szdmunkra: 2025. februdr 12-i beszédében a ,Keleti Régié” (Finnorszdgtdl Bulgdridig)
tdmogatdsit koveteli, mondvdn, hogy az orosz-ukrdn konfliktus hatdsai e teriileteket
és az ott éléket jobban sujtjdk. A teljes felszélaldst ldsd: https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/ CRE-10-2025-02-12-INT-2017015128594_EN.html (letoltés
ddtuma: 2026. julius 4.)

95 A vonatkozé két fontos felszdlaldst ldsd: Forrds: https://www.curoparl.europa.cu/doceo/
document/CRE-10-2024-11-26-INT-2017006505566_CS.html és https://www.euro-
patl.europa.eu/doceo/document/CRE-10-2025-12-17-INT-2017052377156_EN.html
(letsltés ddtuma: 2026. junius 26.)

96  Sedn Kelly dsszes felsz6laldsainak a listdja: Forrds: https://www.curopatl.europa.eu/meps/
en/96668/SEAN_KELLY/main-activities/plenary-speeches#detailedcardmep (letoleés
ddtuma 2026. janius 26.)

97  Acteljes felszdlalds itt olvashaté: Forrds: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
CRE-10-2024-09-17-INT-2017001175342_EN.html (letdltés ddtuma: 2026. janius
26.)

98 A lengyel néppdrti képvisel6k visszatérd témdi: az orosz agresszié elitélése, Ukrajna
katonai tdmogatdsdnak sziikségessége, a szankcidk szigoritdsa, a jogallamisdg hang-
stlyozdsa. Tovabbd: Eurdpa egységének a fontossiga, Lengyelorszdg biztonsdgdnak a
kérdése, pénziigyi és koltségvetési megfontoldsok, az eurdpai éreékek fontossdga. Jelen
tanulmdnyban két lengyel képvisel§ munkdssdgdt emelem ki.
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Michat Szczerba képvisel — témdink szempontjdbdl a legaktivabb és
legfontosabb képviselé — 2026. februdr 10-i beszédében a kovetkez8képpen
fogalmaz: ,Ma Ukrajna mellett dllunk, a civil lakossig mellett, amelyet meg-
fosztanak az dramtdl, a h6tdl és a viztdl. Ezért orilok ezeknek az eurdpai
kezdeményezéseknek, eurdpai szinten. Természetesen ez a hiteltdimogatds
nagyon sziikséges a 2026-2027-es években, de szeretném felhivni az tilés
figyelmét a tagallamainkban zajlé kezdeményezésekre is. El8szor is, itt van
a vdrosom, Varsd. Mdsodszor, a kormdnyom és a Stratégiai Tartalékok Kor-
mdnyzati Ugyné')ksége: sziikséges berendezésekkel segitenek azért, hogy Kijev
tulélje ezt a telet, de fantasztikus tdrsadalmi akcidk is vannak, mint példdul a
~Lengyelorszdgbdl szdrmazé meleget Kijevnek”, 10 millié zlotyt gytjtottek,
itt emlitend meg Rysia biboros egyhdz kezdeményezése is. Ez egy nagyszerti
humanitarius akcié. (...) Arra is kérem Ongket, hogy tdmogassik az ehhez
hasonl6 kezdeményezéseket a sajdt orszdgaikban.””

A 2025. szeptember 9-i beszédében pedig a konkrét fegyverkezés fontos-
sdgarol szolt a lengyel képviseld: , Felkésziiltség és elrettentés. Ez nem lehet-
séges erds védelmi potencidl nélkiil. Itt sziikséges az egytittmikodés az ukrdn
dréniparral. Megkezdédnek az orosz-fehérorosz ,,Zapad 2025” mandverek.
Allandé provokdicidkkal kell szembesiilniink. A ,Safe Fund” magédban foglalja
egy légvédelmi rendszer kiépitését is, beleértve egy drénellenes rendszert is. Itt
van lehet6ség az egytittmiikddésre Ukrajndval. Ebben a tekintetben mesteri
szintet értiink el.”1%

Andrzej Halicki szintén aktiv a benntinket érdeklé témdkban. Beszédei koziil
csak egyet emelek ki. 2026. februdr 24-én a kovetkezéket mondta — négy évvel
a hdbort megkezdése utdn:'"" ,Elnok Asszony! Ez a hdbort ma véget érhet,
holnap is véget érhet. Csak egy parancs Putyintdl, és ez a hibord megsziint.
Ahogy 6 provokilta egy paranccsal Ukrajna megszalldsdt, Putyin véget is vethet

99 A teljes felszdlaldst 1dsd: Forrds: hetps://www.curoparl.europa.eu/doceo/document/CRE-
10-2026-02-10-INT-2017061106877_PL.html (let6ltés ddtuma. 2026. jﬁlius 5.)

100 A lengyel képviseld teljes felszolaldsdt dsd: heeps://www.europarl.europa.eu/doceo/do-
cument/CRE-10-2025-09-09-INT-2017037882547_PL.html (letdltés dituma. 2026.
julius 5.) A képviseldnek szdmos fontos beszéde van. Ezekre a helysziike miatt a tovab-
biakban hivatkozni nem tudok, de érdemes elolvasni a beszédeit, melyek foglalkoznak
a gyerekek ellen elkovetett blindkkel, finanszirozdsi kérdésekkel, emlékezetpolitikdval és
dezinformdci6val stb. A lengyel képvisel beszédeinek a teljes listdjdt l4sd: Forrds: heeps://
www.europarl.europa.cu/meps/en/257026/MICHAL_SZCZERBA/main-activities/
plenary-speeches#detailedcardmep (letsltés ddtuma: 2026. julius 4.)

101 A fenti felszélalds akdr osszefoglaldja is lehetne az eddig irtaknak, az 8sszes néppdrti
képviseld dssze felszélaldsdnak.
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neki. Mert 6 az egyetlen, aki felel6s ezért a drimdért, ezért a mészdrldsért. Hany
gyereknek kell még meghalnia, hdny né, hdny civil értelmetlen haldla — kéztiik
oroszoké is —, mind haldlra kiildve? Oroszorszdgnak a legmagasabb arat kell
megfizetnie ezért a timaddsért és agressziéért, hogy a jévében ne gondoljon
hasonlé tdmaddsokra. (...) Figyelmeztettiink Oroszorszdgra, Putyinra, erre a
birodalmi mentalitdsra. Ezért kell ma kovetkeztetéseket levonnunk. Sziikség
van a szankcidkra, teljes elszigetelésre, a blings biintetésére, de arra is, hogy
megvédjitk magunkat. A sajit, erés hatdrvédelem, a biztonsdgunk védelme — ez
a kozos Eurdpa feladata ma! Es mivel én vagyok az utolsé, aki felszélal ebben
a vitdban, ugy gondolom, hogy a t6bbség nevében — mint az Gsszes eurdpai
kozosség képviseldje az Eurépai Parlamentben — mondhatom: Ukrajna mér
nyert! Szabad lesz, demokratikus, eurépai. Es Eurépanak er8snek kell lennie!
Nyerni fogunk. Meg fogjuk csindlni!”'*?

5. Befejezés

Osszefoglalva, fontos hangstlyozni: az Eurépai Néppart kivetkezetes timoga-
t6ja Ukrajndnak és erdteljes dlldspontot képvisel az Oroszorszdggal szembeni
szankcidk kérdésében is. Abbdl a feltételezésbdl indulnak ki, hogy Oroszor-
szdg legy6zhetd — és az agresszornak engedni soha nem szabad. , Erével békét
teremteni’ — ahogyan tobben ezt sz6 szerint is megfogalmazzak a néppérti
képviseldk koziil.

Ha a fenti beszédeket teljes terjedelmiikben elolvassuk, akkor abbél a
kovetkez6 mintdzat rajzolédik ki: Ukrajna nemcsak 6nmagdt, hanem Euré-
pat is védi; Oroszorszdg Ukrajna legyézése utin nem dllna meg (kiilondsen
hangstlyos ez a meggy6z6dés a finn, a svéd és a balti képvisel6knél). Tovibbd:
a békét erbvel kell elérni — és nem engedményekkel; a szankcidk helyesek, de
nem elég erések (ez kiilondsen a spanyol, a svéd, az olasz és a balti képvisel6k
dllaspontja). Végiil: Eurépdnak 6nallé katonai erévé kell vdlnia; meg kell
nyitni az EU-s csatlakozds lehet8ségét az ukrdnok szdmdra; a befagyasztott

102 Andrzej Halicki 2026. februdr 24-i beszédét ldsd: Forrds: https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/ CRE-10-2026-02-24-INT-2017064086186_PL.html (letsltés
ddtuma: 2026. jalius 5.) Még néhdny lengyel képviseld, akiknek a plendris tiléseken
elhangzott beszédeit érdemes elolvasni: Dariusz Joriski, Krzysztof Brejza, Janusz Lewan-
dowski, Kamila Gasiuk-Pihowicz és Bartosz Artukowicz. A tanulmdny megirdsa sordn
néhdny esetben tdrtént véltozds a kiilonbsz8 orszdgokban a néppdrti képviseldk listdja-
ban (Eurédpai Bizottsdg megalakuldsa vagy éppen a nemzeti vélasztdsok kovetkeztében
tortént véltozdsok), ezekkel kiilon azonban nem foglalkoztam — csak a magyar esetet
emlitettem.
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orosz vagyont fel kell haszndlni Ukrajna megsegitésére; Ukrajna tdimogatdsa
erkolesi kotelesség is; fel kell 1épni az orosz dezinformdci6 ellen. Ezekre az
érvekre és gondolatokra épiilt a néppdrti képvisel6knek a gondolatvildga és a
konkrét felszélaldsok tartalma mindezt jél titkrozi.'% 1%

103 Erdekes regiondlis kiildnbségekkel: a balti dllamok és Finnorszdg: a leghatdrozottabb
hangnem jellemz rdjuk, szdmukra Oroszorszdg kdzvetlen fenyegetésként jelenik meg,
igy az esetiikben sok sz6 esik katonai timogatdsrdl, az elrettentésrdl és a hdboru esetleges
tovaterjedésérdl. Dél-Eurépa nagyobb hangstlyt helyez a stratégidra, az energiapolitikdra
és a szankciok hatékonyabb végrehajrdsdra. Kozép-Eurdpa inkdbb az energiafiiggbség, a
kozds védelem és az unids egység kérdéseit hangsilyozza. Tovabba: a jelenlegi tanulmédny
»parja” a Patriétdk Eurdpdért frakciordl szol, és a Polgdri Szemlében fog megjelenni
2027 tavaszdn. Ha a kettdt egybevetjiik, akkor a legfontosabb tanulsdg: az Eurépai
Néppdrt felszolaldsai elsésorban biztonsdgpolitikai és értékalapt narrativdra épiilnek
(szabadsdg, demokricia, jogillamisdg, elrettentés, eurdpai biztonsdg), mig a Patriétdk
Eurépéért felszolaldsai inkdbb a gazdasdgi, szuverenitdsi, ,,pragmatikus” narrativdt kovetik:
energiadrak, versenyképesség, inflicio, koltségvetési terhek, nemzeti dontési jogkorsk
és a béketdrgyaldsok sziikségessége. A két tdbor kozdtt van egy lényegi kiildnbség a
mélyben: az Eurdpai Néppdrt véleménye szerint Oroszorszdg legydzhetd.

104 A fenti lista nem tartalmazza a konkrét felszolaldsokat, melyek alapjdn a tanulmdny késziilt
(a hivatkozott felszélaldsokat ldsd a ldbjegyzetben). Azok a ldbjegyzetben olvashatdk, a
konkrét elérhetdségekkel. A fenti lista ,kiegészit§” — de felhaszndlt — irodalom, melyek
a tanulmdny megsziiletése szempontjabdl a tdjékozdddst segitették, és melyeket tavaly
tavasszal, 8sszel és télen olvastam olyan céllal, hogy a kérdésben a konkrét felszdlaldsokon
il erdteljesebb tdjékozottsdgom legyen. Ezeket a forrdsokat is haszndltam — f8ként a
dolgozat elsé harmaddban.

Sanctions adopted following Russia’s military aggression against Ukraine. Forrds: heeps://
finance.ec.europa.cu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-fol-
lowing-russias-military-aggression-against-ukraine_en (letdltés ddtuma: folyamatos
letoltés 2025 tavasza 6ta — a szankcidk béviilését kdvetve)

Az EU elfogadja az elsd szankcidcsomagot Oroszorszdg ellen az Ukrajna elleni illegalis
hdbortja miatt. Szerz8: Fdigazgatdsdg a Pénziigyi Stabilitdsért, Pénziigyi Szolgaltatd-
sokért és Tokepiaci Unidért. 2023. februdr 23. Forrds: https://finance.ec.europa.cu/
news/eu-adopts-first-package-sanctions-against-russia-its-illegal-war-against-ukrai-
ne-2022-02-23_en?utm (letoltés ddtuma: 2025. méjusa, jiniusa)

Greens/EFA. Debriefing of the February plenary session. Forrds: https://www.greens-efa.
eu/en/article/news/debriefing-of-the-february-2022-plenary-session?utm Szerzd: Greens/
EFA EP-csoport, 2022. februdr 19-i megjelenés. (letdltés ddtuma: 2025. juniusa) Lsd
kiilonosen is Sergey Lagodinsky szavait.

ECR Group co-sign European Parliament Group leaders’ joint statement on Ukraine,
but maintain single point of criticism. Forrds: https://ecrgroup.eu/article/ecr_group_
co_sign_group_leaders_joint_statement_on_ukraine_but_maintain_sin?utm Szerzd:
ECR, 2022. februdr 16. (letsltés ddcuma: 2025. juliusa)

A liberdlisokhoz kapcsoléddan ldsd a Renew Europe kézleményét: , Renew Europe calls
for further sanctions against Putin’s regime and genuine strategic autonomy”, marcius 23,
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2022. Stéphane Séjourné tovabbi szankcidkat kovetel — koztitk az energiafiiggetlenség
céljdval. Forrds: https://www.reneweuropegroup.eu/news/2022-03-23/renew-curope-
calls-for-further-sanctions-against-putins-regime-and-genuine-strategic-autonomy?utm
(letsltés ddtuma: 2025. juliusa)

Strengthening the Regime of Sanctions against the Russian Federation. Emergency
Resolution adopted by the EPP Political Assembly on 13-14 November 2023. Forrds:
https://www.epp.eu/papers/strengthening-the-regime-of-sanctions-against-the-russi-
an-federation?utm Szerz8: EPP EP, megjelenés ddtuma: 2023. novembere. (letdltés
ddtuma: 2025. juliusa és augusztusa)

euco: megdllapodds sziiletett az eu részleges olajembargdjdrdl forrds: hetps://www.gre-
ens-efa.eu/en/article/press/euco-agreement-reached-on-eu-partial-oil-embargo-quote-
from-philippe-lamberts-mep?utm Szerzd: Greens/EFA. 2022. 05. 31- sajtékdzlemény.
(Letsltés ddtuma: 2025. augusztusa)

News. Week Ahead: 4-8 April 2022. Forrds: https://ecrgroup.eu/article/week_ahe-
ad_4_8_april_2022?utm

Szerz8: ECR Group. 2022. 4prilis 1-jei sajtokozlemény. (Letoleés ddtuma: 2025. au-
gusztusa)

Russia’s aggression against Ukraine: EU adopts sixth package of sanctions Forrds: https://
www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2022/06/03/russia-s-aggression-aga-
inst-ukraine-eu-adopts-sixth-package-of-sanctions/?utm

Szerzd: Council of the EU. 2022. junius 3-i megjelenés. (letoleés ddtuma: 2025. au-
gusztusa)

Around 100 MEPs call for embargo on Russian gas, oil, and coal

Forrés: https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12908/52utm

Kiado, szerd: Agence Europe. 2022. mdrcius 11-i Bulletin. (letoltés ddtuma: 2026.
augusztusa)

Ukraine: EU agrees to exclude key Russian banks from SWIFT. Forrds: https://enlarge-
ment.ec.europa.cu/news/ukraine-eu-agrees-exclude-key-russian-banks-swift-2022-03-02_
en?utm Kiadd, szerz8: European Comission. Aid, Development, Cooperation, Fund-
amental Rights. 2022. mdrcius 2-1 megjelenés. (letsltés ddtuma: 2025. szeptembere)
European Parliament resolution of 1 March 2022 on the Russian aggression against
Ukraine. Forrds: https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2022-03-
01_EN.html?utm Kiadé: Eurdpai Parlament. 2022. mdrcius 3-i megjelenés. (letsltés
ddtuma: 2025. szeptembere)
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AZ UKRAN KRIZIS EUROPAI ASPEKTUSAI

Absztrakt

Ukrajndban az 1991-es fuggetlenedés éta intenziv tirsadalmi-politikai vita
folyik a preferalt nemzetépitési folyamat irdnydrél. A Krim illegilis annexi6jit
és Donyeck és Luhanszk megyék orosz identitdstiként azonositott részeinek
2014-es elszakaddsdt kovetden Ggy tlinik, hogy ez a vita az asszimildciés nyo-
mist preferdlé nemzetépités javdra d6lt el. A nemzeti kisebbségek tarsadalmi
integrdcidjanak kérdése azonban nemcsak Ukrajndn beliil, hanem az orszdg
remélt eurépai unids integriciés folyamata tekintetében is kihivdst jelent.
Eurépdnak és az EU tagillamainak hosszt torténete van a nemzeti kisebbsé-
gekkel szembeni kiilonféle politikdk alkalmazdsiban, mégsem létezik és nem
is vdrhat6 a nemzeti kisebbségek jogainak diszkrimindcié tilalmdn tdlmutaté
EU-jogi szabalyozottsige. Mindazondltal az integriciés folyamat bizonyos
politikai és jogi nyomdst gyakorol Ukrajndra annak érdekében, hogy a nemzeti
kisebbségi jogok szintjét emelje. Ez a tanulmdny a kérdés kiilonboz6 aspektusait
elemzi mind az eurépai, mind az ukran stratégiak és elvirdsok bemutatdsdval,
és arra a kovetkeztetésre jut, hogy mindkét fél részérél erdteljesebb és értéka-
lapt megkozelitésre van szitkség mind Ukrajna belsé stabilitisdnak, mind az
Eurépai Uni6 hitelességének erésitése érdekében.

Kulcsszavak: Ukrajna, kisebbségvédelem, EU-bévités, csoportjogok, kisebb-
ségi jogok

Abstract

Ever since Ukraine became independent in 1991, there has been an intense
socio-political debate about the course of the preferred nation-building process.
Following the illegal annexation of Crimea and the secession of the strongly
Russian-identified Donetsk and Luhansk regions in 2014, this debate seems
to have been decided in favour of a nation-building that includes assimilation

1 habilitdlt egyetemi docens, (KRE AJK Nemzetkozi Jogi Tanszék)
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policies targeted against national minorities. The question of social integration
of national minorities represents a challenge not only within Ukraine but also
along the country’s hoped European Union integration process. Europe and
EU member states have a long history in applying various policies towards
national minorities, yet neither exists nor is foreseenable of a regulation of
national minority rights, reaching beyond the prohibition of discrimination,
on EU level. Nevertheless, the integration process of Ukraine is putting some
pressure, both political and legal on Ukraine to improve its legal framework
in terms of national minority rights. This paper analysis the different aspects
of this question by presenting both the European and the Ukrainian strategies
and expectations, and concludes that a stronger and value-based approach
from the two sides is desired to enhance both the internal stability of Ukraine
and the credibility of the European Union.

Keywords: Ukraine, minority protection, European Union enlargement,
collective rights, minority rights

Az eurdpai kontinens egységtorekvései dontéen a béke megteremtését cé-
loztdk, de jelentSs gazdasigi aspektusai is lett a kérdésnek. A 20. szdzad mé-
sodik felétdl ez a gazdasdgi aspektus lett domindns, hiszen az EU teriiletén
beliil elttintek a hdborus konfliktusok. Azok a fegyveres kiizdelmek viszont,
amelyek mégis megmaradtak vagy felszinre tortek, tobbszor is a nemzetiségi
kérdés rendezetlenségével fuggtek ossze, elegendd csak az ETA-ra, a baszk
terrorszervezetre, Korzikdra vagy Eszak—lrorszagra gondolni. A szovjet rend-
szer Osszeomldsa a nemzetiségi konfliktusok kidjuldsit eredményezte Kozép-
és Kelet-Eurépdban, amelyre az akkor Eurépai Gazdasdgi Kozosségekbdl
Eurépai Uniéva val6 entitdsnak, illetve az Eurépa Tandcsnak és az Eurépai
Biztonsdgi és Egyiittm(ikodési Ertekezletbdl (EBEE) Eurdpai Biztonsdgi és
Egytittmikodési Szervezetté (EBESZ) egymist erdsitve kellett vélaszt adnia.
A cél a konfliktusok elkeriilése lett, amely a nemzetiségi jogok biztositdsinak
regiondlis nemzetkozi kotelezettségkénti megjelenését eredményezte — eltérd
formakban bar és nem dltaldnos jelleggel. Ez hatalmas el6relépés volt a rendszer
minden hibdjdval egyiitt a kordbbi gyakorlathoz képest.

A nemzetiségi kihivdsok irdnti figyelem azéta is megmaradt, hiszen valameny-
nyi EU-hoz csatlakozni kivdné orszdg, igy Ukrajna is, rendelkezik megoldandé
feladatokkal e téren. Jelen irdsban kifejezetten ebbél a szemszogbél, Ukrajna
EU-csatlakozasi perspektivdjdnak oldalardl vizsgaljuk meg a nemzetiségi jogok
kiilonboz8 aspektusait a kelet-eurépai orszdg vonatkozdsdban. Elészor réviden,
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de torténelmi kontextusban dttekintjitk az EU , kisebbségpolitikdjit”, majd az
EU bévitéspolitikdjat. Ezt koveti Ukrajna kisebbségjogi szabalyozdsi kornye-
zetének ismertetése az elmult évtized valtozdsaira koncentralva. Itt kiilonos
hangstlyt kap majd a teriileti autonémia kérdéskore, amely visszatéréen meg-
jelend kihivis az dllam szdmdra. Az utolsé, osszegzé fejezet az EU-csatlakozds
és a kisebbségjogi szabdlyozis ukrajnai 6sszefiiggésének lehetdségeit vizsgdlja.
Az elemzés dontden leird jellegi, szakirodalomra, illetve elsédleges forrdsokra
tdimaszkodva mutatja be a vizsgilt részkérdéseket, igyekezve dltaldnosabb
érvényl kovetkeztetéseket levonni az 6sszegz6 fejezetben.

1. Az EU ,,kisebbségpolitikdja”

A mai nemzetkozi kisebbségvédelmi rendszer egyértelmien eurépai gydkerd,
még ha abban késébb jelentés kontinensen kiviili hatds is szerepet jdtszott.
A koézépkorban és a kora Gjkorban a valldsi kozosségek védelme jelent meg
elészor, egyrészt a valldshdborik id8szakdban garantilt jogok, mdsrészt a
kapituldcids szerz8dések révén. Késébb a balkdni dllamok, igy Gorogorszdg
Bulgdria vagy Romania figgetlenségének elismerésekor nemzetkozi elvaris lett
a valldsi kisebbségek — az elébbiekben a muszlimok, az utébbiban a zsidék —
dllampolgdrsdgdnak és jogainak biztositésa.

Ahogy a kontinens kozéps6 részén egyre tobb dllam nyert figgetlenséget
— elébb a Balkdnon, majd az I. vilighdbort utdn széthull kézép-eurdpai
hatalmak teriiletén — Ggy béviilt a kisebbségvédelmi rendszer. Az els6 dtfo-
gbbb, rendszerbe illeszked megkozelités a Nemzetek Szovetsége idészakdban
alakult ki, de a védelem mind alanyaiban (dllamok), mind tdrgyaiban (kisebb-
ségek), mind érvényesithetSségében (a végrehajtds kikényszerithetetlensége)
korldtozott volt.? Az egyébként is miikodésképtelennek bizonyult rendszert
a L. vildghdboru elsodorta, minddssze a tapasztalatok, illetve olyan hagyaték
maradt az utékornak, mint példdul a Nemzetek Szovetsége kozremiikodésével
kialakitott dlandi autonémia Finnorszdgban.

A 1L vilaghdborut kovetden a figyelem kozéppontjiba globdlisan és Eurd-
paban is az emberi jogok keriiltek, a nemzetiségi kérdések pedig évtizedekre
héttérbe szorultak az univerzilis vagy regiondlis nemzetkozi dokumentumokban.
A véltozast az 1966-os Polgdri és Politikai Jogok valamint Gazdasdgi, Szocidlis
és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnyainak kozos 27. cikke jelezte,

2 A védelmi rendszer kapcsdn 1d. példdul Baranvar Zoltdn: A kisebbségi jogok védelme,
Oriens Nemzetkdzi Kényvkiad6 és Terjesztd Részvénytdrsasdg, Budapest 1922, Barogu
Artar: Jogdllam és kisebbség, Kriterion Konyvkiad6, Bukarest-Kolozsvar 1997.
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illetve az 1975-6s Helsinki Zdr6okmdny.? Az azéta eltelt évtizedekben globdlis
és regiondlis kisérletek is voltak a nemzetiségi jogok kodifikdldsira, amelyek
jellemzben akkor kaptak lendiiletet, amikor a nemzetkozi kozosség tgy ér-
zékelte, hogy valahol konfliktus keletkezhet a kérdés rendezetlensége miatt.

Kiilonosen fejlett szabélyozds jott létre az 1990-es években Eurépdban,
amelynek szembestilnie kellett tobbek kozott a jugoszldviai haborukkal, a
Szovjetuni6 széthulldséval, Csehszlovdkia békés szétvaldsdval, valamint példdul
a kiilhoni magyar kozosségek és az érintett teriileti dllamok kozotti fesziiltségek
felszinre torésével. Emiatt az 1990-es években a kontinens legtobb dllamdt
dtfogb Eurdpa Tandcs (ET) keretében két fontos egyezményt fogadtak el, a
Regiondlis és Nyelvi Chartdt (Nyelvi Charta) és a Kisebbségvédelmi Keretegyezményt
(Keretegyezmény), amelyek célja a kisebbségvédelem nyelvekre, illetve szemé-
lyekre koncentrdl6 eurépai minimumdénak megteremtése volt. Ez a védelem,
habdr kiindulépontja a kzép-eurdpai stabilitds minimumainak megteremtése
volt, a kontinens egészét célozta: a legelhiz6débb konfliktusok éppen Eurdpa
nyugati részén voltak, elég csak ismételten az ETA Spanyolorszdggal szemben
Baszkfold fiiggetlenségéért vivott kiizdelmére, a korzikai merényletekre vagy
az évtizedekig tart6 észak-irorszagi polgarhdborus helyzetre utalni.

Az ET-ban folyé tevékenység mellett egyre konkrétabb formdt kapott és
egyre tobb dllamot fogott dt az eurdpai integricié is, amely mar EGK-ként
szembesiilt a kisebbségi kérdés fontossigdval. Nem véletlen, hogy az EU
jogrendje igyekezett reflektdlni erre — példaként emlithetéek a spanyol és
portugdl EGK-csatlakozds jegyz6konyvei, a mar EU-ként a finn csatlako-
zaskor Aland-ra tekintettel adott derogdcidk, illetve az 1998-as nagypénteki
megdllapodds gyakorlatban iiltetésének el8segitése. Ezek a kozosségi belsd
szabdlyok a tirsadalmi béke elémozditdsdt, illetve — példdul tradicionilis
ipari tevékenység folytatdsa tekintetében — a specidlis igény helyi kozosségek
tdmogatdsit céloztik és ehhez igyekeztek alakitani az EU-s politikdkat. K6zos
jellemzéjiik volt a teriileti alapd megkozelités, valamint, hogy nem 1j szaba-
lyokat alkottak, hanem minden tekintetben elfogadtdk a fenndll6 tagillami
jogszabdlyi és tarsadalmi kereteket, és azokat emelték be a kozosségi jog és
intézményi miikodés keretei kozé.

3 A kisebbségi jogvédelem fejlédésének kivals dttekintését adja SzaLaynE SANDOR Er-
zsébet: A kisebbségvédelem nemzetkizi jogi intézményrendszere a 20. szdzadban, MTA
Kisebbségkutat6 Intézet—Gondolat Kiadéi Kor, Budapest 2003.

4 Az Egyesiilt Kirdlysdg, Ausztria és Svédorszdg csatlakozdsi jegyz8konyveibe is keriiltek
kisebbségvédelmi rendelkezések. ToGGENBURG, Gabriel: Egy kényes kapcsolatrendszer:
Az Eurdpai Uni6 és a kisebbségi jogok, Pro Minoritate 2002/nydr, 15.
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A kisebbségi kérdés az EGK, majd EU kiilkapcsolataiban is jelentkezett,
igy — els6sorban a tervezett kozép-eurdpai bévités miatt — a Koppenhdgai
kritériumok,” majd az Eurdpai Stabilitdsi Paktum® révén, illetve Horvatorszag,
majd az eddigi legkomplexebb formdjiban Szerbia csatlakozdsi folyamata
sordn. Az utdbbi orszdgtdl kisebbségi akcidterv elfogaddsit vdrta és annak
végrehajtdsdt kivinja meg az EU.” Mellékszdl, de kisebbségi vonatkozisa
miatt fontos hangstlyozni, hogy az EU kifejezett kudarcként itélte meg a
2004-es ciprusi szigetegyesitési népszavazds sikertelenségét, ami — Koszové
elismerése tekintetében — tehertétel lesz Szerbidnak a csatlakozisi folyamat
sordn. Az Annan-terv bukdsibdl ugyanis az EU és a tagillamok jelentds része
azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a kisebbségi, illetve rendezetlen hatdrokkal
kapcsolatos problémdk csak a csatlakozdst megelézéen rendezhetdk.

Ahogy a gazdasigi egytittm{ikodés a Maastrichti Szerzédést kovetSen egyre
inkabb politikai kozosséggé is alakult, ugy jelentek meg a kisebbségvédelmi
kérdések dttételesen egyes szakpolitikikban, elsésorban az oktatds és kultdra
teriiletén.? Az els§ generdlis jogalkotdsi eredmény a 2000/43/EK irdnyelv lett,
reflektdlva arra, hogy a diszkrimandcié tilalma bekeriilt az 1997-es Amszterdami
Szerz8désbe.” Hasonldképpen fontos volt az Unié Alapvetd Jogok Chartdjdnak
2000. decemberi elfogaddsa, amelynek 21. § (1) bekezdése tobbek kozott a
nemzeti kisebbséghez tartozds okdn valé megkiilonboztetést tiltotta, mikozben
a 22. § hangsulyozta, hogy az Unié tiszteletben tartja a kulturdlis, valldsi és
nyelvi sokféleséget. A Charta a Lisszaboni Szerz8dés (LSZ) részévé, igy az EU

5 Az1993-ban, a kozép-eurdpai dllamok EU-csatlakozdsi igényeire vélaszként a csatlakozdsi
tdrgyaldsok megkezdésének feltételeként szabott kritériumrendszer, amely tébbek kozote
a kisebbségi jogok garantdldsdt is el8irta a csatlakozdsra torekvd dllamoknak. Az EU-s
torekvés osszekapcesolddott az ET hasonlé elvdrdsaival, igy a kdzép-eurdpai dllamok
jelent8s részében — papiron — egyes nyugat-eurdpai dllamokat meghaladé kisebbségi
jogvédelmi szint jote létre. A fogalom kapcsdn haszndle mdsik kifejezés a koppenhigai
dilemma, ami épp arra vonatkozik, hogy ezeket az elvdrdsokat az EU-csatlakozdst kove-
t8en a tagdllamokon mdr senki nem kéri szdimon, ami egyes dllamokban a jogvédelmi
szint csdkkentéséhez, mdsokban pedig a jogérvényesiilés elmaraddsihoz vezetett.

6 A Paktum kapcsdn ldsd Benoit—RouMER, Florence: 7he Minority Question in Europe:
Towards a Coherent System of Protection for National Minorities, Council of Europe
Publishing, Strasbourg 1996, 30-36., GAL Kinga: A kisebbségek nemzetkozi védelme:
az 1990-es évek jogi és politikai kerete, Pro Minoritate 2001/nyér, 138-139.

7 Azakcidterv magyarul elérhetd http://www.puma.vojvodina.gov.rs/dokumenti/Madjari/
Jogszabalyok/kisebbsegi%?20cselekvesi%20terv.pdf

8  TOGGENBURG i.m., 22-26.

9 Az Amszterdami Szerz8dés a kisebbségvédelmet kivéve minden koppenhdgai kritériumot
az els8dleges jog részévé tett. Toggenburg: Az Eurépai, 29.
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elsédleges jogdnak alkotdelemévé valt. A LSZ ezen felill a 2. és 3. cikkeiben
is utal a kisebbségi jogokra és a sokszintiségre, anélkiil azonban, hogy ahhoz
kifejezett jogalkotdst kapcsolt volna a kés6bbiekben.'® A kisebbségi kérdés
bizonyos esetekben az uniés intézmények — elsésorban az Eurépai Parlament
és a Régidk Bizottsdga, de esetenként a Torvényszék és a Birdsdg, illetve az
Eurépai Bizottsdg — miikddésében is megjelenik, de dsszességében nem ala-
kult ki egy diszkrimindcié tilalmdn tdlmutaté nemzetiségi jogokra vonatkozé
szabdlyozds az EU szintjén, még ha erre id6rél-id6re mertiil is fel igény."!

Eddig tehdt az EU kisebbségvédelmi politikdjanak alappillérei a szub-
szidiaritds és az emberi jogok védelme voltak, az intézmények pedig sokkal
inkdbb a tandcsi normdk alkalmazdsira 6sszpontositottak, mint 4j normak
alkotdsdra.'? Felhivds egy dtfogd kisebbségjogi szabdlyozdsért mér sokszor
hangzott el — legutébbi magyar vonatkozdsu kezdeményezések példdul a
két kisebbségi vonatkozdst eurdpai polgdri kezdeményezés —, de tényleges
jogalkotdsra eddig nem keriilt sor, a nyitott koordindciés médszer (OMC)
keretein beliil sem, amely valamely uniés dokumentum alapjn lehet6vé tenné
egyes tagdllamok onkéntes alapu egytictmiikodését egy jellemz3en tagillami
hatdskorbe esé tertileten.'?

2. Az EU bévitéspolitikija
A vertikdlis és horizontélis irdinyokban mélyiilé integrécié f6ldrajzi szempontbdl

is novekedett az elmult évtizedekben — a bévitéspolitika, a csatlakozdsra vard
orszdgokkal folytatott, kiilonb6z6 stddiumokban levé csatlakozdsi targyaldsok

10 Az EUSZ és az Alapjogi Charta emlitett rendelkezései a fogalmi keret kimunkdlatlan-
sdga miatt — tisztdzatlan a kiilonbség az EUSZ-ben szerepld ,az unié sajdc kulturdlis
és nyelvi sokszin(isége” és a Chartdban szerepld kulturdlis, valldsi és nyelvi sokszintség
kozott — nem jelentenek egyértelm jogi alapot, habdr jelent8ségiik vitathatatlan. JunAsz
Hajnalka: A nyelvi jogok helyzete az Eurépai Unidban: korldtok és lehetéségek, heep://
bgazrt.hu/_files/NPKI/oktatas/ Tervesztes%20es%20hatartalanitas%20(2).pdf

11 Ld. pl. ManzinGer Kirisztidn — Vincze Lordnt: Minority SafePack — Esély az EU-s
kisebbségvédelemre? Pro Minoritate 2017/nydr, 9.

12 GAL Kinga: A kisebbségek nemzetkozi védelme: az 1990-es évek jogi és politikai kerete,
Pro Minoritate, 2001/nydr, 138. Az éllampolgdrsdg kérdését ebben az irdsban nem kivdn-
juk érinteni, habdr els8sorban a honositds révén annak is lehetnek kisebbségi aspektusai
és unids vonatkozdsai. A kérdés kapcsdn ld. Gyeney Laura: Kett8s dllampolgirsdg az
Eurépai Unié er8terében, IAS (Tustum Aequum Salutare) 2013/2, 157-168. http://ias.
jak.ppke.hu/hir/ias/20132sz/11.pdf

13 Opor Bilint: A nemzetpolitikai érdekérvényesités lehetéségei az EU-ban Lisszabon
utan, Pro Minoritate 2011/3, 15-16.
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is ezt mutatjdk, habdr egyre t6bb szkeptikus vélemény hallhat6 annak kapcsdn,
hogy van-e lehet8ség tovibbi bévitésre.

A csatlakozdsi folyamat fontos részét képezik a cselekvési tervek, amelyek
kiinduldsi alapjdt a partnerrel k6z6sen meghatdrozott problémdk kére adja.
A cselekvési terveket az Eurdpai Szomszédsdgpolitika (ESZP) célkittzéseivel
kell 6sszhangba hozni, tartalmuk pedig dontéen két teriiletre terjed ki: a kozos
érdekek kérdésére, ahova a demokricia, a pluralizmus, a piacgazdasdg és a
kiilpolitika teriiletén t6rténd egytittmikodés tartozik, illetve az EU integrécié
megvaldsitdsanak intézményi kérdéseire. A cselekvési terveket folyamatosan
értékeli az Eurdpai Bizottsdg, igy a cselekvési tervek fontos szerepet toltenek be
az orszagonkénti politikai és egyiittmi(ikodési stlypontok meghatdrozdsdban. '
A csatlakozds folyamatdt szimos ponton segiti az Eurépai Unid, Ukrajna a
2010-es évek elejétdl vesz részt a csatlakozdst el6segitd programokban.

A Keleti Partnerség 2008 méjusiban lengyel-svéd kezdeményezésre az ESZP
keretein beliil, annak tovibbfejlesztéseként indult Gtjdra. A Keleti Partnerségi
Programban a partnerek integrdlédnak az Uniés gazdasdgba, dllampolgéraik
konnyebben utazhatnak az Eurépai Unidba. Az egyiittmiikodés kiemelt te-
riiletei a korrupcid, a szervezett blindzés és egyben az illegdlis migracié elleni
fellépés, mig cél egy dtfogd szabadkereskedelmi ovezet kialakitdsa, amely az
druk, a szolgdltatdsok és a t8ke szabadabb mozgdsit is magiban foglalja.”
Ukrajna ennek az egyiittmiikodésnek is részese.

A politikai jellegli elvdrdsok megfogalmazisdra az EU el8djének részérél
az 1990-es évek elején, a vasfiggony leomldsdt kovetden a belépés irdnt ér-
dekl6dé kozép-eurdpai dllamok megjelenésével kertilt sor. Az elsé a koppen-
hagai kritérium-rendszer volt, amely lényegileg 6t pontban foglalta 6ssze az
elvirdsokat: egyebek mellett a demokrdcia és a piacgazdasidg megteremtése, a
jogbiztonsdg és az emberi jogok tisztelete, ideértve a nemzeti kisebbségekhez
tartozé személyek jogait is.

A horvét EU-csatlakozds sordn a kisebbségi kérdés kiemelt fontossaguként
jelent meg a tdrgyaldsok sordn, majd Szerbidnak mar kisebbségi akciétervet
kellett elkészitenie és az abban val6 elérehaladdsrél a Bizottsdgnak rendsze-
resen beszdmolnia. Ukrajna esetében a kisebbségi kérdés szintén megjelent
a csatlakozési targyaldsok sordn, de mindenképp visszalépésnek tekinthetd a
kordbbiakhoz képest, hogy erre formalisan nem esik olyan hangstly, mint
Horvitorszdg vagy Szerbia esetében. Mindazonéltal a Koppenhdgiban meg-

14 Az Eurépai Szomszédsdgpolitika http://www.policy.hu/flora/euszomszed.htm
15  Gris Emese: Kozos kiil- és biztonsdgpolitika. 2004-2009, Eurdpai Tiikir kiilonszdm
2009, 266-279.
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fogalmazottak Ukrajndval szemben is érvényesitettek; ennek kapcsin azonban
rogzitendd az, hogy az elvdrdsrendszer — politikai okbdl — a belépést kovetSen
mér nem érvényesitett, igy példdul Litvdnia és Lettorszdg is jelentésen rontotta
a kisebbségjogi szabdlyozisai szinvonaldt az EU-csatlakozdst kovetden.

Az eurbpai unids csatlakozdsi feltételek vildgosak, a koppenhdgai kritériu-
mok egyértelmiiek, és minden tagjel6lt orszdg szimdra pontosan ugyanazok,
akkor is, ha olyan orszdgrél van sz6, amelyik éppen hdbortuban 4ll. A magyar
Orszdggytilés Eurépai Ugyek Bizottsiginak 2024. november 19-én iilésén
Virhelyi Olivér, az Eurépai Bizottsdg szomszédsdgpolitikdért és bovitésért
felelds akkori biztosa ennek kapcsdn a kovetkez6ket hangsulyozta:

SAmi pedig a kisebbségi jogokat illeti: szerintem egyértelmiick a kovetelmé-
nyek, a targyaldsi keret és Ukrajna egyoldalii kotelezettségvdllaldsa teljesen vild-
gossd teszi, hogy mik azok a csatlakozdsi feltételek a kisebbségi jogok tiszteletben
tartdsa kapcsdan, ami Ukrajndtol elvdrhatd. Az is egyértelmii, hogy nem elég
itt a jogalkotdsra gondoljunk, hiszen onmagdban a bévitési folyamat nemcsak
Jogalkotdsrdl szol, hanem jogérvényesitésril is szol. Tehdt az is fontos, hogy ezek
a szabdlyok hogyan lesznek utina végrehajtva. Es az is rendkiviil fontos, ez
kiilon szerepel is a tdrgyaldsi keretben, hogy ez egy inkluziv folyamat kell, hogy
legyen, tehdt magyardn a helyben honos kisebbségekkel egyiitt, kozosen kell ezt a
reformfolyamatot végrehajtani. Ha megnézi a bévitési jelentést, akkor mi azzal
a feltételezéssel éliink, hogy ha minden feltétel teljesiil, ami ennek a klaszternek a
megnyitdsdhoz sziikséges — hiszen vannak ennek feltételei, ha megnézi a targyaldsi
keretet —, akkor ez 2025-ben bekovetkezhet. Tehdt egyrészt a Tandcson, mdsrészt
pedig Ukrajndn miilik.”*°

3. Ukrajna kisebbségpolitikdja

Ukrajna a mai Eurépa egyik legkomplexebb, jelenleg is zajlé térténelemmel
rendelkezd 4llama, amelynek tdrsadalmdt a multbél fakaddan stlyos torésvonalak
szabdaljdk. Szomszédos orszdg, illetve a kdrpdtaljai magyarsdg révén viszonylag
széles spektrumt szakirodalom elérhetd Ukrajna vonatkozdsiban, amelyek
segitenek dtldtni és megérteni a keleti szldv dllamot a maga osszetettségében.”

16 Jegyzékonyv az Orszaggytilés Eurépai Ugyek Bizottsiganak 2024. november 19-én, ked-
den, 10 6ra 33 perckor az Orszdghdz Széll Kdlmdn termében (f6emelet 64.) megtartott
tilésérdl. heeps://www.parlament.hu/documents/static/biz42/bizjkv42/EUB/2411191.
pdf

17 Kivalé osszefoglaldst ad errdl az idészakrdl: FEpiNec Csilla—Szerepa Viktdria: Ukrajna
szinevdltozdsa 1991-2008. Politikai, gazdasdgi, kulturdlis és nemzetiségi attitiidok. Pozsony,
Kalligram, 20009.

56



AZ UKRAN KRiZIS EUROPAI ASPEKTUSAI

Az orszdgban 2013 végén megindult tdrsadalmi mozgalom, a Méltésig
forradalma vagy Maidan téri forradalom a kovetkezd év februdrjéban elsoporte
az 4llam valasztott vezetését, amelynek helyére az dtmeneti Jacenyuk-kormany
lépett. Ez a kormdny mdjusban dllamfévélasztdst tartott, majd oktdberben
lemondani kényszeriilt, azonban megvéltozott sszetételben végiil visszatért
a hatalomba a 2014. novemberi parlamenti vélasztdst kovetSen. Az orszdgot
ezt kovetden belpolitikai instabilitds jellemzi, amely azonban nem jelentett
akadalyt a nemzetiségi jogok leépitésének folyamatdban. Ezt a folyamatot t6b-
ben elemezték az elmdlt években,'® igy most csak dttekintd jelleggel kivdnjuk
ismertetni a vonatkozé jogalkotdsi fejleményeket.

Az ukrin nemzetépités az dtalakulé dllam szdmdra kiemelt jelentdségli
kérdésnek mutatkozott mdr kezdetben is, amit jol érzékeltet, hogy Januko-
vics dllamfé 2014. februdr 22-i bukdsdt kévetd elsé napon elsoprs, 86%-os
tobbséggel vonta vissza az ukrdn torvényhozds (Verkhovna Rada) a 2012-es
nyelvtorvényt. Ez a két évvel kordbban elfogadott torvény egy 1989-es jogsza-
bélyt valtott fel és kimondta, hogy az ukrdn mellett hivatalos statuszt élveznek
azok a kisebbségi nyelvek is, amelynek beszél6i a lakossdg legalabb 10%-4t
kiteszik valamely kozigazgatdsi egységben — ennek megfeleléen Kérpdtaljin
példdul parhuzamos hivatalos nyelv lett volna a magyar, ha a torvényt gya-
korlatba tiltetik.

Az eltorlésrdl sz616 2014-es dontést kovetden a Krimben és a kelet-ukraj-
nai Donyeck és Luhanszk megyék orosz identitdst részeiben a Kijevben és az

18 Ld. pl. ManziNGER Krisztidn: Az 4j Ukrajna és a nemzetiségi kérdés. Kisebbségvédelem,
2023/1, 135-165; Fepinec Csilla: Kdrpdtalja magyarsiga a mdsodik Majdan utdn. In:
Dasis Attila (szerk.): Kisebbségi jogok érvényesiilése a Karpdt-medencében 2017. Bu-
dapest, Kisebbségi Jogvédd Intézet, 2017, 59-72; FiaLa-BuTora Jdnos: The Controversy
Over Ukraines New Law on Education: Conflict Prevention and Minority Rights Protection
as Divergent Objectives? European Yearbook of Minority Issues Online, Leiden, Brill
Nijhoff, 2020; MoLNAR D. Istvan: Kdrpdtalja lakossdganak teriileti eloszldsa az sijon-
nan kialakitott kizigazgatdsi rendszer titkrében. In: MOLNAR D. Erzsébet — MOLNAR
Ferenc (szerk.): Tdrsadalomtudomdnyi tanulmdnyok. Beregszdsz-Ungvdr, I1. RF KMF
— “RIK-U” Kft., 2021, 239-254; Pataxi Istvan: A 2012-es ukrdn nyelvtorvény és az iy
nyelvtirvény tervezeteinek dsszehasonlité elemzése. In: Dasis Attila (szerk.): Kisebbségi
jogok érvényesiilése a Kdrpdt-medencében 2017. Budapest, Kisebbségi Jogvédd Intézet,
2017, 201-216; FepiNEc, Csilla — CsERNICSKO, Istvan: A 2017-es ukrajnai okcatdsi
kerettdrvény: a szoveg keletkezéstorténete és tartalma. Regio, 2017/3, 278-300; ToéTH,
Mihdly: Az anyanyelvhaszndlathoz valé jog az Eurépai Unién kiviil: az ukrajnai példa.
Acta Humana; 2016/3, 19-31; Téra, Mihdly: Az ukrajnai kisebbségek jogi helyzete:
jogalkotds és joggyakorlat a kisebbségvédelmi elvdrdsokkal szemben. Kisebbségvédelem,
2022/2, 7-43.
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orszdg nyugati és kozépsd részében lezajlé tdrsadalmi folyamatokkal szembe
helyezkedé mozgalmak erésddtek meg, aminek kovetkezménye egyrészt a
Krim orosz megszilldsa, mdsrészt a délkelet-ukrajnai teriiletek ukran 4llami
kontroll aléli kikertilése lett. Természetesen mindez nemcsak a nyelvtorvény
eltorlésének kovetkezménye, hanem az ukrdn térvényhozds rovidldt dontése
megfelel érveket szolgdltatott az (ij Ukrajna nemzetiségek irdnti tiirelmet-
lenségérél azok szdmadra, akik az ukrdn dllam alddsisdban voltak érdekeltek.

A télelmek megalapozottsdgdt a kovetkezd években az ukrin torvényhozds
és az dllami intézmények miikodése tovdbb erdsitette, hiszen sorra fogadtak
el az asszimildlé nemzetdllamépitést célz6 torvénymdbdositdsokat és 1ij jogsza-
balyokat: 2016 juniusiban 35%-ra emelték az ukrdn nyelv(i dalok ardnyat a
radiékban és 60%-ra az ukrdn nyelv(i hirek és kozérdeki tdjékoztaté kozle-
mények ardnydt a televiziékban és rddiékban, majd 2017 mdjusdban tovdbb,
75%-ra a televizidk ukrdn nyelvi kvétdjit.

2017. szeptember 5-én ujraszabélyoztik a kozoktatdst (2145-VIIL. sz.
torvény), aminek értelmében nemcsak eléirta a jogalkotd, hogy a kézoktatdst
fokozatosan ukrdn nyelviivé kell tenni minden oktatdsi intézményben, hanem
bevezették a nemzetiségek kiilonbozd kategéridkba soroldsit is, szemben az
ukrdn alkotmany egyenl8séget deklardl el6irdsaival. A térvény a tatdr, karait
és a krimcesdk'” etnikumhoz tartozékat — arra hivatkozissal, hogy nincs Uk-
rajndn kiviili anyadllamuk — 8slakos néppé (xopinni Hapogu) nyilvdnitotta,
a tobbieket pedig a nemzeti kisebbség (narionansui menmam) kategdridba
sorolta; rdaddsul még ez utébbin beliil is két csoportot kiilonboztetett meg:
azokat, akiknek a nyelve az EU egyik hivatalos nyelve — példdul bolgar, magyar,
romdn, szlovik — illetve akiknek nem — példdul orosz, fehérorosz.

Az érettségit megel6z8 kozoktatdsban az anyanyelvii oktatds jogdt csak az
&slakos népeknek biztositotta, a nemzeti kisebbségek vonatkozasiban a jog csak
az 1-4. osztalyig volt érvényben, illetve az EU valamely hivatalos nyelvét beszél6k
szidmadra lehetévé tették az 5-12. osztélyokban egy vagy tobb tantdrgynak az
anyanyelven torténd oktatdsdt. A torvény eredetileg 2023. szeptember 1-jén
Iépett volna hatdlyba, de azt 2023 juniuséban 2024. szeptember 1-re toltdk,
mikdzben az ukran fél azzal igyekezett — hamisan és kevés sikerrel — meggydzni
a nemzetiségeket, az anyadllamokat és a nemzetkozi intézményeket, illetve
kozvéleményt, hogy a torvény nem korldtozza a kisebbségi jogokat, hanem az

19 A karaitdk és a krimesdkok tiirk nyelvd, zsid6 valldst etnikai csoportok, amelyeknek
eredete, illetve a Krimbe telepiilésiik koriilményei és id8pontja vitatott.
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ukrdn nyelvii oktatds erdsitésével noveli a kisebbségekhez tartozék érvényesiilési
lehetéségeit az orszdgban.” A torvény gyakorlatba tiltetése végiil elmaradt.

A kovetkezd 1épés az ukrdn nyelv dllami nyelvként miikddésének tdimoga-
tasdrdl sz616, 2019. dprilis 25-i torvény (2704-VIII) elfogaddsa volt, amely
kotelezdvé tette az ukrdn nyelv haszndlatdt a kozélet tobb mint 30 szférdjiban,
tobbek kozott az oktatdsban, a kultirdban, a médidban és az egészségiigyi in-
tézményekben, jelentds részben egyberendezve és betet6zve ezzel az elmult évek
szektorélis szabdlyokba épitett nyelvi rendelkezéseit. A torvény a végrehajtdsinak
biztositdsira létrehozta a 2022. julius 16-t6l birsdgoldsi jogkorrel is rendel-
kez dllamnyelvvédelmi biztosi hivatalt, illetve az Allami Nyelvi Standardok
Nemzeti Bizottsdgdt, amely az ukrdn nyelv standardjainak kidolgozdsdra és
jovahagydsira kapott megbizatdst, egyértelmsitve, hogy a kisebbségi nyelvek
mellett a szurzsik®' is az dllami intézmények célkeresztjébe kertilt.

Az orszdgban él6 nemzetiségek jogi megkiilonboztetésének részletszabdlyait
az Ukrajna 8slakos népeirdl sz616, 2021. jalius 1-jén elfogadott torvény is
Ltisztazni” igyekezett. A torvény nagyrészt az Egyesiilt Nemzetek Szervezeté-
nek az &slakos népek jogairdl sz616 2007-es nyilatkozatdt** mésolja, és példdul
intézményes konzultdciés jogokat, helynévhasznilatot, a rdjuk vonatkozé
informécidk iskolai tantervbe illesztésére vonatkozé elkdtelezettséget garantél
az érintettek szimdra. A torvény kezdeményezettjei az elfogaddskor mar hét
éve orosz megszallds alatt 4ll6 Krim-félsziget ,8slakos”, anyadllammal nem
rendelkezd népei, a tatdrok, karaitdk és krimcsdkok, akiknek a lélekszdma
a 2001-es — mdig legutolsé — népszdmléldskor 248.200, 1.196, illetve 406
f6 volt. Az érintett kozosségek vonatkozdsdban a torvény az dllamot az asz-
szimildciétdl valé tartézkoddsra kotelezte, ez volt az elsé ilyen jellegii el6irds,
ami akkor még nem jelent meg a nemzeti kisebbségek vonatkozdsiban. A
jogszabaly tovdbbi stlyos problémdja, hogy elsésorban deklarativ jellegti,

20  Ezzel kapcsolatosan 1d. pl. Ukrajna okratdsi térvénye 7. cikkelyének részletes magyardzata
(2017. 09. 27.), Ukrajna Magyarorszdgi Nagykovetsége, https://hungary.mfa.gov.ua/
hu/news/60062-detalyni-rozjasnennya-stosovno-st-7-zakonu-ukrajini-pro-osvitu

21 Aszurzsik olyan nem standardizélt nyelvvéltozatokat (szociolektusokat) jelent, amelyek
elmossdk a standard ukrdn és orosz nyelv kozotti kiilonbséget a két nyelv vegyitése révén.
A szurzsikot az ukrajnai térsadalom egy része az ukrdn nyelvet és identitdst fenyegetd
jelentds veszélynek tekinti. BErsanp, Niklas: Surzhyk and National Identity in Ukrainian
Nationalist Language Ideology. Berliner Osteuropa Info, 2001/17, 38—47.

22 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, hteps://www.
un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2018/11/
UNDRIP_E_web.pdf
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nincs szabdlyozis a végrehajtisra vonatkozdan, és nincsenek garancidk arra
sem, hogy az dtruhdzott jogokat nem vonjék vissza.*

Az eddig felsorolt 0j jogszabdlyokat, illetve torvénymddositdsokat jelen-
t6s nemzetkozi kritika fogadta,” elsésorban az ukrajnai kisebbségektdl és
anyaorszdgaiktdl — kiilonosen Magyarorszdgtol, de Romanidtdl és esetenként
Bulgdritdl is — és a nemzetkdzi intézményeked] — elsésorban a Velencei Bi-
zottsdgtdl,” az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosdtdl,*® az ENSZ ukrajnai emberi
jogi misszi6jatdl,*” az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgyilését6l,*® de a nemzeti
kisebbségek védelmérdl sz6lé keretegyezmény tandcsadé bizottsdgdtsl,” s6t
még egy esetben a NATO-tdl is.”

A nemzetiségi kérdés Ukrajna EU-csatlakozdsdban is szerepet jdtszik, a
2023. november 8-dn publikalt orszdgjelentés is stirgette Ukrajndt a Velencei
Bizottsig — de nem az ukrajnai nemzetiségek — véleményének figyelembe
vételével torténd jogalkotdsra,’' illetve 2024. mércius 4-én a fentieken tal

23 Toértu (2022) i.m. 10-14.

24 Ezek részletesebb bemutatdsit Id. MANZINGER (2023): i.m., 146—-150.

25 A Velencei Bizottsdg CDL-AD(2017)030 sz. véleménye Ukrajna 902/2017. sz. ok-
tatdsi torvényérdl. (2017. 12. 11.) heeps://www.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)030-¢. A Velencei Bizottség CDL-AD(2019)032
sz. véleménye az ukrdn nyelv 4llami nyelvként valé miikddésének tdmogatdsdrol szol6
torvényrdl, (2019. 12. 9.) https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2019)032-¢

26 Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosinak jelentése az ukrajnai emberi jogok helyzetérél
a 2017. augusztus 16-november 15. kdzotti id8dszakban (Office of the UNHCHR,
Report on the human rights situation in Ukraine 16 August to 15 November 2017)
(2017. 12. 12.) hteps://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/ UA/
UAReport20th_EN.pdf

27  Office of the UNHCR, Analytical Note on the Draft Law ‘On Ensuring the Functio-
ning of Ukrainian as the State language’, (2019. 09. 05.) https://ukraine.un.org/sites/
default/files/2020-07/2019.09.11%20-%20Analytical%20Note%20-%20Language%20
Law%20ENG.pdf

28 Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kézgy(ilésének 2189(2017). sz. hatdrozata. (PACE Re-
solution 2189(2017) The New Ukrainian Law on Education: A Major Impediment to
the Teaching of National Minorities’ Mother Tongues) (2017. 10. 12.) http://assembly.
coe.int/nw/xml/xref/xref-xml2html-en.asp?fileid=24218&-lang=en

29 A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Szakértdi Bizottsdgdnak ACFC/OP/IV(2017)002.
sz. negyedik véleménye Ukrajndrél (ACFC Fourth Opinion on Ukraine) (2017. 03.
10.) https://rm.coe.int/09000016807930cf

30 Statement of the NATO-Ukraine Commission, Kyiv, (2019. 10 31.) https://www.nato.
int/cps/en/natohq/official_texts_170408.htm

31  Ukraine 2023 Report, SWD(2023) 699 final, 11. https://neighbourhood-enlargement.
ec.curopa.cu/document/download/bb61ea6d-dda6-4117-9347-a719 1ecefc3f_en?file-
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Virhelyi Olivér szomszédsdg- és bévitéspolitikdért felelds biztos azt erdsitette
meg Maria Grapini romdn EP-képvisel$ ukrajnai romdnok jogaival kapcso-
latos kérdésére, hogy a csatlakozdsi tirgyaldsok sordn vizsgdljdk majd, hogy
Ukrajna egyeztet-e a nemzeti kisebbségek képviselSivel, illetve rogzitette, hogy
a Bizottsdg ,megfeleld idében” jelentést fog késziteni a nemzetiségi jogok
teriiletén zajl6 reformok témakorében.?

Jelentds részben ezekre a nemzetkozi kritikdkra reflektdlva, illetve mert az
elfogadds az EU-s csatlakozsi tirgyaldsok megkezdésének egyik feltételeként lett
meghatdrozva, keriilt elfogaddsra a 2022. december 13-dn az Ukrajna nemzeti
kisebbségeirdl (kozosségeirdl) szolé 2827-1X. sz. —a tovabbiakban nemzetiségi
— torvény,” amely azonban nem reflektdlt kelld mértékben a megfogalmazott
kritikdkra. A torvény a kordbbi nemzeti kisebbségek megfogalmazis helyett a
nemzeti kozosségek kifejezést haszndlja 1. cikkében. Oket olyan nem ukran
nemzetiségli ukrn dllampolgarként hatdrozza meg, akik hagyomdnyosan az
dllam nemzetkozileg elismert hatdrain belil élnek, koz6s etnikai, kulturalis,
torténelmi, nyelvi vagy valldsi jegyek kotik Sket 6ssze, és azokat kozosségbe
szervezédve kivanjdk megérizni és fejleszteni. A probléma az 4j torvénnyel
nem csak az volt — ahogy azt 2023. junius 9-10-i véleménye 19. pontjiban
a Velencei Bizottsdg is hangstlyozta* —, hogy nem orvosolta az okrtatdsi és
dllamnyelvtorvényben keletkeztetett kordbbi problémdkat,” hanem hogy az
ukrdn alkotmdnyban nem szerepld ,kozosségek” kifejezés bevezetése tovibb
csokkentette a szabdlyozdsi kornyezet dddchatdsdgde.®® Ebben a jogszabdly-
ban — 3. cikk (2) bekezdés — tortént meg az asszimildcié generdlis tilalmdnak
rogzitése, ami garancidlis védelmet teremtett a kisebbségi kozosségek szdmara.

Erdekesség, hogy a jogszabdly 2. cikk (2) bekezdése kifejezetten hangsu-
lyozza, hogy nemzetkozi szerz6désben biztositott kedvezbb szabélyok elényt

name=SWD_2023_699%20Ukraine%20report.pdf

32 Answer given by Mr Virhelyi on behalf of the European Commission (2024. 03. 04.)
Parliamentary question — E-003695/2023(ASW) https://www.europarl.europa.cu/
doceo/document/E-9-2023-003695-ASW_EN.html

33 A torvény 2023. julius 1-jén lépett hatdlyba, felvdltva ezzel az 1992-es nemzeti kisebb-
ségekrdl sz616 torvényt.

34 A Velencei Bizottsdg CDL-AD(2023)021 sz. véleménye nemzeti kisebbségekrél (kozos-
ségekrdl) sz016 térvényrdl, (2023. junius 9-10.) hetps://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)021-¢

35 A nemzetiségi torvény 10. cikk (1) bekezdése példdul ,,a meglévd jogi kereteken beliil”
biztositja az anyanyelv haszndlatdnak jogdt, amelyet a Velencei Bizottsdg is elégtelennek
tart. A vélemény 37-66. pontjai. A bizottsdg javaslatait a vélemény 79-80. pontjai
tartalmaztdk.

36 A vélemény 20. és 25. pontjai.
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élveznek a térvény rendelkezéseihez képest — ez a kitétel szitkségtelennek
tlinik, hiszen a jog jellegébdl is ez fakad, azonban az el8irds hangstlyozdsa
dupla garancidt teremt arra, hogy akdr bilateralis megallapoddssal nemzetkozi
intézmények vagy anyadllamok javitsanak az ukrajnai kisebbségek helyzetén.
Némi megszoritist jelent azonban ebben a tekintetben a torvény 13. cikk
(2) 9. pontja, amely megtiltja kiilféldi dllamok vonatkozdsiban az ukrajnai
nemzetiségek olyan felhaszndldsat, amely az altaluk lakott régidk autoném
teriiletté szervezésére és Ukrajna dezintegricidjdra irdnyulna.

A t6rvény nem viéltotta be Kijev reményeit, igy a Velencei Bizottsdg 2023.
janiusi ajinldsaira hivatkozva 2023. augusztus 23-dn az ukrdn parlament mé-
dositotta azt, amelyet azonban sem a kdrpdtaljai magyarsdg, sem a Velencei
Bizottsig nem taldlt megfelelének,” bér a kritikusok nem mindig ugyanazt
kifogdsoltk. Igy példdul a torvény 1. cikke a nemzetiség definiciéjabél torolte
a ,hagyomdnyosan” jelz6t az dllam teriiletén élés feltétele eldl, amit a Velencei
Bizottsdg tidvozolt,” a Kdrpdtaljai Magyar Kulturdlis Szovetség (KMKSZ)
viszont arra hivatkozdssal helytelenitett, hogy a torlés kitiresiti a nemzetiség
fogalmit, illetve kizdrja barmilyen kisebbségekhez kothetd kollektiv jog
megvaldsitdsat.”’ Erdemes réamutatni, hogy a médositdst kovetéen, 2023.
oktéberében kozolt véleményének 44. pontjaban a Velencei Bizottsig tovabbra
is problémdsnak nevezte az ukrdn jogszabdlyi kornyezetet és az dllamnyelv-
torvény, a kozokrtatdsi és a tomegtdjékoztatisi torvény ajinldsoknak megfeleld
modositdsat siirgette. A 2023. augusztusi torvényt kritizdlta a FUEN,* de a
vars6i Keleti Tanulmdnyok Kézpontja (OSW) is.*!

Ezt kovetSen 2023. december 8-dn az ukrdn térvényhozds médsodszor is
modositotta a nemzetiségekre vonatkozd jogi kereteket. A valtoztatdsok bizonyos
elérelépést jelentettek, igy példdul egyes oktatdsi nyelvi jogok visszadllitisra
kertiltek, viszont az anyanyelvhasznalat jogat csak a helyi szint kozigazgatds-

37 A Velencei Bizottsig CDL-AD(2023)028-¢ sz. véleménye a nemzeti kisebbségekrdl
(kozdsségekrdl) szol6 torvénytervezetrdl, (2023. 10. 6-7.) https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)028-¢

38 A vélemény 12. pontja.

39 A KMKSZ nyilatkozata a kisebbségi torvény mdsodik olvasatban elfogadott mddositdsval
kapcsolatban (2023. 09. 28.) https://kmksz.com.ua/2023/09/28/a-kmksz-nyilatkoza-
ta-a-kisebbsegi-torveny-masodik-olvasatban-elfogadott-modositasaval-kapcsolatban/

40 Az \j ukrdn kisebbségi térvény nem nydjt megfelelé megolddst a nemzeti kisebbségek
kéréseire (2023. 11.9.) heeps://fuen.org/hu/article/ FUEN-Az-uj-ukran-kisebbsegi-toer-
veny-nem-nyujt-megfelelo-megoldast-a-nemzeti-kisebbsegek-kereseire

41 'The changes that change nothing. Ukraine amends the Law on National Minorities
(2023. 10. 02.) https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2023-10-02/chan-
ges-change-nothing-ukraine-amends-law-national-minorities
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ban dllitottdk vissza és ott is csak akkor, ha az adott kozosség eléri a lakossdg
10%-4t és ha a visszadllitisba a helyi 6nkormdnyzat t6bbsége beleegyezik; igy
valéjaban nem biztositott a kisebbségben él6k anyanyelvhasznilati jogdnak
érvényestilése, a szérvanyban €18k, illetve a jdrdsi és megyei szint(i adminiszt-
riciéban tigyeket intézék pedig tovdbbra is kizdrélag dllamnyelven férhetnek
hozz4 a szolgdltatdsokhoz. A médositdsokat kvetéen sem biztositott a nemzeti
szimbdlumok szabad hasznalata, illetve a kisebbségi képviselet szabalyainak
lefektetése sem tortént meg.** A kovetkezd vonatkozé jogi dokumentum
2024. februdr 9-én sziiletett meg, amikor az ukrdn kormdny hatdrozattal
szabdlyozta a kisebbségi nyelvek hasznalatdt. A hatdrozat a hagyomanyos és
kompaktan él6 nemzetiségek nyelvhaszndlatdt szabdlyozza egyebek kozott az
dllami és szocidlis intézmények el6tt , igy, hogy megtartja az ukrdn dllamnyelv
valamennyi el8jogdt”.* A hatdrozat tobb ponton is problémds a Kdrpdtaljai
Magyar Kulturdlis Szovetség (a tovdbbiakban: KMKSZ) szerint. A kdrpdtaljai
magyar szervezet februdr 28-i kzleményében rimutatott, hogy az alkotmany
92. cikke szerint a kisebbségek jogait csak torvényi szintl jogszabdlyokban
lehet szabdlyozni, igy a kormdnyhatirozat formailag nem felel meg az alkotmi-
nyos elirdsoknak. A hatdrozat tovabbra is a kistérségi tandcsokra bizza — s6t
az anyagi lehetdségeikhez koti — a helyi nyelvhaszndlat engedélyezését, ami
semmiképpen nem tekinthetd jogbiztonsdgi garancidnak, és visszaélésekre
ad lehetdséget.*

Mindezek ellenére a 2024. oktéber 30-dn publikélt orszdgjelentésben az
Eurdpai Bizottsdg mdr egyrészt gy {télte meg, hogy Ukrajna a Velencei Bizottsig
minden kérésének eleget tett, mdsrészt tidvozolte a Nemzeti Kisebbségek Tandcsa
mdjus 31-i létrehozdsdt, harmadrészt megéllapitotta, hogy Magyarorszdggal
tovdbbra is folynak a tdrgyaldsok a kisebbségek jogvédelmének erdsitésérél,
negyedrészt pedig felhivta Ukrajndt, hogy a jogalkalmazds a nemzetiségek

42 A KMKSZ nyilatkozata (2023. 12. 18.) https://kmksz.com.ua/2023/12/18/a-karpa-
taljai-magyar-kulturalis-szovetseg-nyilatkozata-3/

43 Prime Minister: We are ensuring the right of national minorities to develop their lan-
guages while preserving all the privileges of Ukrainian as the state language (2024. 02.
09.) https://www.kmu.gov.ua/en/news/premier-ministr-zabezpechuiemo-pravo-nat-
smenshyny-na-rozvytok-svoiei-movy-ta-vodnochas-zberihaiemo-vsi-perevahy-ukrains-
koi-movy-iak-derzhavnoi

44 A KMKSZ Elnokségének nyilatkozata Az ukrajnai nemzeti kisebbségek nyelvhasz-
nalatdnak médszertandrdl c. miniszteri kabineti hatdrozattal kapcsolatban (2024. 02.
28.) https://kmksz.com.ua/2024/02/28/a-kmksz-elnoksegenek-nyilatkozata-az-ukraj-
nai-nemzeti-kisebbsegek-nyelvhasznalatanak-modszertanarol-c-miniszteri-kabineti-ha-
tarozattal-kapcsolatban/
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képviselSivel egyeztetett médon torténjen.® Ez mutatja, hogy az orszdgjelentést
osszedllit6 Bizottsdg részérdl nincsen valddi szdindék a nemzetiségi problémdk
kezelésének siirgetésére, ami visszalépésnek tekinthetd az Ukrajndval szemben
alkalmazott megkozelités, de a horvat*® és a szerb csatlakozdsi?” folyamat sordn
— legaldbb szinleg® — érvényesitett kisebbségjogi célu fellépéshez képest is.

A fentiek alapjan egyértelmden latszik, hogy a 2014-ben 4j lendiiletet vett
nemzetdllamépitésbdl az ukrdn kormdanyzat tovdbbra sem enged, minden
véltoztatds els6sorban a kiilfoldi nyomads kezelésére szolgalé litszatmegoldas.
A legutébbi nemzetiségi jogokkal kapcsolatos szabalyozdsok torvényi —illetve
kormdnyhatdrozati — szinten rogzitik a jogbizonytalansdgot azéltal, hogy a
jogszabdlyokban biztositott nyelvi jogok érvényestilését helyi testiileti donté-
sekhez kotik egy olyan orszdgban, ahol sok régiéban erés a kisebbségellenes
légkor,” illetve nem biztositott a nyelvi jogok érvényesiilésének anyagi hdt-
tere. Ez a félelem és a megfélemlités 1égkorét erdsiti. Hogy ez mennyire nem
a véletlen mive, azt j6] mutatja példdul a megszdllé orosz erékkel szemben
a frontvonalon fekvé Harkiv védelmét szervezd Thor Terekhov polgirmester
kordbbi tobbszori megbirsdgoldsa az orosz nyelv hasznilata okdn.”

45 Ukraine 2024 Report, SWD(2024) 699 final, 7., 42-43. https://enlargement.cc.curopa.
eu/document/download/1924a044-b30f-48a2-99c1-50edeacl4dal_en?filename=Uk-
raine%20Report%202024.pdf

46 Tota Norbert: Horvdtorszdg EU-csatlakozdsi folyamatdnak hatdsa az dllam kisebb-
ségvédelmi tdrgyd joganyagdnak fejlédésére — kiilonos tekintettel a hatékony kézéleti
részvételhez valé jog kérdésére. Kisebbségi Szemle 2016/1, 75-87.

47  NyiLas Mihdly-Mackoé Zsuzsanna: Szerbia akcidterve a nemzeti kisebbségek jogainak
megvaldsitdsdra. Kisebbségi Szemle 2017/3, 109-132., Vizt Baldzs: Az EU bévitéspo-
litikdja és a kisebbségek védelme Szerbidban. In: Papp Tibor. (szerk.): Az elsé szdz év. A
kisebbségi magyar identitds szervezeti és intézményi kontextusa a Vajdasdgban. Szabadka,
Szerbia: Vajdasdgi Magyar Képz4-, Kutaté- és Kulturalis Kzpont, 2021, 80-89.

48  Szerbidban évek 6ta hiizddik a kisebbségi akcidterv elfogaddsa, amit a Bizottsdg a 2024.
évi orszdgjelentésében szovd is tett. Serbia 2024 Report, 2024. oktéber 30., SWD(2024)
695 final, 43., https://enlargement.ec.curopa.eu/document/download/3c8c2d7f-bff7-
44eb-b868-414730cc5902_en?filename=Serbia%20Report%202024.pdf

49 A kdrpdtaljai magyarok vonatkozdsiban a 2014-2018-as iddszak dsszefoglaléjde Id.
Magyarellenes megnyilvdnuldsok Ukrajndban 2014-2018. Kdrp4taljai Magyar Kul-
turdlis Szdvetség, é.n., h.n., heeps://kmksz.com.ua/wp-content/uploads/2023/04/
brossura_a5_hu_new.pdf

50 The mayor of Kharkiv must pay a fine for using the Russian language (2022. 11. 24.)
hteps://babel.ua/en/news/87451-the-mayor-of-kharkiv-must-pay-a-fine-for-using-the-
russian-language, Ukraine fines Kharkiv mayor for using Russian language on social
media posts (2023. 02. 23.) https://www.firstpost.com/world/ukraine-fines-khar-
kiv-mayor-for-using-russian-language-on-social-media-posts-12196782.html
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4. A teriileti autonémia kérdéskore

Habdr az eurépai kontinensen sokféle nemzetiségi ismérv szerint létrehozott
autonémiamodell létezik,”! dltaldnos, kotelezd érvény(i szabdlyozds sem az
Eurépa Tandcs, sem az EU részérél nincs, és az dllami szuverenitds alapelvébél
kiindulva ebben viltozds nem is varhaté. A létrehozott autonémiamodellek
minden esetben belsé politikai kompromisszumok eredményei,” nincs ez
mdsként Ukrajna esetében sem.

A legutébbi, 2001-es népszdmlalds szerint Ukrajna nemzetkozileg elismert
hatdrain beliil vannak olyan teriiletek, ahol a kisebbségek jelentékeny ardnyt
tesznek ki, igy orosz etnikumuak f6ként a Krimben (58,5%), valamint Lu-
hanszk (39%), Donyeck (38,2%), Harkiv (25,6%), Zaporizzsja (24,7%),
Odessza (20,7%) és Dnyipro (17,6%) megyékben éltek tombokben, mig a
bolgar, magyar és romdn t6bbségli teriiletek Odessza, Kérpdtalja és Csernyivci
megyékben voltak megtaldlhaték.”

Ukrajna teriiletén teljesen mds okbdl, de 1924-1940 kozote mar [étezett egy
autoném régi6,’* és mivel a szovjet rendszer kifejezetten preferdlta a kiilonbozd
nemzetiségeknek biztositott — egyre inkdbb névleges — teriileti autonémidkat, az
1991-es fiiggetlenedés sordn néhdny régié a kiterjedtebb 6nkormdnyzatisdg, az
Ukrajnén beliili kiilonleges stétusz irdnti igényének adott hangot. Igy az orszdg
fuggetlenségérdl sz6l6 népszavazissal parhuzamosan a Krim és Karpdtalja lakéi
szavaztak régi6juk Ukrajndn beliili kiilonleges stdtuszdrdl; a Beregszdszi jards tobb-
ségében magyar nemzetiség lakosai pedig a Karpdtaljdn beliili Magyar Autoném
Koérzet létrehozdsardl is. Késébb, de még az 1990-es évek elején Donyeckben, Lu-
hanszkban, Dnyiproban és Odesszdban is megjelentek autonomista mozgalmak.”

51 Ezek kapcsdn Id. pl. MaNZINGER Krisztidn—TORS Csaba: A teriileti elven innen és tul
— A nemzetiségi 6nigazgatds alkalmazhaté mintdi Eurépaban. Allam- és Jogtudomdny
2016/3, 90-107.

52 ManziINGER Krisztidn: A teriileti fokuszii kisebbségvédelem sziikségessége és f6bb ismérvei
Eurdpdban. Kiroli Gdspdr Reformdtus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Budapest
2019, 87-89.

53  Ukrajndban — és dltaldban a posztszovjet térségben — a nyelv és az identitds sokszor elkii-
16niil, vagyis példdul Ukrajndban sokkal tobbeknek orosz az anyanyelve, mint ahdnyan
orosz nemzetiséglinek vallottdk magukat.

54  Ezzel kapcsolatosan 1d. ManziNGeR Krisztidn: Az orosz bébdllamépités mint geopo-
litikai eszkoz. In. Wagner Péter—Miklésné Zakar Andrea (szerk.): Vilsdg és viltozds
Kelet-Kozép-Eurdpdban. Kiroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi
Kar, Budapest 2024, 21-25.

55 GoODE, ]. Paul: 7he Decline of Regionalism in Putin’s Russia. London—New York, Rout-
ledge, 2011, 139-140.
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A kijevi parlament azonban a Krim kivételével — részben épp a Krim okozta
fesziiltségek okdn — figyelmen kiviil hagyta ezeket a torekvéseket és népszavazi-
sokat, sét, az 1992-es nemzetiségi torvény tervezetébdl a parlamenti elfogadis
sordn az orszdg teriileti integritdsinak védelmére hivatkozva toroleék azokat
a cikkelyeket, amelyek a nemzetiségi kozigazgatdsi egységek 1étrehozdsinak
szabdlyait és mikodési rendjét tartalmaztdk volna.>

A Krim esetében viszont tdl nagy volt a nyomdas, Moszkvéban el is han-
goztak olyan kijelentések, amely a teriilet Oroszorszdghoz valé visszatérését
szorgalmaztik.”” Hénapokig tarté ukran-krimi tirgyaldsok utdn végul 1992
juliusiban megallapodds sziiletett, amely autoném statuszt és kiilonleges
gazdasdgi stdtuszt biztositott a Krimnek, vagyis a tertilet vezetése elfogadta,
hogy a félsziget Ukrajna része maradjon. 1994-ben mégis egy elszakaddspdrti
politikus kertilt a teriilet élére, amit kovetden — az 1992-es krimi alkotmdny
hatédlyon kiviil helyezését és a fennallé hatdrokat elismerd 1997-es orosz-uk-
ran bardtsdgi szerz6dés megkotését kovetden — 1998-ban a mésodik krimi
alkotmdny rendezte a teriilet jogi helyzetét, egészen a 2014-es orosz annexidig.

Az orosz megszdllds és az annexié utdni helyzetet az ukrdn parlament a
2014. dprilis 15-én elfogadott, az ,,Az dllampolgdrok jogainak é szabadsdgainak
biztositdsdrdl és az Ukrajna ideiglenesen megszdllt teriiletén fenndlld jogi rendrél
sz6l6 1207-VII. szdmu torvénnyel szabdlyozta. E jogszabdly rendelkezett a
be- és kiutazds joga, a tulajdonjogok garancidi és dltalidban a megszallds alatt
4ll6 tertiletek ukrdn dllampolgdrainak a jogai vonatkozdsdban, valamint sza-
balyozta az ukrdn dllami szervek ottani miikodését. A térvény elfogaddsdnak
idején mar a kelet-ukrajnai Donyeck és Luhanszk térségeiben is megrendiilt
az ukrdn dllamhatalom. Ezen a vidéken hagyomanyosan sokan utasitottdk el
az ukrdnositdst és tiamogattik Ukrajna foderalizdldsi, illetve az orosz mdsodik
dllamnyelvként valé bevezetését, tovabbd Oroszorszdg megitélése is kedve-
z6bb volt ott, mint Ukrajna més orosz nyelvii részein.”® Az Oroszorszdgbdl
szervezett, de helyi tdimogatottsdgra épiilé torekvések célja az Ukrajndedl valé
elszakadds lett, ezt a 2014. mdjus 11-én tartott, a nemzetkozi kozosség dltal el
nem ismert fiiggetlenségi népszavazdsokkal kivintik nyilvinval6vd tenni. 2014
augusztusiban nem hivatalosan az orosz hadsereg is megjelent a régidban, és

56 Toru Istvan: A peremvidék vildgbirodalma. Méry Ratio, Kisebbségekért Pro Minoritate
Alapitvény, 2013, 95-97.

57 Uo. 140.

58 The Views and Opinions of South-Eastern Regions of Ukraine: April 2014. Kyiv In-
ternational Institute of Sociology. (2014. 04. 20.) https://www.kiis.com.ua/?lang=eng&-
cat=reports&id=302&page=18&y=2014&m=4
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Oroszorszdg megkezdte a két ,,népkoztdrsasdg” szakaddr stituszdnak a kato-
nai erével torténdé megtdmogatdsit, habdr a kezdeti tervek ambiciézusabbak
voltak a két népkoztirsasig létrehozdsdnal: egy Novorosszija®-nak nevezett
»ellen-Ukrajna” kialakitdsa Ukrajna keleti részein, amely végiil megbukott a
tdrsadalmi tdmogatds hidnya miatc.®

A 2014-es és 2015-6s, tlzsziinetet célzé6 minszki tirgyaldsokon Donyeck
és Luhanszk akkori vezetdi is részt vettek, azonban Ukrajna hangstlyozta,
hogy képviseletilk semmi szin alatt sem jelenti elismerésiiket." A 2014-es
Minszk I. megéllapodds 3. pontja alapjan 2014. szeptember 16-dn az ukrdn
parlament elfogadott egy térvényt ,,[a] Donyecki és Lubanszki megyék kiilondllo
régidinak helyi onkormdnyzati rendjérél”. Ez dltalinossigban taldlkozott a térség
lakossdganak akaratdval, hiszen egy 2019-es felmérés szerint a szakaddrok 4ltal
ellenérzoétt Donbasz lakosai inkdbb tdmogattdk volna az autonémidval valé
visszatérést Ukrajndhoz, mint az Oroszorszdghoz tartozist — akdr autonémi-
dval, akdr anélkil.®?

A 2014-es torvény tgy rendelkezett, hogy életbe [épésétdl szimitott hdrom
évig a helyi onkormdnyzatok az ukrdn parlament dltal meghatirozott régiok-
ban, vérosokban és kozségekben kiilonleges jogrendben miikédnek, az ukrédn
jogszabdlyok korldtozottan, azaz a térvényben meghatdrozott sajdtossdgok
figyelembevételével hajtanddk végre. A torvény lehetévé tette a szeparatista ha-
tosdgok szimdra, hogy valasztdsokat tartsanak, megvilasszék az 4ltaluk haszndlt
nyelvet és végrehajt6 hatalmat gyakoroljanak, valamint a helyi hatésigok jogot
kaptak ,,népi milicidk” létrehozdsdra is. A torvényt 2015 mdrciusdban —a 2014.
novemberi illegdlis vélasztdsok és a Minszk I1. aldirdsa utdn — gy médositottdk,

59 Oj—Oroszorszig. Hagyomadnyosan torténelmi fogalom, Ukrajna déli teriileteit foglalja
magiban, amelyek a 18. szdzad végén keriiltek orosz ellendrzés ald. Mdra politikai
wledteséget kapott, orosz részrél egyfajta ,ellen-Ukrajnaként” meghatdrozott dllamot
kivdntak ott létesiteni, de a koncepcié kudarcot vallott, mert a jelentds részben ma is
orosz nyelvil helyi lakossdg identitds szempontjdbdl nem oroszként definidlja magdt,
igy nem tdmogatta az erre irdnyuld torekvéseket.

60 SHANDRA, Alya-SEELy, Robert: The Surkov Leaks — The Inner Workings of Russia’s Hybrid
War in Ukraine. London, Royal United Services Institute (RUSI), 2019, 25-34.

61 Eznem egyedi eset, példdul amikor az elsé karabahi hdbortt lezaré 1994. méjusi fegyver-
sziineti egyezményt Azerbajdzsin és Orményorszag mellett Hegyi-Karabah képviseléi is
aldireak, azeri részrdl rogzitették, hogy Hegyi Karabah képvisel8inek jelenléte semmiképp
sem elismerés Baku részérél.

62 Sasse, Gwendolyn: Most people in separatist-held areas of Donbas prefer reintegration
with Ukraine — new survey. theconversation.com, (2019. 10. 14.) https://theconversation.
com/most-people-in-separatist-held-areas-of-donbas-prefer-reintegration-with-ukrai-
ne-new-survey-124849
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hogy annak végrehajtsdt a teriilet feletti ukrdn szuverenitds helyredllitdsinak
feltételéhez kototeék. Habdr ez érthetd rendelkezés volt, mégis Moszkva és a
szakaddrok ellenkezésével taldlkozott.®® A torvény hatdlyat késébb folyamatosan
meghosszabbitottdk, utoljdra 2021-ben, igy az 2022. december 31-én, immér
a nyilt orosz-ukrdn hiboruskodds idején, hatalydt vesztette.

1991-ben Kirpdtaljin is megjelent az autonémia-igény, a térséghez hagyo-
ményosan kot6d4 ruszin etnikai tudathoz kapcesolédva a kdrpataljai lakossdg az
dllami figgetlenségrél sz616 népszavazissal parhuzamos szavazdson egyértelmiivé
tette Kérpdtalja Ukrajnan beliili autonémidra vonatkoz6 szandékdt. Ezt a kérést
azonban a kijevi térvényhozdk figyelmen kiviil hagytdk. A ruszinok torténel-
mileg elkiildniilnek a kornyezd népekedl,* erre apelldlt a teriiletet 1939-1944
kozott ismét irdnyité Magyarorszdg is, amely nagy energidt fektetett a ruszin
identitds és irdsbeliség megerdsitésére.® Az 1945-6s Ukrdn Szovjet Szocialista
Koztérsasdghoz keriilés éta azonban a ruszin nyelv és identitds — leszdmitva
a 2012-2014 kozotti id8szakot — torvényileg tilalmazott, azt a hivatalos
Ukrajna az ukrdn nyelv és identitds regiondlis alegységeként kezeli.® Mdra a
ruszin politikai mozgalom dént8en moszkvai befolyds ald keriilt, ami erésen
diszkreditdlja a lakossdgi tdimogatdst egyébként élvezd regiondlis tdrekvéseket.”

63 Ha elvonatkoztatunk a konkrét esett8l — vagyis attél, hogy itt egyértelmtien Moszkva
instrudlta a helyi torténéseket —, akkor konnyen beldthatd, hogy egy hasonld helyzetben
levd régié miért nem szivesen helyezi magdt vissza egy olyan dllam fennhatdsdga ald,
amelyben nem bizik, még azt megel6z8en, hogy valamilyen megfeleld — akdr kiilsd
— garancidt kap arra, hogy a szdmdra kildtdsba helyezett jogszabdlyi keret valéban alkal-
mazdsra keriil. Az alandi krizis megolddsit annak idején épp egy ilyen nemzetkdzi, a
Népszovetség dltal adott garancia tette lehetdvé az 1920-as évek elején.

64 Cawi, Luca: The Carpatho-Rusyn Particularity as a Model of Borderland Identity: Some
Reflections for Going Beyond the Nations and Looking for Regions in Future Central Europe.
In: GenL, Hans—Crusota, Viorel: Relatii interetnice in zona de contact romé4no-maghia-
ro-ucreaineand din secolul al XVIII-lea pina in present. Cluj Napoca, Editura Muzeului
Satmairean, 1999, 289-290.

65 A kérdés kapcsan 1d. Fepinec Cilla: ,,A magyar szent korondhoz visszatért Kdrpdtalja”
1938-1944. Budapest, Jaffa, 2015, 93-138.

66  Ezzel szemben ma Magyarorszdgon, Romdnidban és Szlovdkidban is elismert a ruszin
az ukrdntdl eltérd kisebbségi identitdsként és nyelvként. A modern ruszin nyelv ko-
difikdcidja sem Ukrajndban toértént meg, hanem 1995-ben Szlovékidban, ahol szintén
jelent8s szdm ruszin él. Magocst, Paul Robert: A new Slavic language is born. Revue
des études slaves, 1995/1, 238-240.

67 T'mbpuynas Bonna: srHIuecKkui $paxrop pycuHos 3akapnarss. Auanmuruka UC, Svetlo-
vodsk.com.ua, (2016. 04. 21.) heeps://svetlovodsk.com.ua/8964-sbu.html?fb_comment_id
=849331198505739_849332888505570, Y xpaiHa B icmaTax pOCIHCHKUX CTICLICITY X0,
Radio Svodoba, (2011. 12. 25.) https://www.radiosvoboda.org/a/24433107.html
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1991-ben a kdrpdtaljai magyar kozosség is szindékozott létrehozni egy
olyan kiilonleges stdtuszt régiét, ahol a magyarok alkotjak a tobbséget. Ezt
az elnokvélasztdsi kampdnyban Leonyid Kravesuk késébbi dllamfé meg is
igérte,*® de a létrehozatalra nem keriilt sor. Maga a kozosség kicsi, 2022 eltt
mintegy 130.000 {8t szdmlalt,” ez azonban a széleskort autondémidval rendel-
kezd belgiumi német nyelv(i kozosségnek kétszerese, az olaszorszdgi Dél-Tirol
német nyelv(i kozosségének majdnem a fele, és megegyezik példdul a szintén
autoném moldovai Gagauzia lakossdgdval. A 2001-es ukrajnai népszdmlalds
szerint a Beregszdszi jardsban a magyarok 76 szdzalékos tobbséget alkottak,
mig Ungvdriban 33%-ot, a Nagysz6lésiben 25%-ot, a Munkdcsi jardsban pe-
dig 12 szdzalékot tettek ki. Ezek a magyarlakta teriiletek egymadssal hatirosak
voltak, vagyis a magyarsdg Osszefiiggd teriilete négy kiilonboz6 jdrdsba volt
elkiilonitve. A kozosség tobbszor kérte a magyarok dltal lakott teriileteknek az
egybeolvasztdsit egy Magyar Autoném Korzet vagy Tiszamelléki jards kereté-
ben, tovdbba szorgalmaztik egy olyan valasztési korzet létrehozdsit is, ahol a
magyar nemzetiségliek alkotjdk a tobbséget, ahogyan az 1997 és 2002 kozott
létezett. Ezeket a kéréseket azonban az ukrdn jogalkoté nem vette figyelembe,
még a 2020-as kozigazgatasi reform sordn sem.

Ez ut6bbi dtalakitds az ukrdn t6bbségli Nagysz6lési jardst beolvasztotta a
magyar tobbségli Beregszdszi jardsba, de abba két falu kivételével nem vontdk
be Ungvdr és Munkdcsi jdrds magyar tobbség részeit. A 2001-es népszdmli-
lasi adatok alapjdn az Gj, megnagyobbodott Beregszdszi jars ukrdn tobbségli
lett: 42,1 szdzalék a magyar és 52,8 szdzalék az ukrdn nemzetiségliek ardnya.
A jardsok Osszevondsa révén a magyarok ardnya az Ungvdri és a Munkdcsi
— szintén kibévitett — jardsokban is cs6kkent, 13,9, illetve 5,9 szdzalékra. A
kérpdtaljai 75 j hromada (kistérségi tandcs, tobb telepiilést magdban foglalé
kozigazgatdsi egység) koziil 64 ukrdn, 10 magyar és 1 romdn tobbségi lett.”

Az ukrajnai romdnsdg jelentds részben az észak-bukovinai térségben
(Csernyivei megye) él, ahol a 2003-as népszdmlalds szerint — a romdnok
és a moldavok egytitt — 12,5%-ot tett ki. A megye a 11 jdrdsb6l hdromban
abszoluat tobbségben voltak, mig egy negyedikben kozel 40%-os kisebbséget
alkottak, a megyeszékhelyen azonban minddssze 6%-os ardnyt képviseltek.
Itt a 2014-es eseményeket kovetden meriilt fel a teriileti autonémia igénye,

68 Toéru (2013): i.m. 95.

69  Tirrar Patrik-MoLNAR Jézsef-KovAry Katalin-ErSss Agnes: A kdrpdtaljai magyarok
lélekszdma és a népesedésiiket befolydsold tényez8k a SUMMA 2017 felmérés alapjan.
Kisebbségi Szemle, 2018/3, 7-31.

70 MOoOLNAR (2021): i.m. 239-254.
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amelyet a Bukovinai Romdnok Gytilésének 2015. julius 27-i csernyivci-i
tilése az akkori tdrsadalmi fesziiltségekkel, illetve a romdn nyelvet és kultu-
rat fenyegetd veszélyekkel indokolta.”! Az autoném stdtusz létrehozdsdnak
igényét 2016 janiusiban Gjra megerdsitették a ,krimi tatdrok” — valéjaban a
Krim — teriileti autonémidjinak példdjit emlitve, arra hivatkozva, hogy ez az
intézkedés Ukrajna valamennyi kompakt tombben €16 nemzetisége szimdra
jogi és politikai precedenst teremtett.”> A 2020-as kozigazgatasi dtalakitds
Eszak-Bukoviniban nem vette tekintetbe a romanok igényeit: a Csernyivcitél
délre fekvé kompakt romdn tombot a megyében létrehozott hdrom jardsbol
kettébe osztottik be, hidba kérték, hogy egy egységbe keriiljenek.”” Habdr a
magyar-ukrdn kapcsolatoktdl eltéréen a romdn-ukrdn kapcsolatokban az au-
tonémia kérdése nem mertilt fel, de ukrdn részrél tartanak a ki nem mondott
romdn szdndékoktdl.”

5. Milyen hatésokat hozhat Ukrajna EU-tagsdga nemzetiségi vonatkozisban?

Ukrajna térténelmének rendkiviil nehéz idészakat éli, a most zajlé konfliktus
lezdrultdt kovetden pedig egy hasonléan nehéz regeneralddasi periédus veszi
majd kezdetét. Egyel6re bizonytalan, hogy milyen orientdciéval fog az dllam
rendelkezni és az is, hogy hol huizédnak majd azok a hatdrok, amelyeken beliil
a kijevi hatalom tényleges szuverenitdst tud majd gyakorolni — a nemzetkozileg
elismert hatdrok kérdése ezen tilmend nemzetkozi jogi és dltaldnossdgban a
nemzetkozi egytittélés és egytittmiikodés alapvetd szabdlyaival kapcsolatos
problémadkat vet majd fel.

Abban az esetben, ha Ukrajna az EU felé orientdlédik a habora lezarultdt
kovetben is, akkor nagy jelent6séggel bir majd nemcsak az, hogy Kijev milyen
moédon szabdlyozza az dllam teriiletén él6 nemzetiségek jogalldsit, hanem az

71  La Cernauti a fost creatd Adunarea romanilor din Bucovina: ,,Pledim pentru autonomia
Bucovinei de Nord” (2015. 07. 29.) https://adevarul.ro/stiri-externe/republica-moldova/
la-cernauti-a-fost-creata-adunarea-romanilor-din-1640882.html

72 Romanii din Ucraina solicitd autonomie teritoriala (2016. 06. 22.) https://www.rador.
ro/2016/06/22/romanii-din-ucraina-solicita-autonomie-teritoriala/

73 Romanii nu vor mai fi majoritari in niciunul din nou infiintatele raioane din Ucraina
(2020. 07. 20.) hteps://www.obiectivdesuceava.ro/local/romanii-nu-vor-mai-fi-majo-
ritari-in-niciunul-din-nou-infiintatele-raioane-din-ucraina/ Drepturile romanilor din
Ucraina pe traseu de coliziune cu reforma administrativa (2020. 07. 28.) hetps://www.
rumaniamilitary.ro/drepturile-romanilor-din-ucraina-pe-traseu-de-coliziune-cu-refor-
ma-administrativa

74 Kuavravka, Taras: Romania’s Influence on the Romanian Community of Ukraine.
Hungarian Journal of Minority Studies, 2022/5, 79-80.
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is, hogy az EU intézményei, kiilondsképpen a Bizottsdg mennyire kivdnja a
kisebbségi jogok érvényesiilésének kérdését a csatlakozisi tédrgyaldsok sordn
érvényesiteni. A dolgok jelenlegi 4lldsa szerint mérsékelten, ami viszont kont-
raproduktiv t6bb okbdl is.

Egyrészt a nemzetiségi problémdk nagyon sok esetben a nemzetkézi vitdk
alapjdul vagy triigyeként — mint az orosz-ukrdn hdbort esetén — szolgdlnak.
Amennyiben az EU nem mutat készséget ennek a problémdnak az ukrdn
csatlakozdsi folyamatban val6 érvényesitésében, olyan helyzetbe mandverezheti
magit, hogy az orszdg EU-tagsdgdnak megszerzését kovetden Oroszorszdg
megprébalhatja geopolitikai céljait az ukrajnai oroszokra hivatkozassal érvé-
nyesiteni, ami a kozosség egészének erejét csokkenti és egy olyan geopolitikai
térbe tolja az EU-t, amelyben a legnagyobb valdsziniiséggel nem tudja majd
az érdekeit hatékonyan érvényesiteni.

Masrészt, és egyaltalin nem mellékes médon, a nemzetiségi jogok hely-
zetének nem megnyugtat6 kezelése és annak az ukrdn csatlakozisi folyamat
sordn nem megfelelé megjelenitése az EU belsd stabilitdsdt és kiils6 hitelességét
is rombolja. Természetesen lathaté az elmult évtizedek fejlédési folyamatait
figyelembe véve, hogy az EU-tagillamok sajit nemzeti érdekeiktél indittatva
nem kivanjik a nemzetiségi politika kérdését kozosségi jogba emelni. Ez
azonban egy rendkiviil visszds helyzetet eredményez, amelyben a csatlakozdsra
varé orszdgoknak egészen mds kritériumoknak kell megfelelniitk — mdr ma
is — mint a mdr tagdllamoknak. Ez, mikozben az EU hitelessége szempont-
jabdl jelentds kihivist eredményez, rombolja a belsé kohéziét is. Egyes balti
dllamok nemzetiségi jogok tekintetében folytatott regressziv politikdja és
jogalkotdsa olyan precedenst teremtett, ami az EU egésze szempontjabdl is
probléma, kiillonosképpen azért, mert az EU intézményei nem léptek fel a
jogesokkentéssel szemben, mig mds intézmények megtették azt.

Az ukrin EU-csatlakozds sok tekintetben egy béséges problémahalmazt
hozna a k6z6sségbe, nincs ez masként a nemzetiségi jogok tekintetében sem.
Egy posztkonfliktus-helyzetbél érkezd, a nacionalizmusban esetleg menedéket
taldl6 ukrdn tdrsadalom jelentds belsé fesziiltségeket hordoz magdban, amelyek
kezelésére az EU intézményeinek sem eszkozei — hiszen a nemzetiségi jogok
nem részei az EU-jognak —, sem akarata nem lesz.
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STRATEGIAI SEMLEGESSEG, MINT KINAI
SZEREPFELFOGAS AZ OROSZ-UKRAN HABORUS
KONFLIKTUSBAN

Absztrakt

A tanulmdny egy rovid dttekintés a Kinai Népkoztarsasig helyérél és szere-
pérél az orosz-ukrdn héboru kapcsdn, amely egyben a stratégiai semlegesség
példdja is egy katonai konfliktusban. Kina bar fenntartotta és lehetéség szerint
bévitette is gazdasigi érdekeit a nemzetkozi tér tobbi szerepléje irdnydban,
igy a nyugati szankci6k sujtotta Oroszorszdg felé is, de ugyanakkor kozvetlen
katonai szerepvallaldst nem tett. Noha a kinai kiilpolitikai doktrina elmozdult
a nagyhatalmi szerep felé, amely aktiv szerepet jelent a globdlis nemzetkozi
térben, de mindez nem jelent aktiv katonai szerepet. Kina szempontjibél a
szuverenitds, teriileti integritds és be nem avatkozds fontos kiilpolitikai elvek
maradtak, és ezért aktiv szerepvillaldsa egy katonai konfliktusban kevéssé
valdszin(i a jovében is. Ezek az elvek visszak6szonnek részben a habora elsé
évforduléjan kiadott 12 pontos béketervben, és dltaldban a kinai kiilpolitikai
megszolaldsokban is.

Kulcsszavak: Orosz-ukrdn hdbord, Kina, stratégiai semlegesség
Abstract

This study provides an overview of the People’s Republic of China’s position
and role in relation to the Russia—Ukraine war, which serves as an example
of strategic neutrality in a military conflict. While China has maintained and
expanded its economic interests with other international actors — including
Russia, which has been subject to Western sanctions — it has not taken any
direct military action. While Chinas foreign policy doctrine has shifted towards
a great-power role, which entails an active presence on the global stage, this

1 habilitdlc egyetemi docens, (KRE GESZK Gazdasdg- és Vezetéstudomdnyi Intézet)
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does not imply an active military role. From China’s perspective, sovereignty,
territorial integrity and non-interference remain important foreign policy
principles; therefore, its active involvement in a military conflict is unlikely
in future. These principles are reflected in part in the 12-point peace plan
issued on the first anniversary of the war, and more generally in Chinese
foreign policy statements.

Keywords: Russia-Ukraine war, China, strategic neutrality
1. Bevezetés

A tanulmdny célja, hogy viszonylag toméren dttekintést adjon a Kinai Nép-
koztérsasdg (tovibbiakban Kina) helyérél és szerepérél az orosz-ukran haborus
konfliktus kapcsdn. Ehhez el8szor roviden dttekintve a hdboru kitorését, majd
ezt kovetSen keriil bemutatdsra dltaldban a kinai kiilpolitikai irdnyvonal, amely
alapvetd kiindulépontként szolgilhat megérteni Kina szerepét és dlldspontjdt
a nemzetkozi konfliktusokban. Mindezt azért is érdemes kiemelni, mivel az
elmult mdsfél évtized a kinai dllam nemzetkozi szerepének is egyfajta Gjra-
gondoldsdval jért, ahol a jelenlegi kiilpolitikai doktrina mar nagyhatalomként
hatdrozza meg Kindt a globalis térben.

A konkrét hdborus konfliktusban elére bocsdthaté, hogy Kina kovetkeze-
tesen a stratégiai semlegesség dlldspontjdt képviseli, amely tiszteletben kivdnja
tartani a nemzetkdzi jogi normdkat és az dllamok szuverenitdsit. Mindez
annak a fényében is igaz, hogy Kina szdmdra Oroszorszdg tobb szempontbél
szovetséges orszigként jelenhet meg nemzetkozi egyiittmikodésekben, és vé-
delempolitikai szempontbdl kiilondsen a Sanghaji Egytittmiikdési Szervezet
(Shanghai Cooperation Organisation, réviden SCO) emlithetd. Kina érdeke
ugyanakkor a konfliktus mérséklédése, még akkor is, ha a nyugati médiatér
alapvetSen fenntartdsokkal kezeli ezt a semleges lldspontot.

2. Az orosz-ukran habora

A jelen tanulmdny fékuszdban az orosz-ukrdn hdbora 4ll, a 2024-ben kezd3dé
katonai konfliktusnak ugyanakkor voltak el6zményei a térségben. A tanulmény
ezen beliil a Kina szerepére koncentrél, ezért a katonai konfliktus torténeti
dttekintése itt csak tomoren keriil bemutatdsra, amelyben néhdny fontos részlet
kap helyet a hdboru elézményeirdl és a kezdeti szakaszt is magdban foglal6
harci cselekményekrdl.
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Az Ukrajna elleni 2014-es orosz tdmadds a Krim félsziget megszalldsat
és annexidjit eredményezte, majd pedig Kelet-Ukrajndban két szeparatista
konfliktus jott létre, amelyek térben és intenzitdsban is igynevezett korldtozott
hébortnak tekinthetdk. A kelet-ukrajnai frontvonal 2015 nydri megmerevedése
6ta nem volt érdemi teriileti valtozds, dlléhdbort alakult ki. Mindekézben
viszont a hatdr mds szakaszain zavartalanul folytak az energiaszillitdsok, a
kereskedelem, a munkavallaldsi célt migraci6, és nem szakadtak meg a dip-
lomdciai kapcsolatok sem.?

A fordulépontot az jelentette, amikor Oroszorszdg 2022. februdr 21-én
egyoldaltan elismerte a két kelet-ukrajnai szeparatista entitds, az igynevezett
Donyecki Népkoztasasdg és Luhanszki Népkoztdrsasdg figgetlenségét. Majd
Vlagyimir Putyin orosz elnk a magyar idé szerint 2022. februdr 24-én hajnali
négykor sugirzott beszédében nyiltan hadat tizent Ukrajndnak, és bejelentette,
hogy az orosz timadds célja az ukran hadsereg megsemmisitése és a kormdny-
véltds kikényszeritése Kijevben. A villimhdborus orosz elképzelések azonban
nem teljesiiltek, mdr az elsé napokban is ldtszott, hogy az ukran 4llam az orosz
tdmadds ellenére nemcsak megérizte miitkddéképességét, hanem meglepé ereji
ellendlldsra volt képes. Rdaddsul az Ukrajna irdnti hiiség és odaadds er6sodése
volt megfigyelhetéd még azokon a keleti és déli teriileteken is, amelyeket szokds
volt Moszkva-bardtnak tekinteni.?

A gyors orosz el6renyomulds 2022 nyardra elakadt, és az ukrdn haderd vette
dt a kezdeményezést, amely 2022 8szére visszafoglalta a harkivi és herszoni
teriileteket, majd nyugati tdimogatdssal nagyszabdsu ellentdmaddst inditott
Zaporizzsje térségében. Az ukrin ellentdmadds azonban beletdrt az orosz
védelembe, és katonailag egyfajta patthelyzet alakult ki. A hdbora fel8rlé
hadviseléssé alakult, vagyis innentél az lett a cél, hogy addig kell pusztitani
az ellenfél haditechnikajdt, gazdasdgdt és éléerejét, amig az fizikailag vagy
mordlisan képtelenné vélik a harc folytatdsdra, mert egyszeriien elfogynak a
tartalékjai.* Tulajdonképpen egyfajta dll6hdbort alakult ki, ahol lassan mozgd
frontvonalak mellett mindkét fél igyekszik a mdsik hdtorszagdr is timadni.

2 RAcz Andrés (2022): A vildg nem lesz médr ugyanolyan — az orosz-ukrdn hiboru elsg
tanulsdgai. Vilasz Online, 2022.02.28. https://www.valaszonline.hu/2022/02/28/
oroszorszag-ukrajna-haboru-racz-andras-elemzes/#gsc.tab=0

3 RAcz Andris (2022). i.m.

4 BenDARzsevszkiy Anton (2026): ,Felégetnek mindent, ami mozog” — Ukrajna sikerre
vitte a fel8rld hadviselést, Oroszorszdg nem taldlja az ellenszert. Portfolio, 2026.06.09.
hetps://www.portfolio.hu/global/20260609/felegetnek-mindent-ami-mozog-ukrajna-si-
kerre-vitte-a-felorlo-hadviselest-oroszorszag-nem-talalja-az-ellenszert-841870
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3. Kinai kiilpolitikai doktrina

Amennyiben az orosz-ukrdn hdbora kapcsdn szeretnénk megérteni Kina helyét
és szerepét, akkor els6ként a kinai kiilpolitikai f6 irdinyvonaldt, alapvetéseit is
érdemes megvizsgilni. Kina a kétpélusa vildgrend utdn a doktrina szintjére
emelte a konfliktuskeriilést, amivel az orszdg fejlédéséhez kivanta biztositani a
békés és kooperativ kiils kornyezetet. Ennek dsszegzése volt Deng Xiaoping 24
kinai irdsjegyes kiilpolitikai megfogalmazdsa, amelyet a , képességek elrejtése”
jellemzett. Ez a 2000-es években is érvényben maradt, noha Kina integrdlédott
Kelet-Azsia és a vilig gazdaségdba és nemzetkozi struktardiba, amely nyoman
érdekei és kotelezettségei elvezettek kiilpolitikdja fokozatos médosuldsihoz.
Igazi fordulat viszont Xi Jinping elnokségével kovetkezett be, féleg a Kinai
Kommunista Pért (KKP) 2017. oktdberi 19. kongresszusa jelentett szakasz-
hatért, amikor a kiilpolitikdt a déntéshozatal cstcsszintjére emelték és az U
kiilpolitika elemei mdr a nagyhatalmi irinyt mutattak. Osszességében ekkor
kertil megfogalmazdsra Kina globdlis nagyhatalmi doktrindja.’

2013-ban Xi Jinping személyesen hirdette meg az Ovezet és Ut (BRI, Uj
Selyemat, Egy ovezet, egy ut, Yidai yilu) kezdeményezést, amely az — Afri-
kéval kiegészitett — eurdzsiai szuperkontinens nagy kdzpontjai kozotti dssze-
kottetések megteremtésée célozta. A kezdeményezés a KKP alapszabdlydba
is bekertiilt, tehdt Kina alapvetd kiilpolitikai programjaként kanonizalédott.
Kina szakitva korabbi konfliktuskeriil§ kiilpolitikdjdval elkezdett gazdasigi
és katonai stlydnak megfeleld globalis nagyhatalomként viselkedni, érdekeit
joval hatdrozottabban képviselni. Xi Jinping alatt vdlt fontos kiilpolitikai
szlogenné az ,,emberiség sorskozossége” (renlei mingyun gongtongti, hivatalos
nyugati nyelvi forditdsokban ,,az emberiség kozos jovéjének kozossége”), ami
Kina részvételi szindékdt jelzi a globélis kormdnyzdsban. 2022-ben, mér az
ukrajnai hdboru kitérése utdn Xi Jinping meghirdette a ,,Globdlis Biztonsigi
Kezdeményezést”, amely a hagyomdnyos katonai szévetségeken és blokkokon
alapul6 nemzetkozi rendszer meghaladdsdt tdzi ki célul. Mindezek a kezde-
ményezések elsésorban a fejlddd orszdgoknak szélnak, és azt mutatjak, hogy
Kina mdr nyiltan a Nyugat domindlta vildgrend 4talakitdsdra, tobbpélusiva
tételére, az amerikai hegeménia megtorésére torekszik.®

5  KusarSdndor (2019): Kina megujult kiilpolitikdjdnak néhdny aspektusa kézép-eurdpai szem-
mel. Magyar Tudomdny, 180(4), 558-566. https://doi.org/10.1556/2065.180.2019.4.10

6 SarAr Gergely (2022): Xi Jinping kinai dllamelndk-pdrtf8titkdr elsd tiz éve I1. Szakpoli-
tikai intézkedések és kiilpolitikai fejlemények. KKI-elemzések, Kiiliigyi és Kiilgazdasdgi
Incézet. hteps://real.mtak.hu/153498/1/KE_2022_51_CN_szakpolintezkedesek _kul-
polfejlemenyek_SG_1102.pdf
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Mig korabbi kinai kiilpolitika inkdbb visszahtzédé volt, 2022-re a katonai
konfliktus kitorésekor a kinai kiilpolitikai doktrina mér aktiv szerepet szdnt az
orszdgnak a globdlis torténések alakitdsdban. Ez pedig azt is eredményezte, hogy
bér Kina megdrizte stratégiai semlegességét diplomdciai értelemben a konfliktus
kapcsdn, és tovdbbra sem kivint mds orszdgok beliigyeibe avatkozni, de a kinai
kiiltigy érdemben foglalkozott és foglalkozik az orosz-ukran hdbort kérdésével.

4. Szervezeti bedgyazottsigok

A konfliktusban vallalt kinai semlegesség kérdése azért is relevans, mert bizton-
sagpolitikai szempontbdl Kina és Oroszorszdg tagja a Sanghaji Egyticemkodés
Szervezetnek (SCO). Amely egy kormdnykozi szervezet, amit 2001-ben alapi-
tott Kina, Oroszorszdg, Kazahsztn, Kirgizisztan, Tadzsikisztdn és Uzbegisztén
azzal a céllal, hogy elémozditsa a tagéllamai kozotti egyticemiikodést és békée,
valamint elésegitse ,egy Gj demokratikus, igazsdgos és raciondlis nemzetkozi
politikai és gazdasdgi rendet”. A szervezethez 2017-ben Indidt és Pakisztdn,
2023-ban Irdn, 2024-ben pedig Fehéroroszorszdg is csatlakozott, igy a tagdl-
lamok szdma tizre emelkedett. Az SCO hivatalos nyelvei a kinai és az orosz,
és egy kulcsfontossigti intézmény a kinai és orosz stratégiai torekvésekben,
hogy egy tobbpdlusu vildgrend johessen létre.”

Az SCO {8 céljai kozé tartozik a kolesonds bizalom, bardtsdg és joszomszédi
viszony erdsitése; a multilaterdlis interakcidk el8segitése a régié békéjének,
biztonsdgdnak és stabilitdsdnak fenntartdsa és biztositdsa érdekében; az 4j
kihivasok és fenyegetések koz6s kezelése és ezen kiviil emlitheték tdrsadalmi,
gazdasdgi és kulturdlis egytitemikodések is. A szervezet egyben kiemeli, hogy az
egylittmiikodés fontos alapja a szuverenitds, az dllamhatdrok nem megkérdé-
jelezhetdsége, a megnemtidmadais, és igy a beliigyekbe valé be nem avatkozds.®
Amelybdl érdemes észrevenni, hogy a szervezeti célok kozott hangsilyosan
megjelenik a biztonsdgpolitikai egytictmikodés, amely ugyanakkor a védelemre
korldtozédik. Az orosz katonai beavatkozis pedig ellentétes az SCO szervezeti
célkittizéseivel, ahogyan az a nemzetkézi konfliktusokat kezelni szindékozik.
Ezek a tényez8k is magyardzhatjék, hogy az SCO mint szervezet nem aktiv
részese az orosz-ukrdn katonai konfliktusnak, és ennek mentén Kina sem
véllalt kozvetlen szerepet benne.

7  Britannica: Shanghai Cooperation Organization. https://www.britannica.com/topic/
Shanghai-Cooperation-Organization (letéltve 2026.06.29)

8  The Shanghai Cooperation Organisation: About Shanghai Cooperation Organisation.
hteps://eng.sectsco.org/20170109/192193.heml (letdltve 2026.06.29.)
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Az ENSZ Kézgytilésben Kina és Oroszorszdg tovibbra is tobbnyire egyetértésben
szavaz, de a konvergencia ardnya 2018 és 2024 kozote koriilbeliil 77 szdzalékrol
67 szdzalékra csokkent. Ez a csokkenés elsésorban az egymadssal ellentétes szava-
zatok ardnydnak novekedésének tudhaté be, és a tartdzkoddsok is novekedtek.
Példdul Kina 6t esetben is az Ukrajndval kapcsolatos hatdrozatokndl tartézkodott
a 2022 és 2024 kozott. Példdul az Ukrajndrdl sz616 rendkiviili tilésszakrél sz616
hatdrozattal kapcsolatban, amely Oroszorszig teljes kor(i invazidjat kovette. Az
orosz és kinai ellenszavazat olyan hatdrozatoknal esett egybe, amik f6ként az orosz
megszdllds alatt 4116 teriileteken az emberi jogokkal foglalkoztak.” A tartézkodds
indokldsdra j6 példa a kinai ENSZ képviselet magyarazata 2025-bél, amikor a
habort évforduléja alkalmdbdl kiemelték, hogy a tdrgyaldsos rendezés szem-
pontjabdl, elvarjak a nemzetkozi kozosségtdl, hogy kedvezd légkort teremtsen a
valsdg politikai megolddsdnak elémozditdséhoz. Az orosz-ukran konfliktusban
az ENSZ BT esetén elvdrasként jelenik meg a konstruktiv szerep a tagallamok
kozotti békekonszenzus megteremtésében.'® Ebben a keretben a tart6zkodis
egyfajta semleges szerepfelfogdsként jelenik meg a kinai diplomdcia részérél.

5. A 12 pontos Kinai béketerv (2023)

Saldt Gergely egy 2023-as interjiban, vagyis a konfliktus kitorése utdni évben
nagyjabdl tgy osszegezte a kinai lldspontot az orosz—ukrdn hdborut illet8en,
hogy Kina a konfliktus mérséklésében érdekelt. Vang Ji kordbbi kinai kiltigy-
miniszter egy miincheni biztonsdgi konferencidn vett részt, ahol tobbek kozott
arrél beszélt, hogy Kina szildrdan a béke és a parbeszéd oldaldn marad. Kina
nem tagadta el, hogy Oroszorszdg kezdte a hdborut, és megsértette Ukrajna
teriileti szuverenitdsat. A percepcidjuk szerint azonban a konfliktus kitréséhez
egyértelmiien hozzdjérult a NATO terjeszkedése, illetve az amerikai provo-
kécié is. Ezzel egyiitt Kina szerinte a dialdgus és a tdrgyaldsos lezards mellett
kotelezte el magét."! Mikozben az Egyesiilt Allamok és az Eurpai Unié tébb

9  ANDERSSON, Patrick (2025): Friends moving apart? China and Russia at the United
Nations. Mercator Institute of China Studies, 2025.11.06. https://merics.org/en/
comment/friends-moving-apart-china-and-russia-united-nations

10 Permanent Mission of the People’s Republic of China to the UN (2025): Explanation
of Vote by Ambassador Fu Cong on the UN Security Council Draft Resolution on
the Ukraine Issue. 2025.02.24. https://un.china-mission.gov.cn/eng/hyyfy/202502/
t20250225_11561689.htm

11 Kassar Zsigmond: Kina néz8pontjabél az orosz-ukrdn hdbort szinte margindlis, 24. hu,
2023. 02. 26. https://24.hu/kulfold/2023/02/26/kina-usa-amerika-orsz-ukra-konflik-
tus-tajvan-beke/
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tagorszdga nagy mennyiségben szdllit tankokat és mds katonai eszkozoket az
ukrdn hadsereg szdmadra, addig Kina hivatalosan nem tdmogatja Oroszorszi-
got kozvetlentll fegyverszdllitmanyokkal. Bdr egyes feltételezések szerint az
észak-koreai 18szerszéllitmanyok mogote dllhattak kinaiak.'* Kina kozvetlen
részvételére azonban nem kertilt el§ bizonyiték, igy esetleges részvétele inkdbb
a nyugati média és politikai szerepl6k sejtetései maradtak.

Az ukrajnai valsig kitorése 6ta a kinai—orosz kapcsolatokrdl és Kina politika-
jarél szamos nemzetkdzi vélemény latott napvildgot. Az Egyesiilt Allamokban
és Eurépaban a Kindval kapcsolatos megjegyzések tobbsége negativ, amelyben
szdmos vad és elégedetlenség is megjelenik. Azt viszont fontos lehet tisztdzni,
hogy Kindban is vitdk alakultak ki: egymdstdl eltéré, sét egymadssal ellentétes
nézetek léteznek egyidejiileg, és mind Oroszorszdgot, mind Ukrajnat tdimogatd
hangok jelen vannak a médiatérben."” A semlegesség tehdt nem a vélemények
hidnydt jelzi, hanem hogy nincs egységes preferencia vagy oldalvélasztis a kinai
lakossdg részérél a katonai konfliktusban.

A Kinai Kiliigyminisztérium a hdbora kitorésének elsé évforduléjin
2023 februdr 24-én egy 12 pontos béketervvel allt el6 az orosz-ukrdn hdbo-
ra rendezését illetéen.'* Noha a nyugati médidban nem egyszer szkeptikus
keretezésben szdmoltak be a béketervrél, az Euronews példdul kétségesnek
gondolta az 8szinteségét,"” mig nyugati vezetSk szintén Kina megbizhatdsigit
kérdjelezték meg a konfliktusban t6rténd kozvetitdi szerepre.'® Azonban a
dokumentum inkédbb a stratégiai semlegességet, egyik harcban 4ll6 fél mellett
sem torténd elkotelez8dést jelenitett meg, s6t épp ezt a hideghdborus logika
mentén torténd kolcsonos bizalmatlansigot igyekezett meghaladni. Példdul
a 12 pontnak részét képezte, hogy a békének minden orszdg szuverenitdsit

12 CsdkAst Annamidria (2023): Kina lenne a j6 zsaru az orosz-ukrdn konfliktusban? Eco-
nomix, 2023. februdr 24., https://www.economx.hu/gazdasag/oroszorszag-kina-habo-
ru-fegyverek-europa.767710.html

13 XEM.(2025): 57 =ZfH SR THHERFIERSPHEZR (Chinds Policy
Choices and Sino-Russian Relations Against the Backdrop of the Ukraine Cirisis). =s
Pri%E& IFIL (China International Strategy Review) 20, 98-114.

14 Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China (2023): X FBUARR 7 =
B A H [E 3215 (China’s Position on the Political Settlement of the Ukraine Crisis).
2023.02.24. hteps://www.fmpre.gov.cn/zyxw/202302/t20230224_11030707.shtml

15  Mrav Noémi (2023): Béketervet és tlizsziinetet siirget Kina az orosz-ukrdn hdbort elsg
évforduléjan. Euronews, 2023.02.24. hteps://hu.euronews.com/2023/02/24/beketer-
vet-es-tuzszunetet-surget-kina-az-orosz-ukran-haboru-elso-evfordulojan

16 Davipson, Helen — Hawkins, Amy (2023): Western leaders give cool response to Chi-
na’s plan for Ukraine peace talks. 7he Guardian, 2023.02.24. https://www.theguardian.
com/world/2023/feb/24/china-calls-for-russia-ukraine-war-peace-talks
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tiszteletben kell tartania, és parbeszédre, a civilek védelmére, az erészak be-
sziintetésére hivta fel a feleket és a humanitdrius valsdg kezelésére.

Az egyes pontok elemzése kapcsdn példdul ki lehet emelni, hogy Peking a
nemzetkozi jog egységes alkalmazdsit szorgalmazza az Oroszorszdg és Ukrajna
kozott konfliktus és ennek okainak kezelésében. A kinai kormany szerint minden
,,a kettds mércét” el kell utasitani. A hdbort fokozatos mérséklését tiizik ki célként,
amig a konfliktusban részt vevd felek nem tudnak tdrgyalni és dtfogd tlizsziineti
megdllapoddst kotni. Ennek része az is, hogy nukledris fegyvereket ne lehessen
bevonni a konfliktusba. A katonai kérdések mellett pedig a 12 pont gazdasigi
jellegti felhivasokat is tartalmaz. Allispontjuk szerint az egyoldald szankcidk
és a maximdlis gazdasdgi nyomdsgyakorlds nem oldhatja meg a problémdt, és
jelzik, hogy minden olyan szankciét elleneznek, amelyet az ENSZ Biztonsdgi
Tandcsa nem engedélyezett. A kinai kormdny szerint minden félnek mérsékelnie
kell a habort globdlis gazdasigi rendszerre gyakorolt hatésdt, és a nemzetkozi
kozosségnek részt kell véllalnia a leend§ wjjaépitésben is.”

Ezt kovetSen a kinai és brazil kiiliigyminiszterek vezetésével a globalis Dél
orszdgainak kiiligyminiszterei és magas rangti képviseli az ENSZ Kozgyilés
dltaldnos vitdja mellett 2024. szeptember 27-én taldlkoztak és adtak ki egy 9
pontos dlldsfoglaldst az orosz-ukrdn hiboraval kapcsolatban. A korabbi Kina
béketervbdl koszontek vissza olyan elemek, mint a hdboru eszkaldciéja miatt
aggodalom, a felek felszélitdsa, hogy tartézkodjanak a tomegpusztité fegyve-
rekedl és kiilonosen a nukledris fegyverektdl. Hangstlyozdsra keriilt ebben a
dokumentumban is a békés megolddsok fontossiga, az ENSZ alapokmany
céljainak és alapelveinek betartdsa és egyes gazdasigi kérdések. A kozos 4l-
lastoglalds felszélitott az energia, a valuta, a pénziigyek, a kereskedelem, az
élelmezésbiztonsdg és a kritikus infrastruktira biztonsdga terén folytatott
nemzetkozi egyiittmiikodés fokozdsdra, a globalis ipari és elldtdsi lancok sta-
bilitdsdnak védelme érdekében.'® A bizalmatlansigot ugyanakkor jél mutatta,
hogy az ukrdn elnok szerint a kezdeményezés Moszkva érdekeit szolgdlta."
A dokumentum tizenetei alapjan mégis azt lehet kiolvasni, hogy mdsfél év
alatt a kinai dllispont alapvetéen valtozatlan maradt, a nemzetkézi szabdlyok
betartdsin alapulé semlegesség koszon vissza ebbdl az alldsfoglaldsbdl is.

17 Parley Policy Initiative (2023): China’s 12-point peace plan, explained. 2023.03.05.
hteps://www.parleypolicy.com/post/china-s-12-point-peace-plan-explained

18 Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China (2024): Joint Communique.
2024.09.27. hteps://www.mfa.gov.cn/eng/zy/gh/202409/t20240928_11499659.html

19 Lewrs, Simon (2024): China, Brazil press on with Ukraine peace plan despite Zelenskiy’s
ire. Reuters, 2024.09.28. hteps://www.reuters.com/world/china-brazil-press-with-ukra-
ine-peace-plan-despite-zelenskiys-ire-2024-09-27/
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6. Semlegesség, mint stratégia

Mikézben a kinai kormdnyzat igyekezett meg6rizni a konfliktusban a sem-
legességét, azt érdemes lehet megemliteni, hogy esetleges katonai jelenlétére
vonatkozdan idénként napvildgot ldttak a nyugati médidban kiilonb6z6
hiresztelések. Példdul jelentds hirértéke lett annak, amikor az ukrdn hadsereg
elfogott két kinai katondt, akik az orosz hadseregben harcoltak a donyecki
teriileten 2025 dprilisdban. A katonakndl kinai személyazonosité okmdnyokat,
bankkartydt és mds személyes adatokat is taldltak, amelyek alapjdn tudtdk
azonositani az dllampolgarsdgukat.”® Feltehetéen a két dllampolgir egyénileg
zsoldosként csatlakozhatott az orosz hadsereghez, mivel minden esetleges
tovabbi hireszteléssel ellentétben az eset egyedi és elszigetelt maradt. Mindez
természetesen nem zdrja ki teljesen, hogy a harcolé felek esetlegesen kinai
dllampolgdrokat is beszervezhettek a harci cselekményekbe — akar mindkét
oldalon. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a kinai dllam szervezett akcidjarél
vagy tdimogatdsdr6l ebben az esetben aligha beszélhetiink.

Majd 2026 mdjusban eurdpai hirszerzd tigynokségek szerint Kina orosz
katondkat képzett ki,*! és a jelentés szerint koriilbeliil 200 orosz katona vett
részt titkos kiképzésen Kindban 2025 végén. Ahol a jelentés szerint a program
féként drénhadviselésre, elektronikai harcra és drénelhdritdsra koncentralt,
de pdncélos és gyalogsdgi képzések is szerepeltek benne.”” Amire vélaszul
Zhang Xiaogang, a kinai Nemzetvédelmi Minisztérium szévivdje egy szokd-
sos sajtotdjékoztatdn ,tiszta ragalmazdsnak és Kina befeketitésének” nevezte
a vaddakat.”® A kinai kormdnyzat kévetkezetesen tagadja, hogy aktiv szerepet
véllalna az orosz-ukrdn konfliktusban, és azt is érdemes megfigyelni, hogy az
erre vonatkoz6 vadak elhdritdsat is sz6vivéi szinten kezelték. Igyekeztek nem
tul nagy kormdnyzati nyomatékot adni erre vonatkozé vidaknak.

20 Fépr Kitti (2025): Kinai katondkat fogott az ukrdn hadsereg Donyecknél. 444.hu,
2025.04.08. https://444.hu/2025/04/08/kinai-katonakat-fogott-az-ukran-hadse-
reg-donyecknel

21  Reuters (2026): Russians covertly trained by China return to fight in Ukraine, sources
say. 2026.05.20. https://www.reuters.com/business/acrospace-defense/russians-co-
vertly-trained-by-china-return-fight-ukraine-sources-say-2026-05-19/

22 Forbes (2026): Titkos kinai kiképzésen vehettek részt orosz katondk, akik késébb
Ukrajndban harcoltak. 2026.05.20. https://www.forbes.hu/hirek/titkos-kinai-kikep-
zesen-vehettek-reszt-orosz-katonak-akik-kesobb-ukrajnaban-harcoltak/

23 Suangyl, Li: China denies allegations of training Russian troops for Ukraine conflict.
China Daily, 2026.06.25. https://www.chinadaily.com.cn/a/202606/25/WS6a3cdfbea-
310986e2b461e31.html
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A kontextus megértéséhez pedig érdemes lehet hozzdtenni, hogy a nyugati
vildg hajlamos sok esetben negativ szinben feltiintetni Kindt. A nyugati sajtd,
illetve a politika és a tudomdny hatarteriiletérdl érkezd elemzések szinte folya-
matosan Kina gazdasdgi nehézségeirél, megoldhatatlan problémadirdl, virhaté
stagndldsarél irnak. Ami felfoghaté egyfajta vagyvezérelt gondolkoddsként is.
A politikai cselekvés jelentds részben Kina megdllithatatlan fejlédésének alap-
tételén nyugszik, ezért az USA kereskedelmi hdbort, technoldgiai blokddot
hirdetett Peking ellen, igyekszik Kina szomszédjait Kina-ellenes szovetségi
rendszerbe szervezni, és nemzetbiztonsdgi stratégidjdban is elsé szdmu kihi-
véként emliti Pekinget.* A gazdasigi és politikai megosztottsdg ezdltal egy
lehetséges indoka lehet, amiért a nyugati vildg fenntartdsokkal kezeli Kina
semlegességét ebben a konfliktusban is.

Mikézben a katonai semlegesség nem jelenti a gazdasdgi elszigetel6dést.
Példaul 2025-ben Xi Jinping a moszkvai gy6zelmi napi parddé diszvendége
volt, majd Putyin t6lt6tt négy napot Kindban. Aminek egyik gazdasigi beje-
lentése volt, hogy a felek aldirtak egy megallapoddst a Szibéria Ereje 2 nevii
gazvezeték felépitésérdl, amely Mongélidn keresztiil szallit foldgaze Kelet-Szi-
bériabél Eszak-Kindba. A cs6 elkésziilte esetén az oroszok 30 évre vallalndk a
gdzszéllitdst Kindba, évente 50 millidrd kobmétert juttatndnak az eurépaindl
alacsonyabb dron.” Ami jol jelzi, hogy a kinai kiilpolitika azért elsésorban
érdek, és kevésbé értékvezérelt. Kina igyekszik minden fél irdnydban meggérizni
és lehet8ség szerint fejleszteni is a gazdasdgi kapcsolatait.

Egyes jelentések szerint Oroszorszdg jelentésen megnévelte az olyan kettds
felhaszndldst termékek importjit Kindbdl az ukrajnai invdzié utdn, mint a
memoriachipek, optikai berendezések, rddié- és kommunikdcids berendezé-
sek, valamint fémforgicsolé szerszimok importjat Kindbél Ukrajna invdzidja
utdn.? 2026 juliusiban az EU csiitdértokon elfogadea 21. szankcidcsomagjat
Oroszorszig ellen, amely tobbek kozott 14 kinai szervezetekre is vonatkozik,
amelyekrdl ugy vélik, hogy kettds felhasznaldsta drukat és technolégidt szal-

24 SavAt Gergely (2023): A kinai gazdasdg kiozéptivii kildtdsai. MKI Elemzés. 2023/47.
Magyar Kiiltigyi Intézet. heeps://hiia.hu/wp-content/uploads/2023/11/KE_2023_47_Ki-
nai_gazdasag_kilatasa_SG.pdf

25 SaLAt Gergely (2025): Putyin, Hszi és Kim mosolyognak, de a hdttérben a vildgrend
4ralakuldsa zajlik. fndex, 2025.09.07. https://index.hu/velemeny/2025/09/07/kina-orosz-
orszag-india-hszi-csin-ping-vlagyimir-putyin-narendra-modi-kim-dzsongun-vilag-
rend-uzenet-nyugat-usa/

26 U.S.-China Economic and Security Review Commission (2025): China’s Facilitation
of Sanctions and Export Control Evasion, 2025.11.14. https://www.uscc.gov/research/
chinas-facilitation-sanctions-and-export-control-evasion#_Toc213758816
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litanak Oroszorszdgnak. Vélaszul Kina is 14 eurdpai szervezetet vett fel az
export-ellendrzési listdjdra.” A tanulmdnyban részletesebben azonban nem
elemezziik a kettds felhaszndldsa druk helyzetét, amelyek katonai és polgari
haszndlatra is alkalmasak, mert ezek katonai felhaszndldsa nehezen bizo-
nyithaté és emiatt gyakran erds szerepet kapnak a vélelmezett motivicidk és
alkalmazisi lehetségek.

Mikézben Kina tartézkodott attél, hogy kozvetlen katonai tdmogatast
nyujtson Oroszorszdgnak, hasonléképpen elkeriilte az invdzid elitélését, illetve
az Bgyesiilt Allamok és az EU dltal kivetett szankciékhoz valé csatlakozdst.
Noha a hdborti megzavarta a BRI logisztikdja szempontjabél kritikus fontossigt
infrastruktdrdt, az ukrdn-kinai diplomdcia taldlkozék folytatédtak és Ukrajna
esetében is fontos kérdés lesz, hogy a hdbort utdni Gjjaépitésben mekkora
szerepe lehet majd Kindnak.?® Amiben az is érdekes lesz, hogy Ukrajna eurépai
és amerikai partnerei mennyi teret engednek majd Kindnak.

Kindnak a hdborthoz valé hozzdilldsa mindig is visszafogott volt, aminek
a hétterében nemcsak a foldrajzi tévolsdga és a kozvetlen érintettségének a
hidnya dll, hanem az is, hogy bizonyos tekintetekben annak a haszonélvezdje,
mds szempontbdl viszont az az érdekei ellen hat. Erdemes észrevenni, hogy
Oroszorszdg gazdasagilag gyakorlatilag egyoldald fiigg8ségbe keriilt Kindtdl,
ami stratégiailag jelentésen korldtozza az opcidit. Ez a fiiggdség egyértelmiien
kedvezd Kina szdmdra. Mdsrészt viszont ez a hdboru jelentésen akadélyozza
az Eur6pdba vezetd szdrazfoldi kereskedelmi titvonal hasznilatdt, ami mi-
att nehezebbé vilt az eurdpai befolydsdnak novelése, és ami nyilvanvaléan
ellentétes a kinai érdekekkel.”” A semleges pozicié meg6rzése igy varhatdan
tovabbra is fennmarad, és Kina az érdekei miatt sem fog katonai értelemben
bekapcsolédni az orosz-ukrdn hdbortba.

27 ABC News (2026): China slaps export controls on 14 EU entities for Russia-related
sanctions. ABC News, 2026.07.24. https://abcnews.com/International/wireStory/
china-slaps-export-controls-14-eu-entities-retaliation-135045129

28 SmmonNov, Mykyta (2025): China—Ukraine relations and the Belt and Road Initiative:
Challenges and future prospects. Research in Globalization, 11, 100309. https://doi.
org/10.1016/j.resglo.2025.100309

29  Sikrost Péter, FEjErDY Gergely, STEEAN Csaba (2025): Ki mit léphet az orosz—ukrin
hdbort lezdrdsdnak nagy sakkjdtszmdjéban? MKI Elemzés. Magyar Kiiliigyi Inté-
zet. 2025.10.15. hteps://hiia.hu/wp-content/uploads/2025/10/Siklosi-Fejerdy-Ste-
fan-Ki-mit-lephet-az-orosz%E2%80%93ukran-haboru-lezarasanak-nagy-sakkjatszma-

jaban.pdf
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7. (")sszegzés

Oroszorszdg 2022. februdr 21-én egyoldaltan elismerte a két kelet-ukrajnai
szeparatista entitds, az ugynevezett Donyecki Népkoztdsasdg és Luhanszki
Népkoztdrsasdg fiiggetlenségét, majd 2022. februdr 24-én dtfogd tdmaddst
inditott Ukrajna ellen, amelynek kimondott célja volt az ukrdn kormdnyzat
elmozditdsa és az orszdg orosz érdekszférba dllitdsa. A gyors orosz elérenyo-
mulds 2022 nyardra elakadt, és az ukrdn haderd vette 4t a kezdeményezést,
amely 2022 8szére visszafoglalta harkivi és herszoni tertileteket. Ezt kévetéen
viszont a hdbor fel6rl hadviseléssé alakult.

A jelen tanulmdnyban az orosz-ukrdn hdbora kapcsan a Kinai Népkoztdr-
sasdg szerepét és alapvetd hozzddlldsdt tekintettiik 4t. Ebben fontos megértenti,
hogy a kinai kiilpolitikai doktrina még a 2000-es években is egy visszahtz6do,
a képességeket elrejtd kiilpolitikai irdnyt jelentett. Amelyben ugyanakkor a
Kinai Kommunista Part (KKP) 2017. oktéberi 19. kongresszusa jelentett
szakaszhatdrt, amikor a kiilpolitikdt a dontéshozatal csticsszintjére emelték és
az Uj kiilpolitika elemei mdr a nagyhatalmi irdnyt mutattdk. Kina mdr nyiltan
a Nyugat domindlta viligrend 4talakitdsdra, tobbpdlusiva tételére torekszik,
amely szakit az amerikai hegeménidval. Ez a nagyhatalmi 6nmeghatdrozis pedig
egy ilyen haborus konfliktus esetén is valamilyen 4llasfoglaldst eredményezne.

Ez a stratégiai irdny viszont jelen esetben alapveten a semlegesség és a
kozvetlen be nem avatkozds irdnyvonala lett. Olyan tényezék ellenére is,
mint példdul Kina és Oroszorszdg kozos tagsdga és vezetd szerepiik Sanghaji
Egyiittmikodés Szervezetben. Noha a kormdnykézi szervezet céljai kozote
hangsulyosan megjelenik a biztonsagpolitikai egytittmikddés, de ez a védelemre
korldtozédik. Az orosz katonai beavatkozds ezért ellentétes az SCO szervezeti
célkittizéseivel, és egyben magyardzza Kina semlegességét is.

Mikozben az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié tobb tagorszdga nagy
mennyiségben szdllit tankokat és mds katonai eszkozoket az ukrdn hadse-
reg szimdra, addig Kina hivatalosan nem tdmogatja Oroszorszdgot kozvetleniil
fegyverszéllitmdnyokkal. Az orosz—ukrdn héborut illetéen Kina a konfliktus
mérséklésében érdekelt. A kinai médiatérben nem jelenik meg egységes pre-
ferencia vagy oldalvélasztds a kinai lakossdg részérél a katonai konfliktusban,
mindkét felet timogaté hangok vannak jelen.

A Kinai Kiiliigyminisztérium a hdboru kitorésének elsé évforduléjan 2023
februdr 24-én egy 12 pontos béketervvel dllt el6 az orosz-ukrdn hdbort rende-
zését illetéen. Ez a béketerv megjelenit olyan szempontokat, mint a szuverenitds
és a nemzetkozi jog egységes alkalmazdsa. A kinai kormdny szerint minden

84



STRATEGIAI SEMLEGESSEG, MINT KINAI SZEREPFELFOGAS AZ OROSZ-UKRAN ...

Jkettds mércét” el kell utasitani, és f6 célként a hdbort fokozatos mérséklése
dll, majd egy pdrbeszéden alapulé béke. A kinai kormanyzat kovetkezetesen
képvisel egy semleges dlldspontot, amit a nyugati vildgban fenntartdsokkal
kezelnek. A nyugati sajtéban vagy politikusok tobb esetben is gyanusitottak
Kindt valamilyen katonai részvétellel, ezt ugyanakkor érdemes lehet fenn-
tartisokkal kezelni a gazdasdgi és politikai megosztottsdg kontextusa miatt.
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UKRAJNA KULGAZDASAGI KAPCSOLATAI
KELET-KOZEP-EUROPAVAL ES A HABORU SZANKCIOS
ES ENERGIA FUGGETLENSEGI HATASAI REGIONKBAN

Absztrakt

A tandr és hdrom hallgatéja dltal irt tanulmdny az ukran kiilgazdasdgi helyzet
néhdny meghatirozé szempontjdval foglalkozott nemcsak magyar. hanem a
szomszédos kelet-kozép-eurdpai orszdgok szemszogébél. Az elsé vizsgdlt szem-
pont a honvédé hébort folytatd orszdg gazdasigi novekedésével és kiilsé-belsé
egyensulydval foglakozott elsésorban. Megallapitotta, hogy Ukrajna békeidében
nem hajlamos az eladésoddsra, sét az utébbi idében a hdbordban Gjabb em-
igraci6s hullim sem figyelheté meg. Kiilgazdasigi szempontbdl egyre inkébb
felértékel6dik- Kina mellett — a szomszédos EU allamok szerepe, vagyis struk-
turdlisan és intézményesen is szoritja vissza Oroszorszdg és annak posztszovijet
gazdasdgi partnereinek szerepét, alapveten nyugati (f6leg eurépai) orientdltsdgu.
A dolgozat mésodik felében elsésorban a oroszellenes unids szankeidk és a hdbort
miatti gyors orosz energiahordozdi levaldst nézték meg az uniés frontorszagok,
igy Magyarorszdg szemszogébdl. Kovetkezetesiik az, hogy Ukrajna egyre jobban
raszorul ennek a négy orszdgnak a segitségére- f6leg Lengyelorszdg szerepe kima-
gasl6- és hamarosan Kijev kiilsé tartalékjai is elfogyhatnak. Ugyanakkor a fron-
torszdgokra valé negativ hdbords hatds az embargd és a gyors orosz szénhidrogén
fuggBség leépitése miatt érezhetd, de az is szdmszertsithetd, hogy Oroszorszdg
gazdasdgi visszaesése ennél joval jelentdsebb. Magyar oldalrél karizmatikus,
hogy a legkisebb az export mérete Ukrajndval a hatdros uniés dllamok koziil és
Szlovakidval egytitt az orosz szénhidrogénrél valé levalds is késik, mds régidbeli
unids szdrazfoldi tagillamoktdl eltéréen.

egyetemi docens (KRE BTK Nemzetkézi Tanulmdnyok Tanszék)
egyetemi hallgaté (KRE BTK)
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Kulcsszavak: kiils6 adéssdg és finanszirozds, szankcidk, orosz energia fiigget-
lenség, térsuldsi megallapodds

Abstract

The study written by the teacher and three of his students dealt with some of
the determining aspects of the Ukrainian foreign trade situation not only from
the Hungarian perspective, but also from the perspective of the neighboring
Central and Eastern European countries. The first aspect examined primarily
dealt with the economic growth and external-internal balance of the country
that was waging the Patriotic War. It was established that Ukraine is not prone
to indebtedness in peacetime, and in fact, no new wave of emigration has been
observed in the war lately. From a foreign trade perspective, the role of the
neighboring EU states is increasingly valued — in addition to China -, that is,
it structurally and institutionally restrains the role of Russia and its post-So-
viet economic partners, which is fundamentally Western (mainly European)
oriented. The second part of the study primarily looked at the anti-Russian
EU sanctions and the rapid disengagement from Russian energy sources due
to the war from the perspective of the EU front countries, including Hungary.
Their conclusion is that Ukraine is increasingly in need of the help of these
four countries — especially Poland’s role is outstanding — and Kiev’s external
reserves may soon run out. At the same time, the negative war impact on the
front countries is felt due to the embargo and the rapid reduction of Russian
hydrocarbon dependence, but it can also be quantified that Russia’s long
term economic decline due to the sanctions is much more significant. From
the Hungarian side, it is charismatic that the export volume is the smallest
among the EU states bordering Ukraine and that, together with Slovakia, the
disengagement from Russian hydrocarbons is also delayed, unlike other EU
landlocked member states in the region.

Keywords: external debt and financing, sanctions, Russian energy indepen-
dence, association agreement
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1. Bevezetés

El6zményként emeljiik ki, hogy az elmult évben megrendezett éves kiilgazdasigi
konferencidnkon, 2025 janius 13-4n alapvetéen a magyar-ukrdn kiilgazdasigi
kapcsolatok volt a napirenden, ahol szerzd tirsaimmal, nemzetkézi tanulmanyok
szakos tanitvdinyaimmal egy el@addssal és annak szerkesztett tanulmdnydval
jarultunk hozz4 a téma szakmai hdtterének feltardséhoz.

Ekkor dontottiik el azt, hogy a most késziil$ kutatdsi tanulmany kotetében
szélesebben tekintjitk 4t Ukrajna kiilgazdasigi helyzetének néhdny kiemelt szem-
pontjat. Ennek hitterében az 4ll, hogy a fent emlitett 2025 jinius konferenciin
néhdny meglep6 pragmatikus informdcié is elhangzott katonai konfliktusban
dll6 szomszédunkrdl. Kideriilt példdul, hogy csak tgy kereskedhetiink ukrdn
cégekkel, ha 6k tudjak az ottani hatésdgok felé igazolni a fizet6képességiiket,
és ldtszélag az is meglepte a konferencia hallgatésigit, hogy habort folya-
mdan nem omlott ssze a kétoldald kiilkereskedelmiink, s6t a magyar export
2024-ben mdr rovidedva rekordot ért el. Ezért is keltette fel érdeklédéstinket,
hogy megnézziik azt, hogy hogyan tud Ukrajna egy sulyos, a teriiletén foly6
konfliktus idején fontosabb kiilgazdasigi tevékenységeket teljesiteni, az ipari
és lakossdgi elldtdst fenntartani. Ennek kapesdn annak is utdna néztiink, hogy
a szamukra diplomdciailag is lényeges orosz energiaforrdsokrél valé eurépai
(és f6leg a hagyomdnyosan orosz elldtdstél figgd kozép-eurdpai) levdlds hol
tart, hiszen ennek megvaldsitdsinak hatdrideje 2027 vége.® Az tigy margéjin
réviden megvizsgaltuk az EU-orosz kereskedelem f6bb trendjeinek alakuldsdt.
Tanulmdnyoztuk tovdbbd Ukrajna hdbort kévetkeztében kialakult gazdasigi
dtalakuldsdt, amely kiilonosen Kelet-Kozép-Eurdpa orszdgaira gyakorol jelentés
hatdst. Az elsé orosz katonai konfliktus (2014), majd az uniés tarsulds (2016),
majd a hdboru (2022-t6]) kévetkeztében is az ukrdn kiilkereskedelem salypontja
fokozatosan a nyugati irdnyba toldédott, amelynek eredményeként az uniés
szomszédok, Lengyelorszdg, Romadnia, Szlovdkia és Magyarorszdg stratégiai
kereskedelmi és tranzitpartnerekké valtak. A régié szerepének feléreékel6désée
tovabb erdsiti, hogy az ukrdn export és import jelentds része ma mar ezeken

5 A tanulmdny cime: A magyar-ukrdn kiilkereskedelmi kapcsolatok f8bb szempontjainak
elemzése (2013-2024). A konferencia és a kotet cime: Ukrdn- magyar gazdasdgi kapcsolatok
véltozdsa a hdbort hatdsdra, elérhetd: https://btk.kre.hu/images/neta/ukran-magyar. pdf

6 European Parliament and Council (2026): Regulation (EU) 2026/261 of 26 January
2026 on phasing out Russian natural gas imports and preparing the phase-out of Russian
oil imports, improving monitoring of potential energy dependencies and amending
Regulation (EU) 2017/1938, Articles 4-5. Elérhetd: https://eur-lex.ecuropa.cu/eli/
reg/2026/261/0j/eng (Letoleés ddtuma: 2026. janius 28.)
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az orszdgokon keresztiil jut el az eurdpai piacokra, igy Ukrajna jévébeli uniés
integrdcidja varhatéan a kozép-eurdpai kereskedelmi, logisztikai és mez3gaz-
dasdgi kapcsolatrendszert is alapvetSen befolydsolja.”

Amit viszont a tém4bél kiindulva -a munkdnk fékuszdldsa miatt- nem
vizsgiltunk, az Ukrajna EU és mds nyugati integracids perspektivdinak kérdé-
se. (Ukrajna egyébként semmilyen posztszovjet gazdasdgi integriciénak nem
része.) Ennek oka, hogy ez utébbi téméval szélesebb, 6ndllé kutatdsi irdnyok
foglalkoznak, tovabbd a kérdés szdmos politikailag és gazdasdgilag bizonytalan
elemet tartalmaz. Ukrajna eurépai unids integraciés perspektivdja a hiabora
kovetkeztében a gazdasdgi kornyezet egyik fontos kiils6 tényez8jévé vélt, amely
a kiilkereskedelmi folyamatok és a regiondlis gazdasdgi kapcsolatok értelmezé-
séhez hittérként szolgdl. Az orszdg jelentds mezégazdasigi exportkapacitdssal
rendelkezik, amely az eurdpai piacokkal valé kereskedelmi kapcsolatokban is
meghatdrozd szerepet t6lt be, kiilonosen a hdborus idszakban kialakult ellatdsi
és exportutvonal-valtozdsok fényében. Ennek jegyében komoly hangsulyt fekte-
tiink Ukrajna hdborus gazdasdgi teljesitményének vizsgilatdra, kiilkereskedelmi
szerkezetének dtalakuldsira, valamint a regiondlis és szomszédos orszdgokkal
kialakult kereskedelmi kapcsolatrendszer ismertetésére. A nyugati integraciés
folyamatok és szolidaritdsi mechanizmusok hatdsit kozvetett médon figyelembe
vessziik, mivel ezek mar révid tévon is meghatdrozé szerepet jatszanak Ukrajna
killgazdasdgi orientdcidjanak alakuldsiban.? Vizsgilataink szempontjdbél azt
emelném ki, hogy adottsignak vessziik azt, hogy legtobb esetben bézisként a
2013-as évet vettiik, mivel ez tekinthet az utolsé teljes gazdasdgi békeévnek,
amikor Ukrajna még 6rizte teriileti integritdsdt, ezzel rdaddsul teljes volt a kijevi
statisztikai szervek felé is az orszdg adatszolgaltatdsa és nem volt hdborts hely-
zet. Ugyanakkor megnéztiik a jelenlegi totélis katonai mivelet el6tti, dltaldban
2021-re vonatkozé helyzetet is és a hdboru alatti id6szakra legutébbi elérhetd
adatokat is. Dolgozatunk elsésorban adatelemzésekre és nem szakirodalmi
megjtélések dteekintésére épiil.

Hipotézisiink alapjdn Ukrajna a folyamatos habortizds miatt a nemzetkozi
segélyek és kolesonok ellenére nem képes fenntartani a gazdasdg miikodését és

7 PEI Report: Ukraine and the European Union. Institute for Economic Research and
Policy Consulting (2025), Warsaw. Online: Elérhetd: https://pie.net.pl/wp-content/
uploads/2025/07/PEI_Report_Ukraine-and-EU.pdf (Letdltés ddtuma: 2026. jalius 2.)

8  Darvas, Zsolt, DaBrowski, Marek, GRaBBE, Heather, LERy MOFFAT, Luca, SAPIR, And-
ré, ZACHMANN, Georg: Ukraine’s path to European Union membership and its long-term
implications. Bruegel Policy Brief., 2024, Online: https://www.bruegel.org/policy-brief/
ukraines-path-european-union-membership-and-its-long-term-implications (Letdltés
ddtuma: 2026. julius 2.)
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emiatt is hamarosan legaldbb tiizsziinetre kényszeriil. A térségiink orosz kapcsolatok
stratégia hatdsai — kozte a szankcidk és az eregiafiiggdség- tartés maradhatnak.

A dolgozatunk ennek megfelel6en két nagyobb résztanulmanybdl 4ll. Az
els -két fejezetben- a kdzvetlen térségi sszehasonlitdssal és kiilgazdasdgi ha-
tasokkal foglalkozik. A mdsodik rész — szintén két fejezetben — pedig a hibora
térséglinkre gyakorolt mélyebb konzekvencidit fedi fel.

Konkrétabban az elsd rész elsé fejezetében Ukrajna dltaldnos gazdasigi és
féleg kiillgazdasdgi helyzetét vizsgdljuk meg -figyelembe véve a teriiletén tobb
éve zajlé hiboruds tevékenységek hatdsit. Ezzel kapunk alapot a kovetkezd
fejezet mondandéjihoz.

A madsodik fejezet a szomszédos vagy rovidebben az 6sszehasonlitds jobb
lehetdsége miatt még més regiondlis orszdgokkal folytatott ukrdn kiilkeres-
kedelmi tevékenységeket vessziik goresé ald, kiilon megnézve a f6bb kereske-
delmi drucsoportokat, mérlegeket, kiilonos tekintettel az esetleges érzékeny
termékekre.

A misodik rész elsé fejezetében az uniés szankcidk hatdsit nézziik meg,
mely kapcsan az igazi kérdésiink az volt, hogy ezt ki sinylette meg jobban: az
oroszok vagy a kozép-eurépai orszigok.

A maisodik rész mdsodik fejezetében kiilon figyelmet szenteliink az orosz
energiahordozékrdl valé levéldsnak — elsésorban a hagyomdnyos -tengertél
elzdrt és igy hazdnkhoz hasonlé helyzet(i — térségbeli partnereknél.

A kovetkeztésekben azt kivinjuk megfogalmazni, hogy elézetesen feldllitote
hipotézisiinkh6z képest mennyire képes miikodni és nemzetkozi gazdasigi
kapcsolatokat folytatni Ukrajna, vagyis kiiszobon all-e feltételezett gazdasigi
osszeomlds- hol vannak ennek gyenge és erésebb pontjai-, ha nincs legaldbb
tlizsziinet az orosz fronton. Itt foglalkozunk a mi térséglinkre a haboru 4ltal
gyakorolt kiemelt hosszitdva hatdsokkal is.

2. Ukrajna Kiilgazdasdgi helyzete és kapcsolatai Kelet-Kozép-Eurépaval
az ukrdn kiilgazdasdgi helyzet alakuldsa a hdboru el8tt és alatt

2.1. Alapmutaték
2.1.1. GDP és lakossdg
Ukrajna esetében hasznosnak tartjuk, ha a f6bb gazdasigi konjunktira muta-

tok szempontjdbél elsésorban Lengyelorszaghoz hasonlitjuk a teljesitményiik
nagysigit, mert ez teszi lehet6vé azt, hogy hossza tdvon az orszdg eredményeit
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értelmezni tudjuk. (Idénként a nagy héborus ellenfél, Oroszorszig teljesitmé-
nyét is feljegyeztiik, ha ez a kovetkeztetések szempontjédbél fontos.)

A leginkdbb hasznilatos GDP mutatét folyé dron szdmolva a Vildgbank
adatbdzisa alapjan nézhetjitk meg hosszabb idésdvra (1. #ibla). Ebbdl latszik,
hogy 1990-ben Ukrajna GDP-je még magasabb volt, mint Lengyelorszag tel-
jesitménye. (Nyilvdn ebben benne volt az erés rubel és Szovjetinié akkoriban
feltiléreékelt statisztikai teljesitménye mellett a nyolcvanas években lezajlott lengyel
gazdasdgi vélsdg hatdsa is.) 2000-ben mdr Lengyelorszdg erésodése figyelhetd
meg, majd az omindzus 2013-as utols6 ukrin békeévben az orosz teljesitmény
volt kiugré. De a lényeg, hogy Lengyelorszdghoz képest az ukran teljesitmény
nagyon lemaradt, és most is messze van téle- s6t 2025-ben még a magyartdl is
elmaradt. (2025-ben a gazdasdgi névekedés Ukrajndban 1,8% volt.)

1. tdbldzat: GDP foly6 4ron, kerekitve — (Mrd USD)

1990 2000 2013 2024
Ukrajna 81 32 191 191
Oroszorszég 517 260 2290 2170
Lengyelorszdg 66 173 518 918

Forrés: Vildg Bank adatbazisa

A lakossagszamot illetéen is szélséségesen alakultak az adatok. Ukrajna lakos-
sdga szimdnak maximumadt 1993-ban érte el, 53 millié {8t, ami fokozatosan
csokkent le 2021-re 44 millié emberre. A hdbort alatt a szdm 2023-ra 37,7
milliéra csokkent, de ez 2024-ban 37,8 millié fével stabilizalodott, vagyis nem
folytatédott az exodus. (2025. évi adatok még nem éllnak az adatbdzisokban
rendelkezésre, de az elzetes szimok alapjdn maradt a 37,8 milli6 £8.) Ez a
stabilizdl6d6 1étszdm és a termékenységi rdta sokat segithet majd a kovetkezd
években a harcok utdn a gazdasigi helyzet konszoliddldsdban is.

2.1.2. Ukrajna foly6 fizetési mérlege

A hébort kovetkeztében Ukrajna GDP-je mellett exportkapacitdsa is jelentdsen
cs6kkent. Szdmos ipari létesitmény megsemmisiilt vagy a megszllt teriiletre
keriilt, mikozben a fekete-tengeri kikt6k mikodésének korldtozdsa megnehe-
zitette a gabona- és egyéb druexportot. Ezzel pirhuzamosan az orszdg import
igénye nétt, kiilondsen az energia, az lizemanyag, a katonai felszerelések és az
Ujjaépitéshez sziikséges termékek esetében. amit nem kdvetett az exportteljesit-
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mény.” Mig 2021-ben az druexport 68 millidrd euréra rigott, addig 2024-ben
40,4 millidrd eurdt ért el. A szolgaltatdsok export értéke ugyan 2021-ben 12,8
millidrd eurérél 2024-re 17,2 millidrdra nétt, de ez igy is majdnem 23 millidrd
eurd csokkenés a teljes exportban. A teljes netté export pedig 10,8 millidrdos
passzivumrdl 30,1 milldrd dolldros hidnyra véltozott, a szolgaltatdsoknal 4,8
millidrdos aktivumbdl 5,5 dmillidrdos passzivumma valt. Vagyis a teljes ( aruk
és szolgdlatdsok) kiilkereskedelmi mérleg- mely a folyd fizetési mérleg lelke-,
5 millidrd euré koriili hidnyrdl — ami még kezelhetd- 35 millidrd euré foloeti
hidnnyd duzzadt hirom év alatt, ami mér kiilsé segitség nélkiil kezelhetetlen.'
(Az ukran kiilkereskedelmi kapcsolatok bizonyos regionilis vonatkozisait
részletesebben elemezzitk a kovetkezd fejezetben)

Ennek eredményeként a ldthatéan legtobb évben amdgy is negativ foly6
fizetési mérleg hidnya jelentésen emelkedett a hdboru alatt, hiszen mind a
kiilkereskedelmi mérleg, mind a jovedelmi egyenleg a netté FDI kidramlés

miatt (Id. késébb) novekedett. (Id. 1. dbra)

1. dbra

Ukrajna foly6 fizetési mérlege, 2005-2025

w

Millidrd USD

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ev

@ Gves erick () Trend

Forras: Vildgbank és a Tradingeconomics adatbdzisa alapjan sajdt szerkesztés

Chat GPT-vel

A folyé fizetési mérleg romldsa, a kiilfoldi mikodStéke-befektetések (FDI)
alakuldsa és a kiilsé addssdg novekedése szorosan egymadssal Gsszefliggd fo-
lyamatokként értelmezhetSk az ukrin gazdasigban. A hdboru kévetkeztében

9 Unctad World Investment Report (é. n.) Online adatbdzis. Elérhetd: https://unctad.
org/publication/world-investment-report-2024 (Letsltés ddtuma: 2026. julius 2.)

10  Trade Map. International Trade Centre (ITC) (é. n.) Online adatbdzis. Elérhetd: hteps://
www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=1%7c804%7c%7c%7c%7c-
TOTAL%7c%7c%7c2%7c1%7c1%7c3%7c2%7c1%7c1%7c1%7c1%7cl (Letdleés
ddtuma: 2026. julius 2.)
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visszaes$ exportbevételek és névekvé importigény kovetkeztében a folyd fizetési
mérleg egyre nagyobb hidnyt mutatott, ami azt jelent, hogy az orszdg t6bb
devizdt koltott kiilfoldon, mint amennyi bevételhez onnan jutott. (Id. kiilon
a kiilkereskedelemre vonatkozé részt). Normdl gazdasigi kortilmények kozote
ezt a hidnyt finanszirozdsi képesség oldaldrél régiénkban részben a kilfoldi
miikodStdke-befektetések ndvekményei fedezhetik, azonban a hdbords bizony-
talansdg miatt az FDI-bedramlis jelentdsen visszaesett, és a befektetSk egy része
elhalasztotta vagy ledllitotta ukrajnai beruhdzdsait. (Id. késébb részletesebben a
kiilsé finanszirozdsi médozatok témdndl.) Ennek kovetkeztében a folyd fizetési
mérleg hidnydnak finanszirozdsa egyre inkabb kiils6 hitelfelvételbsl valt sziiksé-
gessé, ami hozzdjirult az dllamadéssdg és a kiils6 addssdg gyors novekedéséhez.
A fizetési mérleg kapcsin nem keriilheté meg a devizatartalék helyzete. Az
elmdle 10 évben Ukrajna devizatartalékai 17 millidrd dolldrrél majdnem 57
millidrd dolldrra emelkedtek, ami békeidében az importigényekhez képest
-ami évi 100 millidrd USD alatti- viszonylag magasnak t(inik. (A magyar
tartalék maximum 45-50 millidrd euré koriili nagysigrend volt az elmult év-
tizedben.) Azonban a hdbord miatt megnévekedett importigények, a hatalmas
ikerdeficit- a belsé dllamhdztartasi és a kiilsé foly6 fizetési mérleg- miatt és
azon belill a kiilkereskedelmi mérleg hidnya miatt ez mér sziikséges is, igy ezt
is folyamatosan tolteni kell. Azonban a nemzetkozi segitség révén — errdl 1d.
2025. évi tanulmdnyunkat a nemzetkozi szervezetek segitségérél- ez biztosit-
haté. 2026 méjusdban ezt is segitette az EU 90 millidrd eurés kolesone is. !

2.1.3. Az dllamadéssig helyzete

Ukrajna dllamadéssdgdnak alakuldsa a hdboru alatt kettds szerkezetben mutat-
kozik meg igazdn. A belsé (hazai devizdban denomindlt) és a kiils6 (nemzetkozi
hitelez6kkel szembeni, dltaliban kiilf6ldi devizaban denominalt) adssdg egyardnt
novekedett, azonban a kiilsé addssig stlya valt fokozatosan meghatdrozévd. A
habort kovetkeztében visszaes6 dllami bevételek és megnovekedett katonai, va-
lamint humanitdrius kiaddsok miatt az ukrdn dllam finanszirozisa egyre inkdbb
nemzetkozi forrdsokra timaszkodik, hiszen, mint littuk, a folyé fizetési mérleg
egyre inkdbb negativba fordult. (2024-ben az ukrdn katonai kiaddsok a 191
millidrdos GDP-bél 84 millidrdra, csaknem a felére ragtak!)'*

11 Trading Economics (é. n.): Ukraine Foreign Exchange Reserves. Online adatbdzis. Elérhe-
t8: https://tradingeconomics.com/ukraine/foreign-exchange-reserves (Letdltés ddtuma:
2026. julius 2.)

12 Trading Economics (é. n.): Ukraine Military Expenditure. Online adatbdzis. Elérhetd:
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A kiils6 adéssdg nemcsak dllami, hanem dllamilag garantilt kotelezettsé-
geket is tartalmaz, rdaddsul a hrivnya leértékelédése is noveli az addssdgot.
(1d.3. dbra) Ezzel pirhuzamosan a maastrichti -dllamilag garantdlt — ad6ssig
is néte (Id. 2. dbra), de GDP-hez mért ardnya alacsonyabb maradt, mint a
teljes kiils6 tartozds. Az addssdg struktdrdja igy egyértelmtien eltolédott a
kiils6 finanszirozds irdnyaba, ami Ukrajna erds kiils6 fuggdségét mutatja.'?

2. dbra

Ukrajna allamadosség GDP %-aban (1997-2025)
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Forras: sajdt szerkesztés https://www.imf.org/en/countries/ukr alapjdn,a Chat

GPT segitségével

2. tabldzat: Ukrajna dllamilag garantdlt kdzponti addssdgrdtdja f6bb sarok-
pontjai a 2. dbra alapjin

Ev Maastrichti adéssdg (% GDP)
2013 39%
2017 71,6%
2022 77,7%
2023 81,2%
2026 122,6%

Forrés: sajdt szerkesztés https://www.imf.org/en/countries/ukr alapjin

Az elemz§ cégek és az eurdpai integrcids szervezetek dltaldban a maastrichti tipus,
vagyis a kormdny 4ltal garantdlt addssdgot figyelik, bdr a teljes- piaci vllalati és

hteps://tradingeconomics.com/ukraine/military-expenditure (Letdltés ddtuma: 2026.
julius 2.)

13 Trading Economics (é. n.): Ukraine Total Gross External Debt. Online adatbdzis. Elérhetd:
https://tradingeconomics.com/ukraine/external-debt (Letoltés ddtuma: 2026. julius 2.)
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magdnszemélyekre vonatkozé -adatokat is figyelik. A 2. 4bribél ez lathatéan egy
ideig nagyon jol haladt, mivel a 2014-es valsdg alatt is még nagyon alacsony volt
eurdpai viszonylatban az addssigrata, majd a COVID elétt és utdn a 2021-ben
is 50% ald keriilt a mutatd, ami nagyon fegyelmezett dllamhdztartdsi politikdt
mutatott, hiszen 2021-ig dltaldban 3% alatt volt az éves deficit, ami még magyar
vagy unids szemmel nézve is jé teljesitmény. Ezt kévetden azonban a hébords
helyzet miatt nagyon elszalltak a mutaték, mind a deficit, mind a kormdnyza-
tilag garantdlt addssigmutatd esetében és 2025 végén utdbbi ddépte a GDP
100%-4t. (Id. 2. tdbldzat) Ez kisebb, mint a japdn, az amerikai, a francia vagy
az olasz hasonlé mutatd, de gyorsan névekvé trendjébdl ldtszik, hogy nehezen
lesz tarthat6 — jelenlegi finanszirozdsa is kiilon nemzetkozi segitséget igényel.

2.1.4. Ukrajna kiilsé addssdga

Az orosz—ukran hiboru alapvetSen dtalakitotta Ukrajna finanszirozési helyzeté.
A katonai kiaddsok, az infrastruktiira pusztuldsa és a gazdasdgi visszaesés miatt az
orszdg egyre nagyobb mértékben tdmaszkodik kiilf6ldi hitelekre és nemzetkozi
pénziigyi tdimogatisokra. A 2. és a 3.dbra 6sszevetése alapjan ldtszik, hogy kiilsé
ad6ssdg gyorsabban nd, mint a teljes dllamadéssig GDP-ardnyos mutatéja. A
kett§ kozti kiilonbség arra vezet ra, hogy el6bbi nemcsak az dllamilag garantdlt
adéssdgokat, hanem a piaci és magdnszféra addssgait is, magaban foglalja, ezért
lehet magasabb, mint a mdsodik. Ugyanakkor 2022-t8] mindketté meredek
emelkedést mutat.' Erdekesség, hogy az EU Bizottsdg el6rejelzésében 2026
mdjusdban az ad6ssdg (és emogott a deficit) mutatdk csokkenését vetitette eldre.

Az mindenesetre itt konkluziéként levonhat6, hogy Ukrajna békeidében
fegyelmezett dllamhdaztartdsi politikdra képes, hiszen a 2008-as, a 2014-es és a
2022-es valsdga elStt jelentSsen csokkentette addssdgratdjdt, ami biztatd lehet
a harci cselekmények lezdruldsa utdni korszakra nézve.

Elvilasztva ettdl a hdborus cselekmények utdni helyzetet, a 2022-ben
kezd8d§ teljes korli orosz invézid utdn az ukrdn dllam bevételei jelentdsen
visszaestek, mikdzben a védelmi és az ehhez kapcsolédé szocidlis kiaddsok
drasztikusan emelkedtek. A koltségvetési hidny finanszirozdsa érdekében Uk-

14 Ukraine Total Gross External Debt. Trading Economics (é. n.) Online adatbdzis. Elérhetd:
https://tradingeconomics.com/ukraine/external-debt (Letoltés ddtuma: 2026. julius 2.)

15 Spring 2026 Economic Forecast: Slowdown in growth as energy shock drives up inflation
European Comission (é. n.) https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-fore-
cast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2026-economic-forecast-slowdown-growth-
energy-shock-drives-inflation_en Elérhetd: (Letoltés ddtuma: 2026. jilius 2.)
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rajna nagymértéki kiilsé hitelfelvételre szorult. Az dllamadéssig a GDP éves
szintjének felelt meg 2025-ben, szdimszertien mintegy 200 millidrd dolldr. A
teljes kiils addssdg néhdny év alatt térténelmi csticsra emelkedett,2025-ben
meghaladva a 236 millidrd USD-t, vagyis most mér jéval — legaldbb 15%-
kal — meghaladta a GDP-t. (Ez az dsszeg tehdt nemcsak az dllami, hanem a
banki és vallalati szektor kiilfolddel szembeni kotelezettségeit is tartalmazza.)

3. dbra: Ukrajna kiils6 adéssiga

Summary Download ~

F 3y 5y 10Y MAX ~ Compare + & Export g AapPl

USD Million
223K
199K
174K

149K

124K
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National Bank of Ukraine Value Chg Chg%
Forrés: https://tradingeconomics.com/ukraine/external-debt
2.1.5. Ukrajna kiilsé finanszirozdsdnak f6bb uni6s elemei

Ukrajna kiilsé finanszirozdsdnak f8bb elemeit a 2025.évi, mar az 1. szdmii
labjegyzetben emlitett konferencia kétetben mar emlitettiik, igy most csak az
uniés finanszirozést a legfrissebb elemeivel kiegészitve emlitjitk meg.

Az energiaftigg6ség csokkentése ugyanakkor nemesak miiszaki és infrastruk-
turdlis kérdés, hanem finanszirozdsi kérdés is. Ukrajna miikoddképességének
fenntartdsaban az Eurépai Unié tdmogatdsai egyszerre jelennek meg segély-
ként, hitelként, garanciaként és koltségvetési tdimogatdsként. A segély jellegti
tdmogatds vissza nem téritendd forrdst jelent, mig a hitel formdja timogatds
késBbbi visszafizetési kotelezettséggel jdr, még akkor is, ha annak feltételei
kedvezményesek. A 2024-2027 kozotti Ukraine Facility példdul legfeljebb 50
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millidrd euré érték(i unids tdimogatisi keret, amelynek jelentés része hitelként,
kisebb része vissza nem téritendd tdmogatdsként jelenik meg.'®

Ezt egésziti ki a 2026-2027-re létrehozott, legfeljebb 90 millidrd eurds Ukra-
ine Support Loan. Ez nem egyszeri segély, hanem uniés hiteleszkoz: az Eurdpai
Unid a t8kepiacon von be forrdst, amelyet Ukrajna legsiirget6bb koltségvetési és
védelmi ipari sziikségleteire forditanak. A keret indikativ megosztdsa szerint 30
millidrd euré makrogazdasigi és koltségvetési timogatdsra, 60 millidrd eurd pedig
védelmi ipari kapacitdsokra irdnyul. A Tandcs 2026 dprilisdban véglegesitette a hitel
jogi keretét, az elsé kifizetések pedig 2026 mdsodik negyedévétdl indultak meg."”

Az Eurépai Unidban a hitel fedezetére mintegy 210 millidrd eurdnyi orosz
jegybanki eszk6z van befagyasztva. Ezeket az eszkozoket az uniés szabédlyozds
nem kozvetleniil adja 4t Ukrajndnak- ami nem felelne meg a nemzetkézi ma-
gan- és szokdsjognak-, hanem az eszk6z6kbél keletkez rendkiviili bevételeket
haszndlja a fel Ukrajna tdmogatdsdra, illetve az EU-G7 hitelmechanizmus
visszafizetésének segitésére. Fontos kiemelni, hogy az EU nem magit a befa-
gyasztott vagyont kolti el, hanem annak rendkiviili hozamait és az ezekhez
kapcsolédé hitelkonstrukciékat haszndlja Ukrajna tdimogatdsara.'®

A 90 millidrd eurds eszkoz 2026-ban megerdsitett egyticemiikddés keretében,
24 tagallam részvételével jott létre. Ez azt mutatja, hogy az uniés timogatdsi
mechanizmus elindult, mikézben a tagdllamok finanszirozdsi megkozelitése
nem volt teljesen egységes."’

2.1.6. Arfolyam — ukrén hrivnya (UAH) és az USD

A GDBP, az adéssdg és drfolyam vizsgdlata sordn viszonyitdsképp megvizsgdltuk
az ukrdn és az amerikai deviza egymdshoz mért szdmszer(i valtozasdt az elmdle
évtizedekben.

16 The Ukraine Facility. European Commission (2026) Elérhetd: https://commission.euro-
pa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/ukraine-facility_en (Letdltés
ddtuma: 2026. julius 5.)

17 Council finalises €90 billion support loan to Ukraine, Council of the European Union
(2026) Elérhetd: https://www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2026/04/23/
council-finalises-90-billion-support-loan-to-ukraine/ (Letoltés ddtuma: 2026. julius 5.)

18  EU financial assistance to Ukraine — Immobilised Russian assets. Council of the European
Union (2026) Elérhetd: https://www.consilium.europa.cu/en/policies/ukraine-solida-
rity-financial-support/ (Letoltés ddatuma: 2026. jilius 5. )

19 Council finalises €90 billion support loan to Ukraine, Council of the European Union
(2026) Elérhetd: https://www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2026/04/23/
council-finalises-90-billion-support-loan-to-ukraine/ (Letoltés ddtuma: 2026. julius 5.)
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4. dbra: Az ukran hrivnya drfolyama USD-ban

USD/UAH arfolyam (kdzelit6 éves atlagok)
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Forrés: sajdt, szerkesztve Chat GPT-vel

3. tdbldzat: Ukrdn hrivnya drfolyama USD-ban — a markdns években

Ev Arfolyam (1 amerikai Ertelmezés
dollir értéke ukrin
hrivnydban)
1996 1,7 A hrivnya (UAH) bevezetése, viszonylag

stabil drfolyam.

A globdlis pénziigyi valsdg kovetkeztében a

2008 5-8 hrivnya jelentésen gyengiilt.
A Krim annektdldsa és a kelet-ukrajnai
2014 12-15 konfliktus hatdsdra az 4rfolyam meredeken
romlott.

A teljes korli orosz invézid, a hdborus
gazdasdg és a jegybanki intézkedések
2022-2024 | 36-40 kovetkeztében tartésan gyenge drfolyam
alakult ki.

Forrds: sajt szerkesztés Trading Economics — Ukraine Currency adatai alapjén

Ukrajna adéssdgdnak szerkezete és a hrivnya drfolyamdnak alakuldsa j6l
szemlélteti a hdbort gazdasdgi kovetkezményeit. A 2014 eldtti id8szakot
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viszonylagos makrogazdasigi stabilitds jellemezte, amelyet a hrivnya mér-
sékelt drfolyam-ingadozdsa is tikrozott. (Id. 4. dbra és 3. tdbldzat.) A Krim
annektdldsa és a kelet-ukrajnai fegyveres konfliktus azonban Gjabb jelentds
fordulépontot jelentett: a nemzeti valuta leértékel6dott, ami novelte az adds-
sdgratat (azt nemzeti valutdban szdmoljék), mikozben a kiilsé finanszirozdsi
igény fokozatosan noévekedett. A 2022-ben kezd$dé teljes korti orosz invdzié
tovabb mélyitette ezt a folyamatot, amelynek kovetkeztében a kiilsé adéssdg
vélt meghatdrozéva, mikozben a hrivnya pedig jelentdsen gyengiilt, vagyis az
addssdgrata megugrott (Ld. 2, 3. és 4. dbra 6sszevetése). Bar Ukrajna adés-
sdgallomdnya tovdbbra is elmarad t6bb nagy gazdasdg addssdgszintjétsl, a
finanszirozés jelentds devizaardnya 2024 végén az dllami és dllamilag garantdlt
addssdg kozel 72%-a kiils6 forrdsbdl szdrmazott és a hibords kdrnyezet miatt
az orszag pénziigyi sériilékenysége lényegesen nagyobb. (Ukrajna mindsitése a
harom angolszdsz — nemzetkozileg elfogadott- intézetnél messze a spekulativ,
vagyis befektetésre nem ajdnlott kategdridban van, ami kizdrja a piaci finanszi-
rozist.) A kiils6 addssdg novekedése és a hrivnya leértékel6dése egymdst erdsitd
folyamatként jelenik meg, amely tovdbb fokozza Ukrajna kiilkereskedelmi
nehézségeit, valamint ezéltal figgdségét a nemzetkdzi intézményi hitelezéktdl
(IME EU) és a nyugati pénziigyi timogatdsoktdl (G7). Nem lesz konnyt a
piaci finanszirozdsra visszatérni, erre csak egy tlizsziinet utdn van esély.

2.2. Az addssdg szerkezetére és nagysdgdra hatd tényezdk vdltozdsa
2.2.1. Ukrajna kiilkereskedelmének sajdtossdgai

Ukrajna kiilkereskedelme -mint elsddleges tényez6- a vizsgalt iddszakban jelentds
szerkezeti problémdkkal rendelkezett. Bdr az export és az import volumene a
hdbort elétt névekedést mutatott, az export szerkezetét tovdbbra is elsésorban
alacsony feldolgozottsdgti mezdgazdasigi termékek, nyersanyagok és fémipari
termékek hatdroztdk meg. Ezzel szemben az importon beliil fokozatosan nétt
a t6kejavak és mds magasabb technoldgiai szinvonaltl termékek ardnya, ami
arra utal, hogy Ukrajna jelentds mértékben kiilfoldrél szerzi be a termeléshez
sziikséges korszerti gépeket, berendezéseket és technolégidkat. Ez a szerkezet
az ukrdn gazdasdg egyik legfontosabb versenyképességi problémdja, mivel az
orszdg exportja viszonylag kevés magas hozzdadott értéki terméket tartalmaz,
igy a kiilkereskedelem tovdbbra is er8sen nyersanyag- és agrdrexport-orientdlt
maradt. (Id. 4. tdbldzat) A héboru ezt a szerkezeti problémdt tovibb mélyi-
tette, mivel az ipari termelés visszaesése még inkdbb az azonnali bevételeket,
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vagyis a primer termékek exportjdt helyezte eldtérbe. A 4. tdbldzatbol ldthatd
az orszdg kiilkereskedelmének a teriileti megcsonkuldsbdl, illetve a hdborts
bizonytalansigbdl eredd csokkenése 2013.hoz képest.

4. tabldzat: Ukrajna kiilkereskedelmének f6bb szdmai a termékcesoportok
oldal4rél (2013-2024 mrd USD,%)

2013 2017 2021 2024
Ukrén teljes export (mrd USD) 63 43 68 41
Ukrén teljes import (mrd USD) 77 50 73 71
Tékejavak hdnyada az importban (%) 18% 20% 24% 30%

Forrds: Sajdt szerkesztés: https://www.czasopisma.uni.lodz.pl/esrap/article/
view/23921/26878 alapjan.

2.2.2. A szomszédos orszdgok szerepe a kiilkereskedelemben

A hébora kit6rése el6tt Ukrajna kiilkereskedelme jelentés mértékben Oroszor-
szdghoz és mds posztszovjet dllamokhoz kapcsolédott. A hdbort és a szankciok
kévetkeztében azonban Ukrajna kereskedelmi kapcsolatai fokozatosan az
Eurépai Unié irdnydba tolddtak el. 2

5. tabldzat: Az Eurdpai Unid, Oroszorszdg és Kina részesedése Ukrajna teljes
drukiilkereskedelmébdl (2013, 2021, 2024)

Ev Eurépai Unié Oroszorszag Kina
részesedése részesedése részesedése

2013 31% 24% 10%

2021 40% 8% 15%

2024 56% 3-4% 12-13%

Forras: Sajét szerkesztés — Dynamics of Ukraine’s Trade with the EU (2013—
2023) alapjin

Az orszég hadi helyzete miatt kiilonosen fontos szerepet kaptak a szomszédos
EU-tagédllamok, Lengyelorszdg, Romdnia, Szlovakia és Magyarorszdg, ame-

20 EUROPEAN SPATTAL RESEARCH AND POLICY: CROSS-BORDER TRADE IN
THE EUROPEAN ECONOMIC CONVERGENCE SYSTEM Online. Elérheté:
https://www.czasopisma.uni.lodz.pl/esrap/article/view/23921/26878 (Letoltés ddtuma:
2026. jalius 2.)
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lyek kozvetlen szdrazfoldi tranzitdtvonalként és az EU tdrsulds (2016) utdn
kereskedelmi partnerként is felértékelédeek.

6. tdbldzat: Ukrajna legfontosabb kozép-eurdpai kereskedelmi partnerei és a
kétoldalu drukereskedelmi forgalom alakuldsa (2023, mrd USD)

Orszdg Kétoldalu kereskedelmi forgalom | Szerepe Ukrajna
(2023, millidard USD) kiilkereskedelmében

Lengyelorszdg | 11,36 Legfontosabb kozép-eurdpai
kereskedelmi partner

Romadnia 5,33 Misodik legfontosabb partner,
kiemelt tranzitorszdg

Szlovakia 2,89 Fontos ipari és energiaipari partner

Magyarorszdg | 2,80 Jelentds energia- és hatdr menti

kereskedelmi partner

Forrés: https://www.czasopisma.uni.lodz.pl/esrap/article/view/23921/26878

A tengeri Gitvonalak bizonytalansiga miatt a szdrazfoldi exportfolyosék stratégiai
jelent8séglivé valtak az ukrdn mez8gazdasdgi termékek és egyéb exportcikkek
szdmdra. Ugyanakkor a szomszédos orszdgokkal folytatott kereskedelem nem
tudta teljes mértékben ellenstlyozni a hdborti okozta exportkiesést. A keres-
kedelmi mérleg hidnya rekordkozeli szintre emelkedett: 2024-ben Ukrajna
drukereskedelmi mérlegének hidnya mdr megkozelitette a 30 millidrd USD-t.
Az export 41,7 millidrd USD-t, mig az import 70,8 millidrd USD-t tett ki.
2025-ben a helyzet tovdbb romlott: az export 40,3 millidrd USD-re csokkent,
mikdzben az import 84,8 millidrd USD-re emelkedett, igy az drukereskedelmi
mérleg hidnya mdr mintegy 44,5 millidrd USD-t ért el. A régiénkhoz képest
meglepd az is, hogy Lengyelorszdg mind export mind import tekintetében
a legnagyobb eurdpai partnerré vélt, messze megel8zve Németorszdgot, ami
a régiéban egyedi. (S8t export tekintetében Lengyelorszdg Kindt is messze
feliilmalja.) Ebben nyilvdn a hdbort okozta reexport — az ukrdn exportérok
csak a szomszéd dllamokig jutottak -is szerepet jétszik, hiszen Romadnia is ki-
magasl6 partnerré valt. Ebben kimagasl szerepe van a logisztikai hdttérnek. (A
négy szomszéd EU tag az drukereskedelmi forgalom megkozelitSleg negyedét
képviseli, meglepd médon hazdnk Szlovdkia mégott marad.)
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2.2.3. Ukrajna druforgalmanak infrastrukeuralis hdttere 2013 és 2026 kozote

a) 2013-2021: A héboru elétti export- és importstruktira

Ebben az idészakban az ukrdn kiilkereskedelem erésen a fekete-tengeri kiko-
t6kre épiilt. (Lisd 7. tibldzat) Ezt még nem érintette a 2014-es teriileti stdtusz
quo véltozds. Az orszig legfontosabb exportcikkei a gabona, kukorica, biza,
napraforgéolaj, vasérc és acéltermékek nagy tomegli, viszonylag alacsony
értékii druk voltak, ezért a tengeri szdllitds volt a leggazdasdgosabb megoldds.

7. tabldzat: Ukrajna kiilkereskedelmének {8 szdllitdsi médjai a hdbortit meg-
el6z8 idbszakban (2013-2025)

Kereskedelmi irdny

2013-2021 (hiboru elStti
iddszak)

2022-2025 (haborts id6szak)

Export —
mezdégazdasigi
termékek

A gabona, kukorica, buza,
napraforgéolaj exportjdnak
dontd része (80-85%-a) a fekete-
tengeri kikot8kon keresztiil
tortént

Az orosz tengeri blokdd miatt
a szdrazfoldi exportfolyosdk
szerepe jelentdsen nétt, majd
2025-re a gabonaexport
mintegy 73%-a ismét a fekete-
tengeri Gtvonalakon val6sult
meg.

Export — ipari

Vasérc, acél- és fémtermékek

A tengeri korldtozdsok miatt

a gépek, jdrmivek és fogyasztdsi
cikkek féként vastton és
kézuton érkeztek.

termékek elsésorban tengeri szallitdssal a vasuti és kozuti Szolidaritdsi
hagytdk el az orszdgot. Folyos6k véltak meghatdrozévd;
2025-ben a nem mez8gazdasgi
export 67%-a czeken az
ttvonalakon haladt.
Import Az energiahordozdk vezetékeken, | Az import dontden az EU

feldl, vasuti, kozuti és belvizi
ttvonalakon bonyolédik;
2025-ben az import 88%-a
a Szolidaritdsi Folyosékon
keresztiil érkezett.

Légi druszallitds

Csak nagy éreékd, kis tdmegli
druk esetében volt jelentds.

Tovébbra is kiegészitd szerepet
tolt be (<1%).

Forrds: sajdt szerkesztés https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/
solidarity-lanes-latest-figures-may-2024-2024-07-02_en alapjin
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A hdborut megel6z6 id6szakban Ukrajna kiilkereskedelmét elsésorban a
tengeri szallitds hatdrozta meg. Az export legnagyobb részét a fekete-tengeri
kikot6kon keresztiil bonyolitottak le, kiilonosen a mezdgazdasigi termékek,
a vasére, az acélipari termékek és mds nyersanyagok esetében. Az import ez-
zel szemben diverzifikdltabb logisztikai rendszerre épiilt: az energiahordozék
jelent8s része vezetékes infrastruktdrdn érkezett, mig a gépek, jarmivek és
fogyasztasi cikkek féként vasuton és koziton jutottak el Ukrajndba. A légi
druszdllitds csak kiegészit§ szerepet toltott be, elsésorban nagy éreékd, kis
tomegl termékek széllitdsiban.

b) 2022-2026: A teljes kori hdborti kezdete utdni idészak

2022-t8l az orosz invazi6 alapjaiban vdltoztatta meg Ukrajna kereskedelmi
infrastrukeardjdt. A fekete-tengeri kikotk blokddja miatt az orszdg elveszi-
tette legfontosabb exportitvonaldt. Az EU ezért létrehozta az Ggynevezett
Szolidaritdsi Folyos6k rendszert, amely vastti, kozdti és dunai Gevonalakon
keresztiil biztositotta az druforgalmat. (Az egyes mdédozatok szerepérél 1d. 8.
tibldzat) A legfontosabb exporttermékek tovébbra is az alacsony hozzdadott
éreékii, omlesztett vagy domping dru: gabona, kukorica buza, napraforgéolaj,
vasére, acéltermékek.” A szdllitds médja jelentdsen dtalakule (Id 8. tdbldzar)

8. tabldzat: Az ukrdn kiilkereskedelmi szdllitdsi médok 2022-26 kozott (%-os
megoszlis stlya)

Szallitdsi méd Infrastrukturalis dtalakulds szintje 2022-2026 trend
Tengeri széllitds Csokkent, majd részben helyredlle

Vastt Jelent8sen nétt

Kamionos fuvarozis Jelent8sen nétt

Duna-hajézds Stratégiai szerepet kapott

Légi széllitds Elhanyagolhaté

Forrds: Sajdt szerkesztés https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/
solidarity-lanes-latest-figures-may-2024-2024-07-02_en alapjdn

21 Solidarity Lanes: Latest figures — May 2024. European Commission, Directorate-General
for Mobility and Transport (2024) Online hir, 2024. jalius 2. Elérhetd: https://transport.
ec.europa.eu/news-events/news/solidarity-lanes-latest-figures-may-2024-2024-07-02_en
(Letsltés ddruma: 2026. junius 28.)
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A Szolidaritdsi Folyosdk révén 2022 és 2024 kozott mintegy 141 millié tonna
ukrdn export jutott ki az orszdgb6l vastton, kéziton és belvizi Gtvonalakon.
Ennek jelentds része mezdgazdasdgi termék, illetve vasére és acél volt.

¢) A vizi kijdratok szerepe

A Duna

A dunai kiké6t8k, kiilondsen jelentésége drasztikusan megnéte. Az drukat
uszéllyal szdllitottdk Romdnidn keresztiil Constanta kikot6jébe, ahonnan
mdr tengeri hajékon jutottak el a vildgpiacra. A hdboru alatt az import £4-
ként: tizemanyag, katonai felszerelések, jarmavek, alkatrészek, humanitdrius
segélyek formdjdban érkezett, dontden: vasiton, kamionokon, részben dunai
ttvonalakon jutott be az orszdgba.** A 2013-2021 kozotti idészakban Ukrajna
kiilkereskedelme els@sorban a fekete-tengeri hajézdsra épiilt, mivel 6 export-
cikkei gabona, acél és vasérc tomegdru jellegli — alacsony hozzdadott értékii
termékek voltak.” A 2022-es orosz invazi6 utin azonban az orszdg kénytelen
volt a vasuti, kozuati és dunai szallitdsra timaszkodni. Biar 2023—-2024-ben a
fekete-tengeri export részben helyredllt, az ukrdn kiilkereskedelem -és annak
logisztikai hattere — sokkal inkdbb diverzifikdlttd vdlt, és kiilondsen fontos
szerepet kaptak a szomszédos EU-tagéllamok: Lengyelorszdg, Romdnia és
Szlovakia az ukrdn export és import és a tranzit lebonyolitdsdban.**

A Boszporusz

Torokorszdg jelenleg dtengedi az ukrdn kereskedelmi hajékat és az ukrdn
exporttermékeket a Boszporuszon, ezért az ukrdn tengeri export tovdbbra
is eljut a Foldkozi-tengerre és a vildgpiacokra. Fontos azonban kiilonbséget
tenni a kereskedelmi hajék és a hadihajék kozott, utébbiakat nem engedik 4t

22 European Commission, Directorate-General for Mobility and Transport (2024): Solidarity
Lanes: Latest figures — May 2024. Online hir, 2024. jalius 2. Elérhetd: heeps://transport.
ec.europa.eu/news-events/news/solidarity-lanes-latest-figures-may-2024-2024-07-02_en
(Letdltés ddruma: 2026. junius 28.)

23 EUROPEAN SPATIAL RESEARCH AND POLICY: CROSS-BORDER TRADE IN
THE EUROPEAN ECONOMIC CONVERGENCE SYSTEM Online. Elérhetd: https://
www.czasopisma.uni.lodz.pl/esrap/article/view/23921/26878 (Letdltés ddtuma: 2026.
julius 2.)

24 Solidarity Lanes: Latest figures — May 2024. European Commission, Directorate-General
for Mobility and Transport (2024) Online hir, 2024. julius 2. Elérhetd: https://transport.
ec.europa.eu/news-events/news/solidarity-lanes-latest-figures-may-2024-2024-07-02_en
(Letdltés ddruma: 2026. junius 28.)
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a szorosokan haborus konfliktusok idején még az 1920-as évekbél szdrmazé
megéllapodds alapjdn. A Boszporusz-szoros Ukrajna szdmadra stratégiai jelen-
t6ségl, mivel a Fekete-tengerrél ez az egyetlen kijdrat vezet a Foldkozi-tenger
és a globdlis tengeri kereskedelmi titvonalak felé. (A hdbord alate dertile ki,
hogy az ukrdn és orosz gabonaexport kulcsszerepet tolt be kozeli afrikai és
kozel keleti orszdgok elldtdsaban.) A hdboru elétt Ukrajna exportjdnak jelen-
t6s része, kiilonosen a gabona, a napraforgéolaj, a vasére és az acéltermékek
a fekete-tengeri kikot6kon keresztiil hagytdk el az orszdgot. 2022-ben az
orosz blokdd stlyosan korldtozta ezt a kereskedelmet, azonban a t6rok és
ENSZ-kozvetitéssel 1étrejott fekete-tengeri gabonamegillapodds ideiglene-
sen lehetévé tette az export Gjrainditdsit. Miutdn Oroszorszdg 2023 nyardn
kilépett a megillapoddsbél, Ukrajna Odessza és mds fekete-tengeri kikotdk
révén a térségben egy sajdt tengeri folyosét hozott létre, amely tovabbra is
a Boszporuszon keresztiil kapcsolddik a nemzetkozi kereskedelemhez. A
Boszporuszon kereskedelmi hajok kozlekedhetnek, azonban Térokorszdg a
Montreux-i Egyezmény alapjin korldtozza a hadihajék dthaladdsit. Emiatt
2024-ben nem engedélyezte olyan brit gydrtmdnyt aknamentesité hadihajok
dtkelését, amelyeket Ukrajndnak szdntak.?

2.2.4. Szénhidrogén forgalmi és tranzit adatok a regiondlis orszdgokkal

A vizsgalt szomszédos orszdgok Ukrajndba irdnyulé exportjdban az ukrdn
habords elééllitasi nehézségek és igények miatt tizemanyagok és egyéb szén-
hidrogén-alapti termékek szerepe a 2013-2024 kozotti idészakban Gsszessé-
gében ugrisszertien novekedett, ezért a kiilkereskedelmi fejezteben is errél
szét ejtiink. Azonban jelentds kiilonbségek figyelhet6k meg az egyes orszdgok
kozott. A legnagyobb ardnyu tizemanyag-export Magyarorszdgrél mutathaté
ki, ahol az izemanyagok részesedése 2013 és 2023 kozott 14,6%-161 35,4%-
ra emelkedett, ami kiemelkedd ardnynak szdmit a régiéban. Lengyelorszdg
esetében szintén jelentds novekedés figyelhetd meg, az tizemanyagok ardnya
az druexporton beliil 10,9%-r6l 18,8%-ra emelkedett, mikozben az orszdg
tovdbbra is a legnagyobb exportér Ukrajna irdnydba. Szlovdkia exportjdban
az lizemanyagok részesedése stabilan magas, mintegy 15% koriil alakult, ami
az energiaelldtdsban betdltott folyamatos szerepére utal.

25 Implementation of the Montreux Convention. Ministry of Foreign Affairs of the Re-
public of Tiirkiye (é. n.) Online oldal. Elérhetd: https://www.mfa.gov.tr/implementa-
tion-of-the-montreux-convention.en.mfa (Letsltés ddtuma: 2026. junius 28.)
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Ezzel szemben a nem hatdros Horvétorszdg és kiilondsen Csehorszdg export-
jdban az tizemanyagok stlya jéval kisebb maradt, bir Horvitorszdg esetében
a novekedés jelentds volt. Az adatok alapjan megallapithat6, hogy a hdbora
éveiben Ukrajna energiaelldtdsaban és tizemanyag-importjiban elsésorban a
szomszédos kozép-eurdpai orszdgok szerepe ersodott fel, hiszen ez a feldol-
gozott termék nem birja hosszu széllitdsi vonalat. Kiilonésen Magyarorszag,
Lengyelorszdg és Szlovdkia valtak fontos energiaelldté partnerekké, ami jol
mutatja az ukrdn gazdasdg és elldtdsi ldncok fokozddé nyugati orientici6jit
és az orosz energiahordozéktél valé fokozatos eltdvoloddsat.

A hibor alapjaiban 4talakitotta Ukrajna energiakereskedelmi poziciéjit: az
orszdg a korabbi évek részleges onelldtisdhoz és idészakos exportjihoz képest
2022 utdn tartds nettd energia importdrré vélt. (Idsd 5. dbra)

5. dbra: Ukrdn tizemanyag- és energia termékek importjanak és exportjinak
nagysdga 2022-2025 kozott, millidrd USD-ben

2022 ] 043
| | 644
2023 E] 02s
I | 584
2024 0 oo
‘ 4,25 D exports
i rs
2025 l om e

[ | 486

Forras: https://dixigroup.org/en/ukraine-has-spent-40-times-more-on-energy-
imports-than-it-earned-from-exports-in-the-first-half-of-2025/

Az orosz infrastruktiira-kapcsolatok megszakaddsa és az energiatermeld kapa-
citdsok hdborus sériilése miatt az ukrdn villamosenergia-ellatds egyre inkdbb a
szomszédos EU-tagéllamok importjdra timaszkodik. (ldsd 6. 4bra) Az Eurépai
Hailézati Villamosenergia-dtviteli Rendszerirdnyiték Szovetsége (ENTSO-E)
rendszerén keresztiil Ukrajna ma mér féként Lengyelorszigbdl, Szlovikidbdl,
Magyarorszagrol és Romanidbdl fedezi csucsidészaki hidnyait, mikozben az
import volumene t6bb idészakban meghaladta a kivitelét. Ez a szerkezeti for-
dulat azt jelenti, hogy az ukrdn energiamérleg ,eléjele” megvaltozott: a korabbi
exportdlé vagy kiegyensulyozott pozicié helyett egyértelmlien importfiiggd
rendszer alakult ki. Ennek kovetkeztében az orszdg energiabiztonsiga ma
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mér kozvetleniil a nyugati szomszédok kapacitasaitdl és az EU-val kiépitett
villamosenergia-6sszekottetésektdl fligg, ami tovdbb erdsiti Ukrajna gazdasdgi
és geopolitikai integraciéjat az eurdpai energiapiacba.

6. dbra: Villamosenergia-import és -export, MWh 2022 — 2025

Electricity imports and exports, MWh
from 01.01.2022 to 31.12.2025
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Forrds: https://energy-map.info/en/datasets/56df70b0-6bc1-4c7d-a82f-
284cf723438d

3. A hdboru szankciés és energiafiiggetlenségi hatdsai régiénkban

3.1. Az ukrin krizissel kapcsolatos gazdasdgi szankcidk hatdsai Kelet-Kozép-Eu-
répdra

3.1.1. A szankci6k gazdasdgi hatdsai dltaldban

Korunk egyik meghatdrozé politikai eszkoze a gazdasdgi szankcid, amelyet
napjainkban egyre gyakrabban alkalmaznak. E kényszeritd intézkedésekkel az
dllamok gazdasdgi nyomadssal, példdul kereskedelmi és pénziigyi korldtozdsokkal
prébiljik befolydsolni egy dllam nemzetkozi jogot sérté vagy nemzetkozileg
elitélt magatartdsde.”

26 Bévebben ldsd: U] diplomdciai lexikon. A nemzetkizi kapcsolatok kézikinyve. Nemzetkozi
gazdasdgi kapcsolatok fejezet. BABA Ivdn — SARINGER Jdnos (f8szerk.), Kairosz Kiado,
Budapest, 2021. Elérhetd: hetps://real.mtak.hu/138676/1/uj_diplomaciai_lexikon.pdf
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A gazdasdgi szankciék hatdsinak vizsgdlata a hdbortzé Ukrajna gazdasi-
gi helyzetének dtfogd értékelése szempontjdbdl is elengedhetetlen. A 2022
februdrjéban kirobbant orosz-ukrdn hiboru kovetkeztében szdmos 4llam és
nemzetkozi szervezet vezetett be gazdasdgi szankciékat az agresszor Orosz-
orsziggal szemben.”” Ezek elsédleges célja az orszdg hdborus finanszirozisi
képességének korldtozdsa, tovibbd a gazdasdgi és pénziigyi mozgisterének
sziikitése. Dolgozatunk szempontjédbél elsésorban az EU szankciéinak hatdsa
lényeges, bar bizonyos szempontbél az amerikai magatartdsnak is voltak érzé-
kelhetd hatdsai régiénkban. A szankcidk azonban nem csupdn Oroszorszdgra
gyakoroltak hatdst. A gazdasigi nyomds kovetkezményei az eurdpai orszdgok,
kiilondsen a kelet-kozép-eurdpai dllamok gazdasigaban is megfigyelhetdk.

Az orosz-ukrdn hdbort 2026-ra az 6todik évébe Iépett, igy mdr tobb évre
visszanyulé gazdasdgi adatok dllnak rendelkezésre a hiaborazé felek gazdasgi
helyzetérél. (Ukrajna esetében ezt érintettiik az 1.1 fejezetben.) Ezek lehetd-
vé teszik a szankcidk eredményességének és hatdsainak rovid- és kozéptava
vizsgdlatdt egyardnt. Ugyanakkor a gazdasdgi szankcidk tényleges hatdsdnak
pontos mérése tovabbra is kihivist jelent.

A fejezet célja az Oroszorszdggal szemben bevezetett uniés gazdasigi szank-
cidk dtfogd ismertetése, valamint Oroszorszdg és az Eurépai Uni6 gazdasigi
helyzetének elemzése ezen intézkedések titkrében. Ennek keretében szeretnénk
megvilaszolni, hogy a gazdasigi kényszerité intézkedések milyen mértékben
érék el eredeti céljukat, hogyan befolydsoltdk Oroszorszdg gazdasdgi miikodésée
és kiilkereskedelmi kapcsolatait, valamint milyen gazdasdgi kovetkezményekkel
jartak az Eurépai Uni6 szdmdra.

3.1.2. Az Eurépai Unié gazdasigi szankciéi Oroszorszdggal szemben

Az Eurépai Uni6 Oroszorszdggal szembeni gazdasagi szankcids politikdja nem
a 2022-ben kitort teljes korti orosz—ukran habordval vette kezdetét. Az elsé
jelentdsebb korldtozé intézkedéseket 2014-ben vezették be, amikor Oroszorszdg
jogellenesen annektdlta a Krim félszigetet, megsértve ezzel Ukrajna teriileti
integritdst. (Az Uni6é nem fogadja el az ukrdn teriiletek orosz elfoglaldsit és
féleg annektaldsdt az Orosz Foderdcidba.) Ezek a kezdeti szankcidk elsésor-
ban célzott pénziigyi, kereskedelmi és személyi korldtozdsok voltak, amelyek
célja az Oroszorszigra gyakorolt gazdasdgi és politikai nyomds fokozdsa volt.
A 2022 februdrjédban meginditott teljes kort invdziét egy j szakasz kovette

27  Fontos kiemelni, hogy ezek a gazdasdgi szankcidk nem globdlis, a vilig minden orszdgdra
kiterjedd szankcidkat jelentik, igy politikai és foldrajzi hatékoriik eltérd lehet
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az Eurépai Unié szankcids politikdjdban. A kordbbi, célzott intézkedéseket
fokozatosan bévitették, és egy szélesebb kort gazdasdgi szankcidrendszert
hoztak létre, amely mar az orosz gazdasdg stratégiai dgazatait is érintette.”®

2026 kozepéig az Eurépai Unid hisz szankcids csomagot fogadott el
Oroszorszdggal szemben, mikdzben a huszonegyedik csomag tdrgyaldsa is
megkezdédott. Az intézkedések folyamatosan béviilnek és tovébbfejlesztik a
mér hatélyban 1évé korldtozdsokat. A szankciék ma mdr kiterjednek tobbek
kozott a pénzigyi szektorra, a kiilkereskedelemre, az energiahordozékra, a
kozlekedésre, a technoldgiai termékek exportjdra, valamint szdmos szolgal-
tatdsi tevékenységre is. Céljuk nem kizdrélag az orosz gazdasigi novekedés
lassitdsa, hanem a hdboru finanszirozdsihoz sziikséges bevételek csokkentése,
a stratégiai technolégidkhoz val6 hozzaférés korldtozdsa, valamint az orosz
hadiipari kapacitdsok gyengitése.”

3.1.3. A gazdasigi szankcidk hatdsa az orosz gazdasigra

A gazdasdgi szankciék hatdsinak mérése rendkiviil osszetett feladat. Szamos
tanulmdny vizsgilja, hogy az unids intézkedések mennyire gyengitették meg
Oroszorszdg gazdasdgdt, valamint, hogy az orszdg milyen médon prébalta
megkeriilni az Eurépai Uni6 és mds nyugati dllamok 4ltal bevezetett gazdasigi
szankcidkat, elsésorban 1 kereskedelmi titvonalak és alternativ beszalliték
bevondsival. Bar az orosz gazdasig a kényszerit6 intézkedések hatdsira nem
omlott ssze, a szankcidk hosszabb tévon egyes dgazatok termelésének vissza-
esésében, a véllalati drbevételek csokkenésében, valamint az orszdg gazdasigi
szerkezeti problémdinak erésddésében egyarint megmutatkoztak.”

A hébor elsé két évében az orosz gazdasigot a szankcidk a vartndl kisebb
méreékben érintették. A GDP 2023-ban 4,1%-kal, 2024-ben pedig 4,3%-kal
névekedett, amely elsésorban a nagyobb 4llami kiaddsok kovetkezménye volt,
amelyhez a hadiipari termelés béviilése és a hitelezés novekedése is hozzdji-

28 Csengs Andrds — Kutast Gébor — Széritn Akos — Sztics Petra: Hogyan hatnak a
szankci6k Oroszorszdgra, és hogyan védekezik elleniik? Kiiliigyi Szemle, 2023., XXII.
évi., 2., 46-48. Elérhetd: https://hiia.hu/wp-content/uploads/2023/07/03-Csehes-es-tsai.
pdf (Letltés ddtuma: 2026. jinius 28.)

29 Russias war against Ukraine: EU sanctions. Council of the European Union (é. n.) Online
oldal. Elérhetd: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-russi-
a/#economic (Letdltés ddtuma: 2026. junius 28.)

30  Gazdasdgi szankcidk: Milyen hatdsuk van? Miért nem miikodnek? Elemzéskozpont (2026)
Online oldal. Elérhetd: https://elemzeskozpont.hu/gazdasagi-szankciok-milyen-hata-
suk-van-miert-nem-mukodnek (Letdltés ddtuma: 2026. junius 28.)
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rult. Ez azonban nem jelentette a gazdasdg tartés megerésodését. 2025-re a
novekedés lényegesen lelassult, az IMF mar csupdn 0,6%-0s GDP-b6viilést
jelzett elére, mikdzben az év elsé negyedévében a gazdasdgi teljesitmény mdr
csokkenést mutatott. A kordbbi novekedést biztosité forrdsok fokozatos
kimeriilése az orszdg gazdasigi novekedésének lassuldsit eredményezheti. Az
Eurépai Bizottsig 2026 mdjusi el6rejelzésében 2025-2027 kozotti hdrom évre
minddssze 1-1,5%-o0s novekedést jésolt csak.

A gazdasigi lassulds az dllamhaztartdsban is megjelent. A 2025-6s koltség-
vetési hidny 5,6 billi6 rubelre emelkedett. Mig Oroszorszdg dllamadéssiga a
GDP 18,3%-4t tette ki,’" ami az el6z4 évi deficithez képest 63%-o0s novekedést
jelentett. A hidny emelkedésében fontos szerepet jétszott az energiaexportbdl
szarmazé bevételek csokkenése, mikozben a katonai kiaddsok viszont tovabbra
is magas szinten maradtak. Az olajexportbdl szdirmazé bevételek 16%-kal, a
foldgazexportbdl szarmazdk pedig 15%-kal csokkentek az el6z8 évhez képest.
Bér Oroszorszdg szénhidrogén exportjdnak jelentds részét sikertilt Indidba, Ki-
naba és mds dzsiai orszdgokba dtirdnyitania, ez dltaldban alacsonyabb drakon és
magasabb széllitdsi koltségek mellett tortént, mint a kordbbi Eurépai Uniéval
folytatott kereskedelem sordn, ez pedig rontotta az export jovedelmezdségét.*

A szankciék azonban nem minden gazdasigi dgazatban értek el ugyanolyan
méreéki hatdst. Oroszorszdg katonai kiaddsai 2025-ben mar a GDP mintegy
7,5%-dt tették ki. Mig a hadiipar tovabbra is profitdlt a megnévekedett dllami
megrendelésekbdl, addig a civil gazdasig tobb teriiletén, példdul a jarmiigyartas-
ban, a fém- és épitGanyag-iparban is visszaesést mutatott. (Utdbbiakat sdlyosbitja
a komponensekre és technoldgiai részekre vonatkozé szankciés mechanizmus.)
Ez arra utal, hogy Oroszorszdg gazdasdgi novekedését egyre inkdbb a hadiipar
tartja fenn, és a nem katonai dgazatok teljesitménye fokozatosan gyengiil.®

A szankci6k legfontosabb hatdsa tehdt nem az azonnali GDP-visszaesésben,
hanem a gazdasig szerkezetének dtalakuldsiban, a technolégiai fejlédés lassuldsaban
és a hosszi tévi novekedési lehetSségek korldtozdsaban jelent meg legjelentSseb-

31 Russia Government Debt to GDP. Trading Economics (é. n.) Online adatbézis. Elérhetd:
https://tradingeconomics.com/russia/government-debt-to-gdp (Letdleés ddtuma: 2026.
julius 2.)

32 Sanctions and the Russian Economy: 2025 Year-End Assessment. KSE Institute Sanctions
Hub (2026) 3—4. Elérhetd: hteps://sanctions.kse.ua/wp-content/uploads/2026/01/2025_
Year_End_Assessment.pdf (Letoltés ddtuma: 2026. junius 28.)

33 CoOOPER, Julian: A Budget for a Fifth Year of War: Military Spending in Russia’s Budget
for 2026. SIPRI Insights on Peace and Security, 2026/01. 1-4. Elérhetd: hetps://www.
sipri.org/publications/2026/sipri-insights-peace-and-security/budget-fifth-year-war-
military-spending-russias-budget-2026 (Letdltés ddtuma: 2026. julius 2.)
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ben. Oroszorszdg ugyan képes volt alkalmazkodni a korldtozisok egy részéhez,
ugyanakkor ezt egyre nagyobb dllami kiaddsok, magas katonai réforditisok és
kedvez6tlenebb kiilkereskedelmi feltételek mellett tudta csak fenntartani.?

3.1.4. A gazdasigi szankcidk hatdsa az Eurépai Uniéra

A kényszeritd intézkedések a mai globalizalt vildggazdasigb6l adédéan mdr
nemcsak a szankciondlt orszdg gazdasdgdt érintik negativan, kiilonosen, ha az
intézkedéseket egy fontos kereskedelmi partner ellen vezetik be (ahogyan az
Oroszorszdg az Eurépai Unié kozotti gazdasdgi kapcsolatok esetében is latha-
t6). Azonban az sem mindegy, hogy milyen mértékben oszlanak el a negativ
gazdasdgi hatdsok, és hogy a szankcionalt orszdgot stlyosabban érintik-e, mint
az intézkedéseket bevezetd nemzetkozi kozosség tagjait. Ezt az asszimetria elve
fejezi ki, vagyis az agresszor fél nagyobb gazdasigi veszteséget szenved-e el,
mint az intézkedéseket alkalmazé dllamok.*

Az Eurépai Uni6 tagillamainak gazdasigdra sem egységesen hatottak a beve-
zetett szankcidk, mivel az orszdgok gazdasdgi szerkezete eltérd, energiafiigglsége
és fenndll6 kereskedelmi kapcsolatai Oroszorszdggal kiilonb6z6 mértékiek. Ez a
kutatds szempontjibol is kiilondsen fontos, hiszen a vizsgalt kozép- és kelet-eurépai
orszdgokat a habortt megel6z6 magasabb energiafiiggdség és szorosabb gazdasdgi
kapcsolatok jellemezték, ezért a szankcidk gazdasigi kovetkezményei dltaldban erd-
teljesebben érintették Sket, mint szimos nyugat- vagy délnyugat-eurépai dllamort.

A haboru kitorését kovetden az Eurdpai Unié gazdasdginak az egyik leg-
jelentésebb hatdsdt az orosz energiafiiggéség csdkkentése jelentette. Az orosz
foldgdz és mds energiahordozék kivéltisa érdekében a tagdllamoknak révid
idén belil alternativ beszéllitokat és Gj import Gtvonalakat kellett taldlniuk.
Az orosz vezetékes foldgdz kiesését elsésorban Norvégidbdl érkezd vezetékes
szdllitdsok novelésével, valamint az Egyesiilt Allamokbél, Katarbél és mds
orszdgokbdl importélt cseppfolyésitott foldgdz (LNG) felhasznalasdval igye-
keztek pétolni.*® Ennek ellenére az orosz energiahordozék nem tlintek el
teljesen az eurdpai piacrél, mivel egyes tagallamok tovdbbra is vdsdroltak orosz

34  VakuaL Péter: A szankciok potencidlis hatdsa az eurdpai és az orosz gazdasdgra egy értéklancalapti
megkozelitésben. Kiilgazdasdg, 2025., LXIX. évf. 11-12., 55-77. Elérhetd: https://real. meak.
hu/234950/1/03_Vakhal_25fde8b674.pdf (Letdltés ddtuma: 2026. jalius 2.)

35  VakuAL Péter: A szankcidk potencidlis hatdsa az eurdpai és az orosz gazdasdgra egy értéklancalapti
megkozelitésben. Kiilgazdasdg, 2025., LXIX. évi., 11-12., 74-75. Elérhetd: https://real. mtak.
hu/234950/1/03_Vakhal_25fde8b674.pdf (Letdltés ddruma: 2026. jalius 2.)

36 European natural gas imporss. Bruegel (é. n.) Online adatbdzis. Elérhetd: https://www.
bruegel.org/dataset/european-natural-gas-imports (Letoltés ddtuma: 2026. janius 28.)
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LNG-t (példdul 2026 februdrjiban Franciaorszdg, Belgium és Spanyolorszdg
szdmitott a legnagyobb uniés orosz LNG importérnek”), illetve bizonyos
vezetékes szdllitdsok is fennmaradtak. Az energiaelldtési forrasok bévitése és
az Gj import Gtvonalak kiépitése azonban jelentds tobbletkoltségekkel jart,
ami hozzdjirult az energiadrak emelkedéséhez.’®

Az Eurépai Unié energiagazdasdgdnak dtalakuldsit jol szemléltetik az
Eurostat adatbdzisdnak grafikonjai és elemzései. Az orosz energiahordozdk-
16l valé fokozatos levélds kovetkeztében az unids energiaimport beszallitéi
szerkezete jelent8sen megvdltozott. 2026 elsé negyedévében mdr az Egyesiilt
Allamok volt az Eurépai Uni6 legnagyobb LNG beszallit6ja, amely az uniés
teljes cseppfolydsitott f6ldgdzimport 57,4%-4t tette ki. A vezetékes foldgdz
esetében Norvégia 54,4%-os ardnyban exportalt az EU-nak. Bér az orosz ener-
giafligg6ség még nem szlint meg teljesen, Oroszorszdg még mindig a mdsodik
legnagyobb LNG partnere az EU-nak 17,3%-os részesedéssel, azonban ez igy
is bizonyitja az el6relépést az energiaforrdsok diverzifikdldsa terén.”” A Drag-
hi-jelentés ugyanakkor rdmutat arra, hogy az alternativ beszallité ttvonalak
és partnerek, nem oldottidk meg az energiadrak problémdjit, amely az unids
gazdasdg versenyképessége szempontjabdl tovdbbra is meghatdrozé kihivis.
Az Eurépai Unié tovdbbra is magas energiakoltségekkel szembesiil. Az ener-
giaimport infldl6déldsat részben a vezetékes f6ldgiz korldtozott alternativdi, a
drdgdbb LNG import, valamint az energiainfrastruktuira fejletlensége okozza.*

Az infldcié azonban nem csupdn az energiapiacot érintette, hanem dominéha-
tésszerlien az eurépai gazdasdg egészére is kiterjedt. A magasabb energiakoltségek
hatdsdra jelentésen magasabb infliciés nyomdst keletkezett, amely a fogyasztds

37  February 2026 — Monthly analysis of Russian fossil fuel exports and sanctions. Centre
for Research on Energy and Clean Air (CREA) (2026) Online jelentés. Elérhetd:
https://energyandcleanair.org/february-2026-monthly-analysis-of-russian-fossil-fuel-ex-
ports-and-sanctions/ (Letdltés ddtuma: 2026. julius 3.)

38 PukingToON, Philip: Mekkora gazdasdgi kdrokat okoztak Eurépdnak az Oroszorszdggal
szembeni szankcidk? MKI Nézdpont. 2026, Magyar Kiiltigyi Intézet, 3. Elérhetd: https://hiia.
hu/wp-content/uploads/2026/03/Pilkington-Mekkora-gazdasagi-karokat-okoztak-Euro-
panak-az-Oroszorszaggal-szembeni-szankciok.pdf (Letdltés ddtuma: 2026. junius 28.)

39 EUimports of energy products — latest developments. Eurostat 2026, Online oldal. Elérhetd:
https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?tide=EU_imports_of_energy_
products_-_latest_developments#Highlights (Letoltés ddtuma: 2026. jualius 2.)

40 DragHI, Mario (2024): The future of European competitiveness — A competitiveness strategy
for Europe. Report prepared for the European Commission, 43-45. Elérhetd: https://
commission.europa.eu/document/download/97¢481fd-2dc3-412d-bedc-152a8232961_
en?filename=The%20future%200f%20European%20competitiveness%20_%20A%20
competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf (Letoltés ddtuma: 2026. jalius 2.)
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visszaeséséhez és a hdztartdsok redljovedelmének csokkenéséhez vezetett. A
folyamat mérséklése érdekében az Eurépai Kozponti Bank emelni kezdte a
kamatokat, amely ugyan hozzdjdrult az 4rstabilitds fokozatos helyredllitdséhoz,
de egyben dragitotta is a véllalati és lakossdgi hitelezést, ezdltal a fejlesztéseket
és beruhdzasokat is visszafogta. A magas energiadrak kiilonosen kedvezétleniil
érintették az energiaigényes dgazatokat, példdul a vegyipart, az épitSipart és a
jarmugydrtdst, amelyekben a termelési koleségek jelentdsen emelkedtek, rontva
az unids véllalatok nemzetkozi versenyképességét. A tagillamok a gazdasdgi és
tirsadalmi hatdsok enyhitése érdekében megnévelték dllami tdmogatdsaikat,
amelyek ugyan mérsékelték a hdztartdsok és a villalkozdsok terheit, viszont
hosszti tdvon pedig novelték az dllamhdztartdsok kiad4sait.*!

3.1.5. Osszegzés

Osszességében megdllapithatd, hogy a gazdasdgi szankcidk jelentds koltségekkel
jartak mind Oroszorszdg, mind az Eurépai Unié orszdgai szimdra, azonban
ezek a hatdsok révid és hosszu tévon is eltéréek voltak. Mig az Eurdpai Unié-
ban elsésorban az energiadrak emelkedése, az inflicié gyorsuldsa és a gazdasdgi
novekedés dtmeneti lassuldsa jelentette a legfontosabb kovetkezményeket,
addig Oroszorszdg esetében a szankciok mélyebb, hosszabb tdva szerkezeti
problémdkat idéztek elé. A technoldgiai import korldtozésa, az energiaexportbdl
szdrmaz6 bevételek csokkenése és a hadiiparra épiil6 gazdasdgi névekedés mind
hozzdjérult az orosz gazdasdg hossza tavii novekedési kildtdsainak romldsdhoz.
A gazdasdgi modellek is azt mutatjik, hogy a szankciok nem egyforma mér-
tékben érintették az dllamok gazdasdgit. Bar a szankcidkat bevezetd orszdgok is
kiilonb6z8 mértékben jovedelemkiesést szenvedtek el, az Eurépai Unié gazdasigi
noévekedését érintd negativ hatds becslések szerint 0,5-2 szdzalékpont kozott
alakult, mig Oroszorszdg esetében a GDP-re gyakorolt visszafogé hatés elérhette
a 3-10 szdzalékpontot is.”? Ezek alapjdn kijelenthetd, hogy a szankcidk révid
tdvon az Eurdpai Unié szdmadra is jelentds gazdasigi alkalmazkoddsi koltségek-
kel jartak, de hosszabb tdvon nagyobb gazdasdgi veszteséget és kedvezStlenebb
gazdasigi fejlédési lehetdségeket eredményeztek Oroszorszdg szdmira.

41 NeéwmetH Vikebria: A szankeids politika gazdasdgi domindhatdsa egész Eurdpdban érezherd.
Online oldal. 2023, Elérhetd: https://www.oeconomus.hu/oecobright/a-szankcios-po-
litika-gazdasagi-dominohatasa-egesz-europaban-erezheto-oecobright/ (Letoltés ddtuma:
2026. janius 28.)

42 VakHAL Péter: A szankcidk potencidlis hatdsa az eurdpai és az orosz gazdasdgra egy érték-
lancalapt megkozelitésben. Kiilgazdasdg, 2025., LXIX. évf,, 11-12., 61. Elérhetd: heeps:/
real.mtak.hu/234950/1/03_Vakhal_25fde8b674.pdf (Letoltés ddtuma: 2026. jalius 2.)
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3.2. Levdlds az orosz energidril
3.2.1. A kérdés jelentbsége Kozép-Eurépiban

Az orosz energiahordozdéktél valé levéldst itt nem Ukrajna uniés tagsaga feldl
vizsgdljuk. A kérdés szimunkra az, hogy a kozép-eurdpai orszdgok 2022 utdn
mennyire tudtdk csdkkenteni az orosz kSolaj-, f6ldgdz- és nukledris figgésiiket.
Az ukrdn érvelés szerint az orosz olaj és gz vasdrldsa bevételt ad Oroszorszdgnak,
mikozben Oroszorszdg hdbortt folytat Ukrajna ellen. Az Eurépai Bizottsdg
ezt azzal kapcsolta Gssze, hogy az orosz energiafiiggés biztonsdgi kockdzat és
bevételi forrds az orosz hdborts gazdasdgnak.®

A foldgdz, a kéolaj és az atomenergia nem kezelhetd egyben. Lengyelorszdg
a giz és az olaj esetében is gyorsan csokkentette az orosz kitettséget, Csehorszdg
féleg a kdolaj terén [épett nagyot, Magyarorszdg és Szlovakia viszont 2025-ben és
lithatéan 2026-ban is er8sen kot6dott az orosz olajhoz és gdzhoz. Ausztria helyzete
eltérd: a kozvetlen orosz vezetékes gdz kiesését 2024 végén kezelni tudta, mikdzben
olajelldtdsa Trieszt feldl is kapcsolddik a kozép-eurdpai rendszerhez. A kovetkezd
alfejezetek ezért azt mutatjdk be, hogy az egyes orszdgok milyen tGtvonalakkal,
beszerzési dontésekkel és beruhdzisokkal csokkentették az orosz fiiggést, illetve
hol maradtak fenn a levaldst lassit6 technikai, pénziigyi vagy szerz6déses korldtok.

Az Eurépai Uni6 (EU) 2026-ban jogszabdlyban is titemezte az orosz f6ldgdz
kivezetését.* A szabalyozds lényege, hogy az orosz foldgdzimport kivezetését
2027-ig kell végrehajtani, mikozben a kdolajndl a még érintett tagallamok-
nak — f6ként Magyarorszdgnak és Szlovakidnak — kiilon diverzifikdcids tervet
kell késziteniiik.® A 9. tdbldzat a 2021-es, hdbort elétti helyzetet veti 6ssze a
legutolsé hivatalos vagy hivatalosan hivatkozhaté adattal.

43 Roadmap towards ending Russian energy imports, European Commission 2025, 440
final, 1-3. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52025DC0440 (Letsltés ddcuma: 2026. junius 28.)

44 European Parliament and Council (2026): Regulation (EU) 2026/261 of 26 January
2026 on phasing out Russian natural gas imports and preparing the phase-out of Russian oil
imports, improving monitoring of potential energy dependencies and amending Regulation
(EU) 201771938, Articles 4-5. Elérhetd: https://eur-lex.curopa.cu/eli/reg/2026/261/
oj/eng (Letdltés ddtuma: 2026. julius 2.)

45  European Parliament and Council (2026): Regulation (EU) 2026/261 of 26 January
2026 on phasing out Russian natural gas imports and preparing the phase-out of Russian oil
impors, Articles 4(1)—(4) and 5. Elérhetd: https://eur-lex.curopa.cu/eli/reg/2026/261/
oj/eng (Letdltés ddtuma: 2026. junius 28.)
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9. tdblézat: Az orosz energiafiigglség 6 elemei a vizsgilt szomszédos EU
orszdgokban

Orsza Kd&olaj: orosz  |K8olaj: 2025 / Ftildgéz:’ Foldgdz: 2,025 Fo l’na’g}.rarézat/
rszag ardny 2021 leoutolss adat | 0FOSZ ardny / legutolsé kivaltdsi
y G 2021 adat lehet8ség
Lengyelorszdg® |63,4% 2,0% (2023) 56,6% 0,0% (2023)  |Tengeri olajim-
port, Swinoujscie
LNG-terminadl,
Baltic Pipe fold-
giazvezeték.
Cschorszdg? 50,0% 0% / az orosz 100,0% 0% / az orosz | Trieszt—Transalpi-
kéolajimport gdzimport ne Pipeline-Ingol-
2025-ben 2025-ben meg-|stadt-Kralupy-Lit-
megsziint sziint vinov titvonal;
tobb eurdpai
gazforrds.
Ausztria® #**  |Nem a Bardt-  |Nem érdemi kb. 80% A kozveden  [Nyugati és déli
sdg-kdolajve- orosz vezetékes  |orosz Gazprom-szdl- |gézkapcsolatok,
zetékre épiild kéolajfiiggés; az  |gdzfliggés litds 2024 térol6k, schwecha-
olajelldtds; a ellatds tovabbra végén meg- ti finom{td Trieszt
schwechati fino- |is a Trieszt fel6l sziint; Ausztria |feldl is ellathaté.
mitd Trieszt fel8l |kapcsolédé Tran- Németorszdg,
is elldthaté salpine Pipeline Olaszorszdg és
kéolajvezetéken Norvégia feldl
és az Adria-Wien biztositott gd-
Pipeline kéolajve- zimportot.
zetéken keresztiil
biztosithaté.

46  European Commission (2026): 2026 Country Report — Poland, S\NWD(2026) 221 final,
96, Table A9.1. Elérhetd: https://economy-finance.ec.curopa.eu/document/downlo-
ad/258ee941-e3ed-48f6-b6e8-f1290379d41d_en?filename=PL_SWD_2026_221_1_
EN_autre_document_travail_service_partl_v4.pdf (Letoltés ddtuma: 2026. jinius 28.)

47 International Energy Agency (2025): Czechia’s fuel diversification efforts ser an example,
but it still has key energy security challenges ro tackle. Online oldal. Elérhetd: hetps://www.
iea.org/commentaries/czechia-s-fuel-diversification-efforts-set-an-example-but-it-still-
has-key-energy-security-challenges-to-tackle (Letdltés ddtuma: 2026. junius 28.)

48 European Commission (2023): 2023 Country Report — Austria, Institutional Paper
244, pp. 7, 19. Elérhetd: https://economy-finance.ec.europa.cu/system/files/2023-06/
ip244_en.pdf (Letoltés ddtuma: 2026. jalius 2.)

49  European Commission (2026): 2026 Country Report — Austria, SWD(2026) 220 final,
p- 3. Elérhetd: hetps://economy-finance.ec.europa.cu/document/download/13e824f0-
82fe-4184-b3dc-cb1cc9634a28_en?filename=AT_SWD_2026_220_1_EN_autre_do-
cument_travail_service_partl_v3.pdf (Letoltés ddtuma: 2026. janius 28.)

50 European Commission (2026): 2026 Country Report — Austria, SWD(2026) 220 final,
p- 89. Elérhetd: hteps://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/13e824f0-
82fe-4184-b3dc-cb1cc9634a28_en?filename=AT_SWD_2026_220_1_EN_autre_do-
cument_travail_service_partl_v3.pdf (Letoltés ddtuma: 2026. janius 28.)
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Magyarorszig®" |A hdbort eléttis [Az importalt Jelentds orosz [Az importdlt  |Bardtsdg-kdolaj-
> jelentds orosz ké- |kéolaj tobb, mint |fiiggés; a foldgdz 74%-a |vezet¢k, Adria-ké-
olajfiiggés; a hazai [90%-a orosz 2021-es hosz- |orosz eredetli  |olajvezeték, Torok
finomitéi rendszer|eredetti volt szl tévii szer- |volt 2025-ben; |Aramlat, Krk
nagyrészt az Urals |2025-ben 26dés tovabb [emellett 7,5 LNG-terminal.
tipusti nyersolaj- erésitette az  |millidrd kob-
hoz igazodott orosz elldtdsi |méter foldgdz
ldncot érkezett a
Torok Aramlac
foldgdzvezeté-
ken keresztiil.
Szlovékia®> >4 100,0% kb. 90% / tobb, |85,0% >50% (2025) |Bardtsig-kdolaj-
mint 80% (2025) vezeték, Adria-tt
magyar kapcso-
laton keresztiil,
hatdrkeresztezd
gazvezetékek.

A tébldzatban szerepld adatok forrdsai az orszdgneveknél és az érintett adatokndl
elhelyezett labjegyzetekben taldlhatdk.

A téblazatbdl az ldtszik, hogy a legnagyobb véltozds Lengyelorszdgban
tortént: az orosz kéolaj és f6ldgdz ardnya néhdny év alatt gyakorlatilag elttint
az importbdl. Csehorszdgnil a kdolaj és a f6ldgaz terén is jelentds elmozdulds
tortént, de a trieszti irdny kifejezetten a kdolaj kivaltdsdban jdtszott szerepet.
Ausztridban a f6ldgdz terén volt nagyobb fordulat, f6ként a kozvetlen orosz
szallitdsok 2024 végi megszlinése utdn. Magyarorszdg és Szlovakia esetében
a valtozds kisebb, mert az orosz kdolaj és foldgdz szerepe 2025-ben is magas
maradt.

51 European Commission (2026): 2026 Country Report — Hungary, SWD(2026) 217
final, pp. 87-88. Elérhetd: https://economy-finance.ec.europa.cu/document/downlo-
ad/5d1d6502-7eb9-4f3a-a6e5-59a4037ceabd_en?filename=HU_SWD_2026_217_1_
EN_autre_document_travail_service_partl_v3.pdf (Letoltés ddtuma: 2026. jinius 28.)

52 European Commission (2023): 2023 Country Report — Hungary, SWD(2023) 617 final,
Annex 7, p. 52. Elérhetd: https://economy-finance.ec.europa.cu/system/files/2023-06/
ip241_en.pdf (Letsltés ddtuma: 2026. junius 28.)

53  European Commission (2026): 2026 Country Report — Slovakia, SWD(2026) 225 final, pp.
18, 93. Elérhetd: https://economy-finance.ec.curopa.eu/document/download/621352¢0-
6c70-488f-b702-d9163980978a_en?filename=SK_SWD _2026_225 1 _EN_autre_do-
cument_travail_service_partl_v4.pdf (Letoltés ddtuma: 2026. janius 28.)

54  European Commission (2023): 2023 Country Report — Slovakia, SWD(2023) 625 final,
Annex 7, p. 54. Elérhetd: https://economy-finance.ec.europa.cu/system/files/2023-05/
SK_SWD_2023_625_en.pdf (Letdltés ddtuma: 2026. junius 28.)
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3.2.2. Kéolaj

Kéolajban Lengyelorszdg mutatja a leggyorsabb levaldst. Az orosz nyersolaj
ardnya a lengyel importban 2021-ben még 63,4% volt, 2023-ra viszont 2,0%-
ra esett. Ez azért volt lehetséges, mert Lengyelorszdg mar kordbban kiépitette
a tengeri behozatalt és az alternativ elldtdst Gdarisk felsl, és nem a hibora
utdn kezdte el keresni az alternativdt. A levélds tehdt nem egyetlen dontés
volt, hanem a f6ldgézhoz hasonléan elére elkezdett felkésziilés eredménye.>

Csehorszdg szdrazfoldi orszdg, mégis le tudta viltani az orosz kéolajat. Ennek
kulcsa a Trieszt feldl érkezd nyugati kdolaj Gtvonal volt. Fontos pontositani,
hogy Trieszt itt kéolaj miatt 1ényeges, nem f6ldgdz miatt: a cseh foldgdz-di-
verzifikdcié mds eurdpai importitvonalakon és forrasokon keresztiil tortént.
A kéolaj ezzel szemben az olaszorszdgi Trieszt tengeri olajterminéljdra érkezd,
nem orosz nyersolajbdl szdrmazik, amely a Transalpine Pipeline kéolajveze-
téken halad tovdbb, majd az Ingolstadt—Kralupy—Litvinov kéolajvezetéken
jut el Csehorszdgba.”® A Transalpine Pipeline Plus kapacitdsbdvités utdn
Csehorszdg 2025-ben mdr nem szorult rd a Bardtsig-kdolajvezetéken érke-
26 orosz kéolajra.’” Ez a cseh példa azért fontos Magyarorszdg és Szlovdkia
szempontjabdl is, mert megmutatja, hogy egy szdrazfoldi orszdg esetében is
lehetséges a kdolajelldtds dtalakitdsa, ha rendelkezésre 4ll tengeri kikot6hoz
kapcsolddé vezetékes ttvonal és elegendd beruhdzdsi hiceér.

Ausztridt is érdemes a kdolajnal kiilon megemliteni. Itt nem érdemi orosz
vezetékes kéolajfiiggésrél van sz, mert a schwechati finomité nyersolaj elld-
tdsa nem a Bardtsig-kdolajvezetékre épiil. Ausztria egyetlen nagy finomitéja a
Trieszt fel6l kapcsolédé Transalpine Pipeline kéolajvezetéken és az Adria-Wien
Pipeline kdolajvezetéken keresztiil is elldthaté. Ez nem jelenti azt, hogy Ausztria
olajbdl onelldté lenne, de azt igen, hogy az osztrak kdolajelldtds szerkezete

55  European Commission (2026): 2026 Country Report — Poland, SWD(2026) 221 final,
p- 96, Table A9.1. Elérhetd: https://economy-finance.ec.europa.eu/document/downlo-
ad/258ee941-e3ed-48f6-b6e8-f1290379d41d_en?filename=PL_SWD_2026_221_1_
EN_autre_document_travail_service_partl_v4.pdf (Letoltés ddtuma: 2026. jinius 28.)

56  Government of the Czech Republic (2025): Prime Minister Fiala: The Czech Republic
Has Definitively Freed Itself from Dependence on Russian Oil. Online kdzlemény, 2025.
4prilis 17. Elérhetd: hteps://vlada.gov.cz/en/media-centrum/akcualne/prime-minis-
ter-fiala-the-czech-republic-has-definitively-freed-itself-from-dependence-on-russi-
an-0il-219417/ (Letoltés ddtuma: 2026. julius 3.)

57 International Energy Agency (2025): Czechias fuel diversification efforts set an example,
but it still has key energy security challenges ro rackle. Online oldal. Elérhetd: hetps://www.
iea.org/commentaries/czechia-s-fuel-diversification-efforts-set-an-example-but-it-still-
has-key-energy-security-challenges-to-tackle (Letdltés ddtuma: 2026. julius 3.)
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eltér a magyar és a szlovik helyzettdl. Ausztria szdmdra Trieszt azért fontos,
mert a schwechati finomité tengeri Gton érkezd, nem orosz nyersolajhoz is
hozzaférhet, igy az osztrik kdolajelldtis kevésbé fiigg a Bardtsdg-kdolajveze-
téktdl, mint Magyarorszdgé vagy Szlovakiaé.

A magyar és a szlovdk helyzet ezzel szemben kotottebb. Magyarorszdgon
2025-ben az importélt kdolaj tobb mint 90%-a orosz eredetii volt, vagyis az
orosz kéolaj szerepe a hdbort utdni években is magas maradt. Szlovakidban
2025 végén az orosz kéolaj a felhaszndlt nyersolaj koriilbeliil 90%-dt adta. A
magyar szizhalombattai és a szlovak pozsonyi finomit6 hosszu ideig az orosz
Urals tipust nyersolajhoz igazodott. Ez nem jelenti azt, hogy ne lenne alternativ
ttvonal: a horvitorszdgi Omisalj terminal és az Adria-kdolajvezeték Magyarorszdg,
kozvetve pedig Szlovékia szdmara is kivaltasi lehetdséget ad.”® > Ugyanakkor a
magyar és a szlovdk levalds gyakorlati nehézségeit mutatja, hogy az Adria-ké-
olajvezeték kapacitdsa, dijszabdsa és hosszu tdvt rendelkezésre 4lldsa tovibbra
is vitatott kérdés. Emiatt Magyarorszdg és Szlovakia esetében az orosz kéolaj
kivaltdsa nem pusztdn politikai déntés, hanem finomitéi, infrastrukeurdlis és
ellatdsbiztonsdgi kérdés.

A Bardtsdg-kbolajvezeték koriili vitdk ezt a kitettséget tették ldchatéva.
2026 elején a vezetéken sériilés miatt tobb hétig nem érkezett orosz olaj, és
Magyarorszdg elldtdsit ebben az id8szakban az Adria-kdolajvezetéken keresztiil
oldottdk meg. (Az azonban vita tdrgydt képezi, hogy az Adria vezeték képes-e
teljes mértékben elldtni a magyar és szlovdk nyersolaj igényeket.) Ez azt mutatta,
hogy a masik Gtvonal létezik, de a teljes 4tdllds nemesak miiszaki kérdés. Szamit
a horvit tranzitdij, a finomit6k dtdllitdsa, az orosz olaj drkedvezménye és az is,
hogy az dllam a két olajtipus kozotti drkiilonbség egy részét addként elvonja.®

A szizhalombattai és a pozsonyi finomité egyarint a MOL-csoporthoz
tartozik, ezért a magyar-horvdt tdrgyaldsok és az Adriai-kéolajvezeték varhaté

58 European Commission (2026): 2026 Country Report — Slovakia, SWD(2026) 225 final,
p- 93. Elérhetd: https://economy-finance.ec.europa.cu/document/download/621352¢0-
6c70-488f-b702-d9163980978a_en?filename=SK_SWD _2026_225 1 _EN autre_do-
cument_travail_service_partl_v4.pdf (Letoltés ddtuma: 2026. janius 28.)

59 European Commission (2026): 2026 Country Report — Hungary, SWD(2026) 217
final, pp. 87-88. Elérhetd: https://economy-finance.ec.europa.cu/document/downlo-
ad/5d1d6502-7eb9-4f3a-a6e5-59a4037ceabd_en?filename=HU_SWD_2026_217_1_
EN_autre_document_travail_service_partl_v3.pdf (Letoltés ddtuma: 2026. jinius 28.)

60 European Commission (2026): 2026 Country Report — Hungary, SWD(2026) 217
final, pp. 87-88. Elérhetd: https://economy-finance.ec.europa.cu/document/downlo-
ad/5d1d6502-7eb9-4f3a-a6e5-59a4037ceabd_en?filename=HU_SWD_2026_217_1_

EN_autre_document_travail_service_partl_v3.pdf (Letoltés ddtuma: 2026. jinius 28.)
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kapacitdstesztjei a szlovdk elldtdsi helyzetre is hatdssal lehetnek. Magyarorszig
esetében az dtdllds koltségvetési szempontbdl is érzékeny, mert az Urals és a
Brent kozotti drkiilonbség egy része kiillonaddé-bevételként jelenik meg. Ez
eltér a lengyel és a cseh példétdl, ahol az alternativ elldtds kialakitdsinal erd-
sebben jelent meg az elldtdsbiztonsigi és biztonsigpolitikai szempont, mint
a koltségvetési.

3.2.3. Foldgiz

Orosz foldgdzimportban Lengyelorszdg szintén kordn kezdett levélni. A régi
orosz gazimport szerz6dést nem hosszabbitotta meg: a lengyel PGNIG mér
2019-ben jelezte, hogy a szerz8dés 2022. december 31.-i lejarta utdn nem ki-
vdnja fenntartani azt.® A Gazprom ugyanakkor mar 2022 4prilisiban ledllitotta
a lengyelorszdgi szallitdsokat, igy a levilds gyakorlati értelemben a szerzédés
formalis lejérta el6tt megtoreént.®? A kiesé mennyiséget Varsé tdbb forrdsbol
pétolta. A legfontosabb eszkozok a swinoujsciei LNG-termindl, a Baltic Pipe
foldgdzvezeték, vagyis a Norvégia és Lengyelorszdg kozotti, Dédnidn 4t vezetd
gdzttvonal, valamint a szomszédos orszdgokkal kiépitett interkonnektorok
(két orszdg foldgdzrendszerét osszekotd hatdrkeresztezd vezeték) voltak.® A
lengyel adatok szerint az orosz géz ardnya 2021-ben még 56,6% volt, 2023-
ban viszont mar 0,0%.%

61  Declaration of will to terminate Yamal Contract effective December 315t 2022. PGNiG
/ ORLEN Group 2019 Current Report No. 56/2019. Online kézlemény. Elérhetd:
hteps://www.orlen.pl/en/investor-relations/reports-and-publications/ PGNiG-archive/
current-report-PGNiG/2019/04/current-report-no-56-2019 (Letdltés ddtuma: 2026.
julius 3.)

62 Information on gas supplies under the Yamal contract. GAZ-SYSTEM / PGNIiG 2022,
Online kézlemény, 2022. 4prilis 26. Elérhetd: heeps://www.gaz-system.pl/en/for-media/
press-releases/2022/april/26-04-2022-pgnig-and-gaz-system-information-on-gas-supp-
lies-under-the-yamal-contract.html (Letoltés ddtuma: 2026. jilius 3.)

63  European Commission (2022): Launch of the Baltic Pipe. Online kozlemény, 2022.
szeptember 27. Elérhetd: https://commission.europa.cu/news-and-media/news/la-
unch-baltic-pipe-2022-09-27_en (Letdltés ddtuma: 2026. jdlius 3.)

64 European Commission (2026): 2026 Country Report — Poland, SWD(2026) 221 final,
p- 96, Table A9.1. Elérhetd: https://economy-finance.ec.europa.eu/document/downlo-
ad/258ee941-e3ed-48f6-b6e8-f1290379d41d_en?filename=PL_SWD_2026_221_1_

EN_autre_document_travail_service_partl_v4.pdf (Letoltés ddtuma: 2026. jinius 28.)
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Ausztria a f6ldgdzndl nem Trieszt miatt fontos. A hdbord elétt az OMV-
nek hosszi tdva orosz gdzszerzédése volt a Gazprom Exporttal. A szerzédés
eredetileg 2006-bdl szdrmazott, a felek pedig 2018-ban 2040-ig meghosszab-
bitottdk.® Ezért az osztrdkok orosz gdzfliggése nem 2022 utdni id8szakban
kotote ) szerz8désbél kovetkezett, hanem egy kordbban kialakult hossza
tavu elldtdsi kapcsolatbdl. 2024 novemberében a Gazprom Export ledlli-
totta az OMV-nek sz616 szdllitdsokat, majd az OMV 2024 decemberében,
szerzbdésszegésre hivatkozva, azonnali hatillyal megsziintette a hossza tdva
szerz8dést.® Ausztria ezutdn mdr nem erre a kozvetlen Gazprom-szerz8désre
tdmaszkodott; az elldtdst Németorszdg, Olaszorszdg és Norvégia fel6l, valamint
taroléi készletekkel tudta biztositani.®’

Magyarorszdgon az orosz gdz szerepe 2025-ben is magas maradt. A 2021-es
hosszd tavi szerzédés és a Torok Aramlat foldgdzvezeték révén az orosz giz
féleg Szerbia fel8l és nemcsak Ukrajndn keresztiil érkezik. Magyarorszdgnak
ugyanakkor tobb mds kapcsolata is van, példdul Ausztria, Szlovdkia, Romdnia,
Horvitorszdg és Szerbia felé. A horvat Krk cseppfolyésitott foldgdz termindl
is fontos lehetéség, de 5nmagiban nem elég: szerz8dés, szabad kapacitis, dr és
tényleges szdllitds is kell. Az Eurépai Bizottsdg 2026-os orszdgjelentése szerint
Magyarorszdg 2025-ben a 4,5 millidrd kobméteres hosszi tévi szerz8désénél
is tobb orosz gdzt importdlt, és az év eleji hivatalos magyar kozlések szerint
7,5 millidrd kébméter foldgdz érkezett a Torok Aramlaton keresztiil 8

65  OMYV and Gazprom sign extension for natural gas supplies to Austria. OMV 2018, Online
kozlemény, 2018. junius 5. Elérhetd: https://www.omv.com/en/media/press-releases/2018/
omv-and-gazprom-sign-extension-for-natural-gas-supplies-to-austria (Letdltés ddtuma:
2026. julius 2.)

66 OMYV announces termination of Austrian supply contract with Gazprom Export with imme-
diate effect. OMV 2024, Online kdzlemény, 2024. december 11. Elérhetd: hteps://www.
omv.com/en/media/press-releases/2024/241211-omv-announces-termination-of-austri-
an-supply-contract-with-gazprom-export-with-immediate-effect (Letsltés ddtuma: 2026.
julius 2.)

67  European Commission (2026): 2026 Country Report — Austria, SWD(2026) 220 final, pp.
3, 89. Elérhetd: https://economy-finance.ec.europa.cu/document/download/13¢824£0-
82fe-4184-b3dc-cb1cc9634a28_en?filename=AT_SWD_2026_220_1_EN_autre_do-
cument_travail_service_partl_v3.pdf (Letoltés ddtuma: 2026. janius 28.)

68  European Commission (2026): 2026 Country Report — Hungary, SWD(2026) 217 final,
p- 87. Elérhetd: https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/5d1d6502-
7eb9-4f3a-a6e5-59a4037 ceabd_en?filename=HU_SWD_2026_217_1_EN_autre_do-

cument_travail_service_partl_v3.pdf (Letoltés ddtuma: 2026. janius 28.)
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Szlovikia kordbban f6leg az Ukrajndn 4t érkezd orosz gézra timaszkodott. Az
ukrajnai tranzit megsziinése utdn tobb ttvonal maradt elérhetd: Ausztria, Cseh-
orszdg, Lengyelorszdg és Magyarorszdg feldl is lehet gdzt hozni. Ennek ellenére
2025-ben a szlovék gazimport tobb mint fele még orosz eredetti volt. Ez jél mu-

tatja, hogy a vezeték megléte 5nmagdban nem egyenld a teljes fliggetlenséggel.©

3.2.4. Atomenergia

Az atomenergia kiilon kérdés, mert itt a figgdség lassabban valtozik. Egy
gdzszerz6dést elvileg néhany év alatt le lehet cserélni, de egy atomerémii tech-
noldgidja, engedélyezése és flitéanyaga hosszabb idére koti az orszdgot. Az EU
szerint az orosz nukledris fliggés féleg azokban az orszdgokban jelentds, ahol
orosz tervezésl vizhiitéses, vizmoderatoros reaktorok miikodnek. Ide tartozik
Csehorszdg, Magyarorszig és Szlovédkia is.”

Lengyelorszdgban jelenleg nincs miikods atomerédmi, de a lengyel atomp-
rogram elindult. A tervek szerint az elsé nagy erdmivi blokkok a 2030-as évek
miésodik felében léphetnek miikddésbe. (Ez némi parhuzamossigot mutat a
magyar Paks I programmal.) A program nem orosz technoldgidra épiil, ezért
Lengyelorszdg ebben a részben nem az orosz 6rokségbdl prébal kilépni, hanem
eleve mds irdnybdl épiti fel az atomenergidt.”

Az ,orosz 6rokség” ebben az esetben nem tulajdoni 6rokséget jelent,
hanem technoldgiai és flit6anyag-fiiggést. Csehorszdg a korabbi csehszlovak
energetikai rendszerbédl orosz/szovjet tervezésti VVER-reaktorokat 6rokolt:
Dukovanyban négy VVER-440/V-213, Temelinben két VVER-1000 blokk
mikodik.”? Ezek az erémivek tovdbbra is mikdédnek, de Csehorszdg a

69  European Commission (2026): 2026 Country Report — Slovakia, SWD(2026) 225 final,
p- 18. Elérhetd: https://economy-finance.ec.europa.cu/document/download/621352¢0-
6c70-488f-b702-d9163980978a_en?filename=SK_SWD _2026_225 1 _EN_autre_do-
cument_travail_service_part]l_v4.pdf (Letoltés ddtuma: 2026. janius 28.)

70 European Commission (2025): Roadmap towards ending Russian energy imports,
COM(2025) 440 final, p. 5. Elérhetd: hetps://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0440 (Letdltés ddtuma: 2026. junius 28.)

71  European Commission (2026): 2026 Country Report — Poland, SWD(2026) 221 final,
p- 93. Elérhetd: https://economy-finance.ec.curopa.cu/document/download/258ee941-
e3ed-486-b6e8-f1290379d41d_en?filename=PL_SWD_2026_221_ 1 EN autre_do-
cument_travail_service_part]l_v4.pdf (Letoltés ddtuma: 2026. janius 28.)

72 IAEA Mission Reviews Czech Regulatory Framework for Nuclear Safety. International
Atomic Energy Agency 2023, Online kozlemény. Elérhetd: hteps://www.iaca.org/news-
center/pressreleases/iaca-mission-reviews-czech-regulatory-framework-for-nuclear-safety
(Letsltés ddtuma: 2026. juilius 2.)
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flitéanyag-elldtdsban nyugati beszallitok felé fordult: Temelinnél a Westing-
house és a Framatome, Dukovanyndl a Westinghouse viltja ki a korabbi orosz
TVEL-szdllit6t.”> 7 Szlovdkidban hasonlé a helyzet: Bohunice és Mochovce
orosz tervezésli VVER-reaktorai tovabb miikddnek, de az orszdg Westing-
house- és Framatome-szerz8désekkel csokkenti az orosz flitéanyag szerepét.”
/Ausztria ebbél a szempontbdl kivétel: nem 6rokole mikodd orosz reakrort,
és nincs mikodé atomerémiive. A Zwentendorf atomerémiivet ugyan megé-
pitették, de a népszavazds utdn soha nem helyezték tizembe, ezért Ausztridndl
nincs orosz nukledris flitéanyag- vagy reakrorfiiggés.”® Magyarorszdgon Paks
I. tovdbbra is orosz tervezésti technolégiai 6rokség, Paks II. févéllalkozéja
pedig a Roszatom, ezért a magyar nukledris kapcsolat eltér a cseh és a szlovdk
diverzifikdcids irdnytdl.

3.2.5. A megujulé villamosenergia alakuldsa a vizsgalt frontorszdgokban

Erdemes roviden 4ttekinteni a megiijulé villamosenergia ardnydnak alakuldsdr
Ukrajndban és a vizsgalt frontorszdgokban. Itt frontorszdgok alatt az Ukrajni-
val kozvetleniil hatdros eurépai uniés tagéllamokat értem: Lengyelorszdgot,
Szlovékidt, Magyarorszdgot és Romdnidt. A tébldzatban emellett Csehorszdg
és Ausztria is szerepel, mert a 3.2.4. fejezetnek ezek energiafiigg@ségét is vizs-
gilja. A meguajuld dram nem valtja ki kozvetleniil a kdolajat, de csokkentheti
a foldgdzalapa villamosenergia-termelés és dltaldban az energiaimport irdnti
nyomdst. Ezért a megajulé villamosenergia ardnydnak novekedése kozvetve
az energiafiggdség mérséklésének egyik eleme.

73 US company to supply nuclear fuel also to Dukovany, not only to Temelin. CEZ Group
2023, Online kézlemény. Elérhetd: https://www.cez.cz/en/investors/inside-information/
us-company-to-supply-nuclear-fuel-also-to-dukovany-not-only-to-temelin-174621
(Letoleés ddtuma: 2026. juilius 2.)

74 Slovenské elektrdrne concluded a nuclear fuel supply agreement with Framatome. Slovenské
elektrarne 2024, Online kozlemény. Elérhetd: https://www.seas.sk/en/press-releases/
slovenske-elektrarne-framatome-nuclear-fuel-contract/ (Letoltés ddtuma: 2026. jalius
2.)

75 Westinghouse Strengthens Energy Security in Slovakia. Westinghouse Electric Company
2023, Online kézlemény. Elérhetd: https://info.westinghousenuclear.com/news/west-
inghouse-strengthens-energy-security-in-slovakia (Letoltés ddtuma: 2026. jalius 2.)

76  Seventh National Report of Austria, International Atomic Energy Agency 2025, 6.
Elérhetd: hteps://www.iaea.org/sites/default/files/2025-03/austria-7rm.pdf (Letsltés
ddtuma: 2026. julius 2.)
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10. tdbldzat: A megujulé villamosenergia ardnya a brutté villamosenergia-fo-
gyasztisban a vizsgalt orszdgokban, 2015-2024 (%)

Orszég 2015 |2016 (2017 (2018 [2019 |2020 |2021 (2022 [2023 |2024
Lengyelorszdg |13,4 (13,3 |13,1 (13,0 |14,4 (16,2 |17,2 [21,0 |25,8 (30,4
Cschorszdg 14,1 |13,6 (13,7 (13,7 (14,0 (14,8 14,5 (15,5 (16,4 |17,9

Ausztria 71,5 (72,5 (71,6 (74,2 75,1 |78,2 |74,0 [73,6 |87,9 [90,1
Magyarorszdg 7,3 (7,3 |75 (8,3 |10,0 |11,9 |13,7 |15,3 |19,5 |24,1
Szlovékia 22,7 22,5 21,3 21,5 (22,1 [23,1 (22,4 (22,9 |24,2 (249

Romadnia 43,2 42,7 42,0 41,8 42,6 (43,4 |42,7 (43,7 |47.4 (47,6

Forras: Eurostat, nrg_ind_ren adatbdzis alapjdn sajdt szerkesztés.””

Az adatok alapjdn a meggjulé villamosenergia ardnya a vizsgdlt orszdgok t6bb-
ségében nétt, de nagyon eltérd szintrdl. Ausztria és Romdnia eleve magasabb
megujulé ardnnyal rendelkezett, mig Magyarorszdgon és Lengyelorszdgban az
utdbbi években volt ldtvdnyosabb novekedés. Csehorszdgban és Szlovakidban
az ardny alacsonyabb és lassabban emelkedett. Ez a kéolajftiggést kozvetleniil
nem viéltja ki, de a villamosenergia-termelésben és részben a f6ldgiz irdnti
igény mérséklésében szerepe lehet.

Ukrajna esetében az Eurostat nem kozol 2021 utdn teljes, a fenti villamo-
senergia-mutatdval 6sszehasonlithaté id8sort, ezért az orszdgot nem érdemes
ezen tdbldzatba beilleszteni. A hdboru elétti Eurostat-adatok alapjin ugyanak-
kor a megujul6k ardnya a bruttd végsé energiafelhasznéldsban 2014 és 2020
kozote 4,0%-r6l 9,2%-ra nétt, vagyis Ukrajna a hdbord elétt emelkedett a
megujuldk szerepe.”® Ukrajna esetében a 2021 utdni adatok értelmezése na-
gyobb évatossdgot igényel, mivel az Eurostatban elérhetd id8sor a rendkiviili
kortlmények kovetkeztében nem minden évben azonos részletezettségli az
EU-tagallamok adataival.

77  Renewable energy statistics, Table 2: Share of energy from renewable sources in gross
electricity consumption, 2004-2024, Eurostat 2026, nrg_ind_ren adatbdzis. Elérhetd:
https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_energy_sta-
tistics (Letoltés ddtuma: 2026. jilius 5. )

78  Resources and green transformation in European Neighbourhood East countries, Figure
6: Renewable energy in gross final energy consumption, 2014-2024. Eurostat 2026,
Elérhet8:https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Resour-
ces_and_green_transformation_in_European_Neighbourhood_East_countries (Letoltés
ddtuma: 2026. julius 5.)
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4. Zaré gondolatok, kovetkeztetések

A dolgozat célja az volt, hogy kollektiv kutatdsunk révén, egyetemiink preferalt
kutatdsi céljaval 6sszhangban hdrom végz8s alapszakos hallgatéval kozosen
készitsiink egy latleletet arrél, hogy milyen most Ukrajna kiilgazdasagi hely-
zete 2026-ban, a honvédd hdbort 6todik évében és a formalis EU felvételi
targyaldsok kezdetén. A téma el6zménye az volt, hogy pontosan egy évvel
ezel6tt dttekintettitk a projeke témdjiban rendezett konferencia kapcsdn a
magyar-ukrdn kapcsolatok 6rvén a kétoldala kereskedelmi lehetéségeket, és
ennek folytatdsa kapcsdn most az orszdg kiilgazdasagi kornyezetét vizsgaltuk
meg, kiilonds fékusszal a hatdrmenti uniés orszdgokkal elfoglalt kapcsolatokra.”
Ennek tiikrében sziiletett ez az Gjabb tanulmdny, melyben az 4ltaldnos tanszé-
ki kutatdsi kerettel — ukrdn krizis és regiondlis vonatkozdsai -foglalkoztunk,
és nem a sokat elemzett témdkkal, Ukrajna jelenlegi habords helyzetével és
integrdcids targyaldsaival.

A kutatdsi kérdéseink kozott az elsé az volt, hogy milyen tartalékai van-
nak az ukrdn gazdasignak, hiszen Eurépdban példatlanul hossza hébortt viv
sajat teriiletén. A vilasz kettSs volt. Egyészt nyilvanvalévd valt, hogy 4tdlltak
szomszédunkban kvizi a hadigazdilkoddsra, a GDP 40% koriili nagysdgrendet
katonai célokra koltik és egyre nagyobb ikerdeficittel -kormdnyzati és foly6
fizetési mérleg — gonddal is kiizdenek a mostani hdboru kitorése 6ta. Ennek
kozéppontjdban a megnévekedett kiilkereskedelmi mérleghiany 4ll, azon beliil
is a katonai célokra és a hdborus kdrmérséklésre forditott importsziikségelet
all. Ertelemszer(ien az exportképességek, foleg az druexport terén nem tud-
nak még stagndldst sem mutatni, bar a zuhands e teriileten is taldn megallt.
A rivilis oroszokkal 6sszehasonlitva gy tinik, hogy a kovetkezd években
is tudja tartani a magyarnak megfelel§ gazdasdgi névekedést, mig Moszkva
a stagndldssal kezd kiiszk6dni. Ezért van sziikség arra, hogy nemzetkozi se-
gitséggel megtartsik az ukrdnok a kiilsé fizet6képességet és a devizatartalék
is megfelel$ szinten mozogjon. (A 2025-6s konferencidn eléaddsunkban és
késébb cikkiinkben széltunk Ukrajna nemzetkdzi finanszirozdsrdl, féleg
az eurdpai és amerikai segélyszeri és koleson jellegli — ami a vdrakozdsaink
szerint az Ujjaépitéskor koot segéllyé véltozhat — forrdsokrél, amihez képest
Uj elemként a legfontosabb valtozds a 90 millidrd eurds unids hitel felvétele

79 A konferencia kétet megtaldlhaté a BTK Tirsdalom- és Kommunikdcié Tudomdnyi
Intézetének Nemzetkozi Tanulmdnyokkal fogalakozé honlapjan. Ukrdn-magyar gazdasdgi
kapcsolatok véltozdsa a habort hatdsdra hteps://btk.kre.hu/images/neta/ukran-magyar.

pdf
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volt. Mivel Ukrajna kiilkereskedelmileg nem igazdn nyitot, ilyen nagysigrendd
segély segiti a tilélést, hiszen 35-40 millidrdos kiilkereskedelmi mérleghidnya
van évente, de fent tudja tartani az 50 millidrd eurd folotti devizatartalékit.
Errél az oldalrél vannak még hdborus tartalékaik, mégha nem is sok.

Ugyanakkor Ukrajna néhdny teriileten meglep stabilitést tudott kiépiteni. Az
egyik, hogy az ikerdeficit ellenére képes a gazdasdgi novekedésre, a hrivnya drfo-
lyama kezd stabilizalédni a kiilfoldi segélyek segitségével és a hatalmas ikerdeficit
ellenére. A legmeglepSbb pedig az, hogy a lakossdg fogydsa 2024-ben megillt,
azéta szlik 38 milli6 lakost mérnek teriiletén, s6t a viligbank adatai szerint 2023
6ta a termékenységi rata — a sziil6korti nék dtlagos gyerekszdma — is trendjében
javul, hiszen a hdbora elsé évében 0,9-re zuhant, de azéta ez feljavult 2025-ben
1,1-re. (Eurépdban ez sajnos nem kirivé: Magyarorszdgon 2026 mdjusdban
1,26 volt ugyanez a mutatd.) Vagyis a lakossdg jabb tomegei nem hagyjik el
eszerint most mdr az orszdgot és alacsony, de eurdpai szinten is mérhetd sziilési
kedyv is jellemzi az orszdgot. Bdr pénziigyi finanszirozési kérdés, de 12 millidrd
eur6 folotti lakossdgi hazautaldsok is azt jelzik, hogy marad a k6t6dés a hazdhoz,
és sokan hazajonnek a fegyveres konfliktus elcsituldsdval. Az is érdekes, hogy
Ukrajna 2023 utdn a gazdasdgi novekedésre is képes, a legutébbi teljesitménye
az EU novekedési titeméhez hasonlithaté és most mar meghaladja az oroszt.

Ha trendjében vizsgdljuk Ukrajna kiilgazdasdgi politikdjanak szerkeze-
tét, akkor azt ldtjuk, hogy exportja féleg nyersanyagokra és mez8gazdasigi
termékekre szoritkozik, sajdt kutatéi szerint is kicsi a hozzdadott érték az
exportélt termékekben és nagyon alacsony eurdpai 6sszehasonlitdsban az un.
innovéciés mutatdja. (Sajnos hazdnkban és a kornyezé posztkommunista
tagdllamokban hasonlé a helyzet, nem ugrik ki ldtvanyosan, bdr alatta van, a
regiondlis kornyezetébdl haboriazé szomszédunk teljesitménye.) Megforditva
alogikdt ugyanakkor, elismerésre mélt6, hogy féleg az 6mlesztett drukkal meg
tudta tartani a hdborus orszdg a kiilsé piacait és bizonyos exportot az import
fedezetére vagy a gazdasdgi novekedés aldtdmasztdsdra fent tudott tartani.
(Szolgdlatdsexportja kicsit még javul is, f6leg a korszert I'T és tizleti szolgdltatds
teriileten, az EU-ban kordbban rettegett kamionos kozlekedési szolgdltatdsaik
viszont visszaestek. ) Az eurdpai bizottsdgi elérejelzések szerint Ukrajna mdr
2026-ban is tudja csokkenteni a kiils6-belsé hidnyait. Munkanélkiiliségi ratdja
ugyan magas, de a jelek szerint szintén csokkend mértéket vesz fel. A tarsuldsi
szerzédést az EU-val sikeresen mikodtetik, a jelek szerint az export-melynek
nagy része, tobb mint a fele az EU-ba irdnyul- 2026 utdn néni fog. (Ez fontos
adalék lehet a csatlakozdsi tdrgyaldsok elkezdéséhez.)
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Részletesen foglalkoztunk az dllamadédssig helyzetével. Megéllapithat6, hogy
Ukrajna regiondlis dsszehasonlitdsban is fegyelmezetten kezelte ezt a kérdést
békeidében, hiszen mdr 2014-es els6 konfliktus elétt is nagyon alacsony szintre
vitte addssagratdjit- 40% ald-, s6t a masodik konfliktust megel6zdéen is alacsony
szintre tolta azt, mintegy héborus tartalékot képezve. Ezért a teljes dllami ga-
rantdlt addssig most nem haladja meg a fejlett nyugati allamok jé részét, de
ez a helyzet, ha folyamatosan megmarad a héborts helyzet, maximum két év
mulva tarthatalannd vélik. Nagyon rossz mdr Ukrajna hitelmindsitése annak
ellenére, hogy régéta tagja a WTO-nak, az EU-val térsuldsi viszonyban van,
azt végrehajtja és targyaldsokat kezd a belépésrdl. Hitelmindsitési besoroldsa
most nagyon rossz, de konfliktusok el6tt volt mér a befektetdi kategéridk alact
kozvetleniil, de mindig spekulativ mindsitéssel. Mindez arra lehet biztatd, hogy
fegyvernyugvds esetén Ukrajna tjra vissza fog térni a fegyelmezett dllamhdztartdsi
politikihoz, termelési és exportképessége egy alapszinten garantdlt.

A hdboru alatti kiilgazdasdgi viszonyokat befolydsolja, hogy a katonai
konfliktusa szinte egyhangtan kivéltotta a fejlett nyugat egyoldalti tdimoga-
tasdt. (Segélyek, orosz szankcidk bevezetése, pl.a délszldv konfliktusban nem
mindig volt igy.) Igaz, hogy ez csak korldtozottan, néhdny tucat, ugyanakkor
fontos fejlett partnernél valésult meg, de ez kétségteleniil segiti a mozgaste-
rének bévitését. A kiilkereskedelem szallitdsi médozata szintén dtalakult. Mig
a hdboru elétt az ukrdn export elsésorban a fekete-tengeri kikotékon keresz-
til zajlott, addig 2022 utdn jelentésen felértékelédtek a Lengyelorszdgon,
Romdnidn, Szlovikiin és Magyarorszdgon keresztiil vezetd vasuti és kozuti
utvonalak. Ezeknél a partnereknél megvalésult szitkség esetén a logisztikai
és ideiglenesen kereskedelmileg liberalizdlé segitség- pl. az EU-ba gabona-
export lehetdsége 2022-23-ban. A torok kozvetitéssel létrehozott ideiglenes
gabonaszallitdsi megdllapodds utdn lényegében kiépitette sajdt tengeri hajéut
vonaldt, ezzel biztositva a kereskedelmi hajék dthaladdsdt a Boszporuszon, igy
az ukrdn termékek tovdbbra is eljuthatnak a vildgpiacra tengeri Gton, mellyel
Ukrajna tud autoné6m médon kiilkereskedelmet folytatni, s6t élénk kamionos
tevékenység is jellemzi Ukrajnit. Kérdés, megmarad-e- és kozeledik-e Kijev a
vasuti kozlekedés terén Eurépdhoz. A hdbort kévetkeztében Ukrajna gazdasdgi
és kereskedelmi kapcsolatai egyértelmtien keleti irdnybdl eltokélten nyugati
irdnyba orientdlédtak dt. (Ez mdr a 2016-0os EU tdrsuldsi megdllapoddssal
megkezd8dott, rdaddsul nem vesz részt semmilyen posztszovjet orosz vezetési
gazdasdgi integraciéban Ukrajna.) Az orszdg finanszirozésa, kiilkereskedelme
és hosszt tavt gazdasigi integriciéja ma mdr elsésorban az Eurépai Unidhoz
és a nyugati intézményrendszerhez kotddik.
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Szintén kiilgazdasigi szempontbdl érintettiik a szankcids — f6leg az eurdpai
és a hozzank hasonl6an gondolkodékndl- 1ényegi vetiileteit. Megallapitottuk,
hogy az oroszok elleni szankcidk révid tdvon nem érték el a vart eredményeket,
viszont hosszabb tdvon egyre jelentSsebb gazdasigi kovetkezményekkel jarnak.
Oroszorszdgot a gazdasdgi szankciok rakényszeritették alternativ kereskedelmi
partnerek és itvonalak keresésére, ez pedig az export jévedelmezdségének rom-
lasihoz jérult hozza. Kimondhatjuk, hogy Oroszorszdg gazdasigi novekedése
lassul, de nyilvan hossza ideig ez még nem fog az oroszokra politikai kompro-
misszumot kényszeriteni. Mégis érdekes, hogy az oroszok {6 exporttermékére,
a széhidrogénekre vonatkozéan az ukrdn fél néhdny év utdn el tudta érni az
unids- és az amerikai- tilalmakat, ami pont K6zép-Eurépa kapcsin jelent
kétértelmi hatdsokat. Egyrészt az ukranokndl ez bevételkiesést okoz, hiszen
a Bardtsdg olajvezetéken, illetve a régi Testvériség gdzveztéken tranzitdijat
jelentene, mégis az orosz katonai gépezet finanszirozdsiban betdltott szerepe
miatt ahhoz ragaszkodik Kijev és most mdr az EU is, hogy hagyjanak fel a
kozép-eurdpai orszdgok is az orosz szénhidrogén vasarldssal. Ebbdl is adédik,
hogy a szankciék nemcsak az orosz gazdasigot érintették. Az intézkedések az
Eurépai Unié dtmeneti gazdasdgi novekedésének lassuldsdt, magasabb infldciét
és az energiadrak emelkedését eredményezték. Mindezek ellenére a gazdasigi
kovetkezmények az uniéban nem valtottdk ki sem a gazdasig osszeomldsdt,
sem tartds szerkezeti valsdgot. Igy a szankcidk fokozatos bévitése elvi és poli-
tikai kérdéssé vélt. Kijev és az EU célja, hogy mindenképpen korldtozzik az
orosz hadigépezet finanszirozisdt.

Tanulmdnyunk kidolgozdsa folyamdn arra is utalni tudtunk, hogy az
ukrdn kérésnek megfelelden az orosz -EU gazdasdgi kapcsolatok mélypontra
jutottak, alig van import Oroszorszdgbdl, beleértve a az energiahordozdkat.
Az orosz energiahordozékrdl valé levalds ugyanakkor nem egységesen ment
végbe a vizsgalt kozép-eurdpai orszdgokban. A kérdés nemcsak az, hogy egy
orszdg honnan tud kéolajat vagy foldgizt behozni, hanem az is, hogy mennyi
importot tud kivaltani sajit termeléssel. Ebben az onelldtasi szempontban a
hazai, kiillonésen a megajuld energiatermelés névekedése is fontos szerepet
jatszik. Az Eurostat adatai szerint az Eurépai Unidban a meggajulé energia
ardnya a brutté energiafelhaszndldsban 2014 és 2024 kozott 17%-r61 25,2%-ra
nétt, a villamosenergia-fogyasztdson beliil pedig 2024-ben mér 47,5% volt a
megujulok ardnya.®® Ez azt jelenti, hogy a levilds nemcsak @1j importitvonalakat

80  Renewable energy statistics, Eurostat 2026, Statistics Explained, Figure 1 és Figure 2.
Elérhetd: https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index. php?title=Renewab-
le_energy_statistics (Letoltés ddtuma: 2026. jalius 4.)
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jelent, hanem azt is, hogy bizonyos energiamennyiséget nem kell behozni,
mert azt hazai vagy uniés megujulé termelés vdlthatja ki. A vizsgilt orszagok
kozote ennek ellenére eltéré modellek rajzolédnak ki. Lengyelorszdg elére
késziilt: cseppfolyésitott f6ldgdz termindlt, tengeri olajimportot, Balctic Pipe
foldgdzvezetéket és tobb vezetékkapcsolatot épitett ki. Csehorszdg f6ként a
Trieszt-Transalpine Pipeline-Ingolstadt-Kralupy-Litvinov kéolajatvonal révén
csokkentette az orosz kdolajfuiggést. Ausztria a kdzvetlen orosz gdzszallitds
megszlinése utdn nyugati és déli irdnybdl tudott gdzt behozni, mikdzben
villamosenergia-rendszerében a megujulé termelés ardnya kifejezetten magas.
Magyarorszdg és Szlovékia ezzel szemben 2025-ben is erésebben kotddote
az orosz olajhoz és gizhoz, ezért ndlunk a levélds inkdbb infrastrukeurilis,
finomitéi, szerzédéses és koltségvetési kérdésként jelent meg. Rdmutattunk
arra is, hogy ennek vannak versenyképességi hatdsai is, hiszen minden uniés
importérnek drigibb alternativ beszerzési forrasokat kell szereznie, ami érinti
a vallalatok versenyképességét- illetve hazdnknak pedig a koltségvetési kiesést-,
de ezt véllaltak, kiilonosen érdekes ez a lengyeleknél és a cseheknél. Mindez
alapjin nem tudjuk azt sem megjésolni, hogy az esetleges békekotés utdn
hogyan fognak alakulni az eurépai -orosz kereskedelmi kapcsolatok. Egyrészt
az EU legnagyobb kihivésa a versenyképesség és ezen beliil a koltségelemek
kozott az energia dra (Id. Draghi jelentés), mdsrészt kiépiil egy alternativ
ellatdsi rendszer nyugati és keleti nyersanyagellatdssal, amibél mdr nehéz lesz
békeidében visszatérni az orosz nyersanyagelldtdsra. (Nemcsak a hatdrmenti
posztszocialista orszdgok, de Németorszdg vagy Olaszorszdg, s6t a szdrazfoldi
Ausztria is megteremtette az alternativ elldtds feltételeit és koncentrdl a sajdt
megujuld energia szerepének novelésére is.) Kiilon fejezetet szenteltiink annak,
hogy megvizsgéljuk a kzép-eurépai ukrdn hatdrorszdgok fuggetlenedését az
orosz energiahordozéktdl. Megéllapitottuk, hogy ebbél a szempontbdl kétfelé
vélt a mez8ny. A baltiak, lengyelek, csehek és osztrakok mér egy hamarabbi
kettds tartalék mechanizmus révén kiépitették az alternativ elldtds utjait, fig-
getlenitve magukat az oroszoktdl. Romdnia nagyobb 6nelldtdsra képes, amivel
kiesnek az orosz fliggésbél. Lathatéan a legnehezebb helyzetben Magyaror-
szdg és Szlovédkia van, ahol eddig az alternativdk haszndlata nem volt igazdn
a stratégiai napirenden. Ezért tovdbbra is feltételezhetd, hogy kettészakad a
mez8ny, bdr a magyar-szlovak kettds elldtdsa is a valés tobb ldbon dllast jelent
—az orosz forrdsok bizonyos biztonsdgi megtartisdval- a harcok elmultdval és
szankciék enyhitésével.

Megvizsgaltuk-elsésorban ukrdn tanulmdnyok segitségével is- a kozép-eu-
répai frontorszigok szerepét az ukrdn kiilkereskedelemben. Ldthat6, hogy
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Lengyelorszdg és Romdnia fontos szerepet tolt be ebben, hinyaduk a hdbora
kitorése utdn megndtt. ( Lengyelorszdg milliés nagysigrendben foglalkoztat
menekiilteket és vendégmunkdsokat Ukrajndbél, egyik forrisa maga a gazdasigi
novekedésének ez az extenziv munkaerd bevonds.). Lengyelorszdg Kina utdn
a médsodik legfontosabb import partnere Ukrajndnak, st exportban az elsé,
itt nem érvényesiil a régiéra jellemz6 német dominancia. Hazdnknil is az ex-
portunk hozzdjuk a térténelmi csicsokat veri kozel kétmillidrd euréval- ennél
nagysdgrendekkel nagyobb a t6bbi visegrddi orszdgbdl — és inkabb az ukrdn
trendek miatt az 8 behozataluk mérsékeltebb hozzank- kivéve a rendkiviili EU
gabonaimport rezsimet. Es mint kordbban rendezett konferencidnkon lattuk,
mindig fizet6képesek tudtak maradnia kiils6 pénziigyi segitséggel.
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K1 SEGITI AZ UKRAN MENEDEKES CSALADOK
LETELEPEDESET?

Az AUTONOM £S EROFORRAS-GAZDAG HELYI KOZVETITOK SZEREPE
AZ EREDMENYES INTEGRACIOBAN

Absztrakt

A tanulmdny az ukrdn lakhelyiiket elhagyni kényszeriil§ és Magyarorszdgra
érkezd csalddok integricidjdnak helyi tdrsadalmi feltételeit vizsgdlja a 2022-
ben kirobbant orosz—ukrdn hdborut kévetd id8szakban. A kutatds kozponti
kérdése, hogy kik azok a nem dllami szerepldk, akik érdemben hozzdjérulnak az
Ukrajnabdl menekiilk letelepedéséhez, milyen tipust segitség bizonyul meg-
hatdrozénak, és miként zajlik a beilleszkedés a helyi tdrsadalomba hdrom-négy
évvel az érkezés utdn. Magyarorszdgon a harmadik orszdgok dllampolgarainak
tirsadalmi integrdcidjdt segitd dllami programok gyakorlatilag megsziintek,
ezért a helyiiket kiilonbozé nem dllami forrdsbél mikodd szervezetek (pl. egy-
hazi segélyszervezetek, dnkormdnyzati szocidlis intézmény) és vezetSik vették
at, akik helyi szinten tudtik hatékonyan kezelni az integréciés kihivdsokat. A
tanulmdny hdrom, ukrdn lakhelyét elhagyni kényszeriilt csoport eltéré integ-
racié6s pélydjat hasonlitja 6ssze: (1) nagyvdrosban intézményi elldtdsba keriilt,
mélyszegény, irdstudatlan, magyarajki roma csalddokét, (2) hatdr menti vidéki
kozegben egyhdzi tdimogatassal letelepedd kettds dllampolgarsigi magyar ajka
csalddokét, valamint (3) nagyvarosban, ukrdn ajku, segélyszervezeti elldtdsban
részesiild egysziils csalddokét. Adatok a menedékesekkel és a segit szervezetek
munkatdrsaival készitett félig strukturdlt mélyinterjikbdl és terepldtogatdsok
sordn végzett résztvevd meghigyelésekbdl szirmaznak. Az eredmények szerint
az integricié mélysége jelentds mértékben fiigg azoktdl a helyi, tettre kész,
autoném és kompetens kozvetitdktdl (szocidlis intézmények vezetdi, egyhdzi
szerepldk, szocidlis munkdt végz8 szakemberek) és segélyszervezeti munka-
tarsaktdl, akik bizalmi hdlézatokat mikddtetve képesek komplex, egyéni
szitkségletekre szabott tdimogatdst nytjtani. A kozponti dllami integricids

1 egyetemi adjunktus (KRE BTK Nemzetkézi Tanulmédnyok Tanszék)
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kapacitdsok korldtozottsdga miatt megndvekedett a helyi, kapcsolati és anyagi
eréforrdsokkal rendelkez kozvetitdk feleléssége, akik 6nkéntes és informdlis
eréforrds koordindlé szerepet magukra 6ltve képesek hatékonyan segiteni a
lakhelyiiket elhagyni kényszertil6k letelepedését.

Kulcsszavak: ukrajnai menekiiltek; integracid; letelepedés; helyi kozvetiték;
bizalmi hélézatok; segitd szervezetek

Abstract

The study examines the local social conditions of integration for displaced
ukrainian families in Hungary following the outbreak of the Russian—Ukrainian
war in 2022. The central research question is who the non-state actors are that
meaningfully contribute to the settlement of displaced people from Ukraine,
what types of assistance prove to be most significant, and how the process of
integration into local communities unfolds three to four years after arrival.

The study is based on three comparative case studies, drawing on data
collected through semi-structured in-depth interviews with beneficiaries of
temporary protection and staff members of support organizations, as well as
participant observation conducted during field visits. The analysis compares
the integration trajectories of three socially distinct groups: (1) impoverished,
illiterate, Hungarian-speaking Roma families placed in institutional care in a
large city; (2) Hungarian-speaking families with dual citizenship who settled
in a rural border region with the support of church organizations; and (3)
Ukrainian-speaking single-parent families living in a large city and receiving
assistance from humanitarian charity organizations.

The findings indicate that the success of integration depends to a considerable
extent on proactive and competent local intermediaries—such as leaders of social
institutions, church actors, social work professionals, and humanitarian aid wor-
kers—who, through the operation of trust-based networks, are able to provide
comprehensive support tailored to individual needs. Given the limited capacity
of state integration mechanisms, the responsibility of local intermediaries pos-
sessing social connections and material resources has increased substantially. By
assuming voluntary and informal resource-coordination roles, these actors are able
to effectively facilitate the settlement and integration of displace ukrainian people.

Keywords: Ukrainian refugees, forced displacement, integration, settlement,
local intermediaries, trust-based networks, humanitarian assistance, Hungary.
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1. Bevezetés

E tanulmény célja Az ukrdn krizis eurdpai aspektusai: tdrsadalmi, gazdasdgi és
kiilpolitikai kibhivdsok cimG? interdiszciplindris kutatds eredményeinek bemuta-
tésa, ezen beliil az Ukrajndt elhagyni kényszeriil6k magyaroroszagi integracids
elakaddsainak a feltdrdsa. A 2022 februdrjéban kirobbant orosz—ukran habora
kovetkeztében az Ukrajnabdl Magyarorszdgra érkezé menedékkeresék helyzete
kezdetben elsésorban kriziskezelési kérdésként jelent meg. Mdra azonban
egyre inkabb elétérbe keriilt a hosszabb téva tdrsadalmi beilleszkedés prob-
1émdja, hogy az Ukrajndt elhagyni kényszertil6k miként jutnak lakhatishoz,
munkdhoz, nyelvtuddshoz, helyi ismeretséghez és kapcsolatokhoz, a gyerekeik
tanuldsi intézményekhez, valamint hogyan igazodnak el a magyar szocialis,
egészségiigyi és gyermekvédelmi intézmények kozote.

Az Eurostat adatai szerint Magyarorszdgon valamivel tobb, mint 44 ezer
ukrdn f6 kapott ideiglenes védelmet, mdsnéven menedékes stitusz 2026
mdjusdig.’ Ez a szdm csekély, tekintve, hogy az egész EU-ban 4.38 milli6
ilyen személy tartézkodik, illetve telepedett le, a legtobb Németorszdgban
(1.2 millid), Lengyelorszdgban (0.9 millié) és Cschorszdgban (379 ezer).* A
tanulmdny arra véllalkozik, hogy feltérképezze Magyaroroszdgon e rendkiviil
heterogén sokasdg egy kisebb, nem reprezentativ halmazdnak vizsgalatdn ke-
resztiil, milyen f6bb sziikségletei vannak az érkezéknek a letelepedésiik sordn
és kik segitik hatékonyan a beilleszkedés sordn felmeriil$ f6bb sziikségletek
kielégitését. Hirom ukran csoport tipikus integriciés pélydit hasonlitom 6ssze,
amelyek egymdstdl gyokeresen eltérd esélyekkel indulnak a magyarorszdgi
letelepedés utjdn: (1) nagyvdrosban intézményi elldtdsba keriilt, mélyszegény,
iristudatlan, magyarajka roma csalddokét, (2) hatdr menti vidéki kozegben
egyhdzi timogatéssal letelepedd kettés dllampolgdrsdgt, magyar ajka, fiatal
csalddokét, valamint (3) nagyvarosban, ukrdn ajku, segélyszervezeti elldtdsban
részesiild egysziilés csalddokét.

A kutatds hdrom kérdés koré szervezddik. Milyen tipusi segitség bizonyul
meghatdrozénak a sikeres helyi beilleszkedés szempontjabél? Hogyan zajlik az

2 Akutatdsra a KRE karok koézotti kutatdsi program keretében keriilt sor 2025-2026 ko-
zott. A kutatdsi pélydzat cime: Az ukrdn krizis eurdpai aspektusai: tdrsadalmi, gazdasdgi
és kiilpolitikai kihivdsok. KPT 66013R800.

3 Eurostar: 4.38 million under temporary protection in May 2026. (News articles) hteps://
ec.europa.cu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260710-1 (2026.07.10)
Magyarorszdgon az ukrén lakhelyiiket kényszerbdl elhagydk egy csoportja kettds dllam-
polgdr, akik nem tartoznak a menedékes kategéridba.

4  Uo.
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integrdcié a helyi tdrsadalomba hdrom-négy évvel az érkezés utdn? Kik azok a
kulesszerepl6k, akik érdemben hozzdjarulnak e hdrom csoport letelepedésének
timogatdsahoz?

A tanulmdny elsé fele a lakhelyiiket elhagyni kényszeriil8k integraciéjinak
elméleti dttekintését tdrgyalja. A migrécids szakirodalom definidlja az integrdcié
fogalmdt és csoportositja az bevindorlok integriciéjanak eurdpai szakpolitikai
megkozelitéseit. A kovetkezd (mdsodik) fejezetben ezeket dttekintem, majd
ismertetem és a szakpolitikai megkozelitések keresztmetszetében elhelyezem
a magyar integrdcios szakpolitikai gyakorlatot. A tanulmdny célja, hogy ri-
mutasson a helyi szint fontossigira a menekiil6k befogaddsa sordn, ugyanis az
orosz—ukran hdboru egyes magyarorszdgi telepiiléseken az egyhdzi kozosségek,
civil segélyszervezetek, 6nkormdnyzati elldtohelyek és szocidlis intézmények
szdmdra nem elvont geopolitikai eseményként jelent meg, hanem konkrét
tigyintézési, lakhatasi, iskoldztatdsi és munkaerdpiaci feladatok sorozataként.
IOM jelentések’ is mdr dokumentaltdk, hogy a befogaddst és letelepedést
akadélyozé tényez6k Magyaroroszdgon az Ukrajndt elhagyni kényszeriilék
szerint a nyelvtudds hidnya, pénziigyi nehézségek, dltalinos informécié hidnybél
adddo elutasitdsok (hivatalokban, egészségiigyben, elldté intézményekben),
munkalehetéségek korldtozott elérhetésége és végiil, de nem utolsé sorban
a lakhatdsi gondok. Ezek a nehézségek, eltéré mértékben, mindig jelen van-
nak. A tanulmdny mdasodik felében 3 integrdcids pélya 6sszehasonlitdsa sordn
ravilagitok arra, hogy a lakhelyiiket elhagyni kényszertil6k beilleszkedésének
eltéré mértékét ezeken a teriileteken mivel lehet magyardzni.

A tanulmdny arra a konklaziéra jut, hogy Ukrajnabdl érkezék integracio-
janak a gyakorlati terhei jelentds részben a menekiiltellitdsban nem feltétleniil
képzett vagy jdrtas, mégis tettre kész, autoném, eréforrdsokkal rugalmasan
gazddlkodé helyi kizvetitdkre hirulnak, mikozben a kozponti dllami szint dleal
biztositott, célzott integricids eréforrdsok és programok igen korldtozottak.

A tanulmdny szakirodalmi elméleti hozzdjaruldsa szerint a menedékesek
integrdcidja nem értelmezhetd kizdrélag polgdri-jogi stdtuszkérdésként vagy
munkaerdpiaci 6nintegracioként. A beilleszkedés széles értelemben olyan
tobbdimenzids tdrsadalmi folyamat, amelyben a gazdasdgi, nyelvi, lakhatdsi,

5  INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION: A Magyaroroszdgi Ukrdn Menekiiltek
Sziikségletei, Szindékai és Integrdcids Kibfvdsai. 2023. aug. 22. https://hungary.iom.int/
hu/news/magyarorszagi-ukran-menekultek-szuksegletei-szandekai-es-integracios-kihivasai
(2026.07.16.) INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION -Displacement Tracking
Matrix: Hungary-Social Inclusion of Refugees from Ukraine (January-March, 2024) 2024.
jul. 31. https://dtm.iom.int/reports/hungary-social-inclusion-refugees-ukraine-janua-
ry-march-2024?close=true (2026.07.16.)
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intézményi, mentilis és kozosségi szitkségletek egymadssal szorosan dsszekap-
csolédnak és optimdlis esetben egyszerre keriilnek rendezésre. A tanulmany
érvelése szerint e folyamatban kulcsszerepet jatszanak azok a helyi kizvetitik, akik
az ukrdn, lakhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek és a fogadé tdrsadalom
tagja és intézményei kozdte bizalmi hidat® képeznek. E helyi szereplék, részben
formdlis, részben informdlis bizalmi hélézatokon keresztiil 6sszekapesoljak az
Ukrajndbdl érkezdket a munkaerdpiaccal, a lakhatdsi lehetdségekkel, az oktatdsi
és egészségligyi intézményekkel, a hivatali tigyintézéssel és a helyi koz6sségek-
kel. Ok teht a helyi integréci6s szakpolitika tényleges megvalésitéi, akiknek
a szerepe felértékelédik az dllami integrdcids programok besziikiilése alatt.

2. Elméleti hattér
2.1. Az integricid fogalma

A térsadalmi integrdcié fogalmdnak nincs egyetlen, dltalinosan elfogadott
definiciéja a nemzetkozi migrdcids szakirodalomban. Az integrécié jelentése
tobbféle tényezdtdl fiigg, példdul a kibocsdtd és befogadé orszdg jellemz8itsl
és elvdrdsaitdl, az adott torténeti idSszaktdl vagy a tdgabb gazdasdgi és po-
litikai kornyezettdl. Az integraciérél valé gondolkoddst befolydsolja még az
érintett csoport nagysdga, a szdmukra elérhetd jogi stdtuszok és az aktudlis a
kormdnyzati politika.

Bar sokféle médon lehet gondolkodni a térsadalmi integracié jelentésérél,
a szakirodalomban egy dltaldnos definicié szerint az integricié értelmezhetd
olyan gazdasdgi, politikai, tdrsadalmi és kulturdlis folyamatként, amely a lete-
lepedést kovetden bontakozik ki és amely leginkdbb egy kétirdnyu alkalmaz-
koddsi folyamat, amely egyszerre érinti a letelepedni vigydkat és a befogadé
tirsadalmat.” E meghatdrozds szerint az integrécié dinamikus folyamat, amely
az érkez8k és a befogadé tirsadalmak kolesonds alkalmazkoddsit feltételezi
a fenti teriileteken.

6 TiLwy, Charles: Cities, states, and trust networks: chapter 1 of Cities and States in World
History. Theory and Society 2010, 39:265-280. https://doi.org/10.1007/s11186-010-
9119-z

7 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION: [ntegration and Social Cobesion Key
Elements for Preaping Benefits of Migration. Global Compact Thematic Paper, 2018, 2.0.
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbd12616/files/2018-07/IOM-Thematic-Paper-In-
tegration-and-Social-Cohesion.pdf (2026.07.17.)
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Ebben a tanulmdnyban Harder és szerzétérsai tobbdimenzids integrici-
6s megkozelitésére timaszkodom.® Ok az integriciort a letelepedd kiilfoldi
onallésdganak vagy cselekviképességének fokozatos kialakuldsaként és meg-
erésodéseként definidljak, amely az aldbbi hat dimenziéban t6rténik meg
kiildsnbozé mértékben:

a) Gazdasdgi integrdcié (munkaerépiaci helyzet, foglalkoztatottsdg, jove-
delem, aktivitdsi rdta, foglalkoztatdsi dgazatok, iskolai végzettség, tal/
alulképzettség, gyermekszegénység)

b) Politikai integrdcié (politikai részvétel, érdeklédés, képviselet, szavazati
magatartds)

c) Tdrsadalmi integrici6 (lakhatds, egészségiigyi helyzet, iskolaldtogatds és
lemorzsolédis, kapcsolatok a befogadé tirsadalommal, kirekesztettség)

d) Nyelvhasznilat (nyelvtudds)

e) DPszicholdgiai integricié (hovatartozis, identitds, mentilis dllapot)

f) Navigdci6s integrci6 (a befogadé orszdg egészségiigyi, szocidlis és oktatdsi
intézményeinek és elldtérendszereinek haszndlata, hozzaférése, eligazodds

koztiik)

Népszamléldskor, hdztartdsokrdl késziilt kérddives felmérések esetén vagy
munkaerdpiaci felvételek révén gytjthetd adat ezekrdl a teriiletekrél néhdny
célzott kérdés segitségével. A kulfoldiek beilleszkedési mértékét az alapjan lehet
mérni, hogy vélaszaik mennyiben hasonlitanak a befogaté tobbségi tirsadalom
tagjainak a vélaszaira. Ebben az elméleti keretben 6sszehasonlithatévd vdlnak
egyes tdrsadalmak integricids erdfeszitései a megadott hat fenti kiilonboz6
dimenziéban.’

Harder és szerzétarsai munkdja két szempontbdl relevins most ebben a
kutatdsban. Egyrészt, a tovibbiakban a tdrsadalmi integriciéra ez a tanulmany
is ugy tekint, mint egy fokozatos folyamat, amelynek mértéke és mélysége
van. A cél a sikeres vagy hatékony integrdcid, azaz az 6ndll6 életvitel, amely
nagy mértékii és mély tdrsadalmi beilleszkedést feltételezi. Mdsrészt, az interja
kérdéssort Harder és szerz6tarsai dltal kialakitott 6 fenti dimenziéhoz szabtuk.
A mélyinterjuk kérdései, a 2. szdmu politikai integrdcién kiviil, a maradék

8  Harber, Niklas — FiGueroa, Lucila — GiLum, Rachel M. — HANGARTNER, Domi-
nik — LarriN, David D.: Multidimensional measure if immigrant integration. Proc.
Natl. Acad. Sci. U.S.A. Oct 22 2018, 115(45) 11483-11488. https://doi.org/10.1073/
pnas.1808793115 (2026.07.17.)

9  Ebben a kutatdsban nem cél a magyar integracids szakpolitika nemzetkozi 6sszehasonlité
elemzése, sem annak szdmszer( megbecsiilése (mérdszdm készitése), mekkora fokd az
ukrdn menekiiltek beilleszkedése.
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ot teriiletet érintették. Tehdt az interjdalanyokat nem pusztdin munkavilla-
lasrél és onelldtdsrdl kérdeztiik, hanem a befogadé tirsadalommal kialakult
kapcsolataikrdl is érdeklédtiink (lakhatdsi lehetéségek és iskolarendszerhez
vagy egészségligyhoz valé hozzaférés), nyelvi kompetencia megszerzésérdl,
pszicholégiai-mentdlis megerdsodésrél és az 6ndllé eligazoddsrél az elldts-
rendszerekben, hivatalokban, intézményekben. Az interjik sordn a fékusz a
kutatdsi kérdéseknek megfeleléen az volt, hogy ki segit az interjiialanyoknak a
fenti 6t dimenzidban novelni a cselekvéképességiiket, milyen segitség a legmeg-
hatdroz6bb és hogyan zajlik a fokozatos onallésoddsuk a teljes élet élése felé.

2.2. Integricids szakpolitika elméletek és a magyarorszdgi gyakorlat

Az eurdpai integricids szakpolitikdk vizsgdlata ramutat arra, hogy az eurdpai
orszdgok eltérd torténelmi hagyomdnyokkal, nemzetfelfogdssal és dllamszerve-
zési modellekkel rendelkeznek, ezért a bevindorl6k integricidjit sem egységes
moédon irdnyitjdk. A kovetkezd négy bekezdésben Givens, Arkilic és Davis
osszefoglaldsdt felhasznalva bemutatom azt a négy integraciés megkozelitést,
amelyet a migrdcidkutatds szakirodalma az eurdpai kontextusban megkii-
16nboztet.'” Az elsé a nemzeti integriciés modelleket taglalja, a mésodik a
polgdri-jogi integrdciés megkozelitést mutatja be, a harmadik a helyi szintd
integréciot fejti ki, a negyedik az onintegraciét vagy de facto integréciot.

Az els6 megkozelités szerint az eurdpai nemzetallami integréciés szakpo-
litikai modellek hdromfajta kiinduléponton alapulnak, amely hdrom eltéré
nemzeti integraciés modell kialakuldsdhoz vezetett. Az elséfajta kiindulépont
a nemzeti integriciés megkozelitésben a bevandorldk asszimildcidjdan alapul,
amelynek klasszikus példdja Franciaorszdg. Ebben az asszimildcidés modell-
ben a bevdndorl6ktdl azt virjék el, hogy fokozatosan dtvegyék a tobbségi
tirsadalom kulturdlis normdit és értékeit, mikozben hdttérbe szoritjdk szdr-
mazdsi orszdguk kulturélis sajdtossdgait. A kulturalis kiilonbségek elsésorban
a magdnszféraban jelenhetnek meg, a kozéletben pedig az egységes nemzeti
identitds domindl. Az asszimildciés modell az egyéni dllampolgari jogokat
hangsulyozza a csoportspecifikus jogok helyett. A masodik fajta nemzeti
integrdciés modell pluralista vagy multikulturdlis kiinduléponton alapszik,
amely Hollandidban, Svédorszdgban vagy az Egyesiilt Kirdlysdgban figyelhetd

meg. E nézépont szerint a tdrsadalmi integrdcié nem feltételezi a kulturdlis

10 Grvens, Terri — ARkivic, Ayca — Davis, Elisabeth S.: fmmigrant integration. In: Mo-
NEY, Jeannette— LockHART, Sarah P. (eds): Introduction to International Migration.
Population Movements in the 21 Century. New York, Routledge, 2021, 175-194.
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sajatossdgok feladdsdt. A bevindorlék megdrizhetik nyelvi, valldsi és etnikai
identitdsukat, amely a szdrmazdsi orszdghoz koti 6ket, mikozben teljes joga
tagjaivd valnak a befogadé tdrsadalomnak. A modell a kulturalis sokszint-
séget tarsadalmi éreékként kezeli és elfogadja a megosztott nemzeti identi-
tdsok nyilvdnos kifejezését. A multikulturalizmus célja a tdrsadalmi kohézié
meg6rzése mellett a kulturdlis pluralizmus elismerése. A harmadik fajtdja a
nemzeti integrdcids megkozelitésnek az emikai integrdcids modell, amelyet a
szakirodalom gyakran Németorszdg példdjan keresztiil mutat be. Ebben az
elképzelésben a bevindorlék bizonyos tirsadalmi teriileteken — kiilondsen a
munkaerépiacon — integrdl6dnak, ugyanakkor korldtozottabban férnek hozzd
a politikai és kozéleti szférakhoz. A tdrsadalmi integrici6 tehdt részleges és
szelektiv médon valésul meg. Ez a modell arra vildgit rd, hogy a gazdasigi
és a politikai integrdcié nem feltétleniil jar egyiitt, és a befogadas kiilonboz6
teriileteken eltéré mértékben érvényesiilhet.

Az eurdpai tarsadalmi integricids szakpolitikak mdsodik megkozelitése
szerint a letelepedés lényege egy polgiri-jogi integricid. Ez a felfogis az integ-
rdciét elsésorban a honositds és az dllampolgdrsdghoz vezetd tt szemszogébdl
értelmezi. A hangsuly a nyelvtudds, az dllampolgdri ismeretek és a befogadé
orszg politikai-kulturdlis intézményeinek megérteése felé tolédik. Szdmos
eurdpai dllam nyelvérdkat és dllampolgdri ismeretek tanfolyamokat biztostt,
majd vizsgikat ir el harmadik orszdgbeli dllampolgdrok szimdra, amelyek
célja annak bizonyitdsa, hogy az érintettek ismerik az az orszdg nyelvét és
képesek élni civil jogaikkal, amelyhez a letelepedés sordn hozzdjutnak. Ebben
az értelmezésben az integricié végpontja az dllampolgdri jogok teljes kori
megszerzése és ezdltal a politikai kozosséghez valé formdlis tartozds.

A harmadik megkozelités szerint az integracié nem kizdrélag orszigos
szinten zajlik, hanem jelents mértékben helyi szinten valésul meg. Az Gjon-
nan érkez8knek a lakShelyiik szerinti kornyezetbe kell beilleszkedniiik, tehdt
a telepiilési onkormdnyzatok vagy helyi egyhdzi vagy civil csoportosuldsok
meghatdrozé szerepet toltenek be a bevindorlék mindennapi befogaddss-
ban. Az oktatds, a lakhatds, a szocidlis elldtdsok vagy a kozosségi programok
szervezése tobbnyire helyi intézményeken keresztiil torténik, még akkor is, ha
esetleg kozponti dllami finanszirozdsba részestilnek. A helyi szereplék — példdul
onkormdnyzati szocidlis vagy munkatigyi munkatarsak, helyi egészségiigyi,
szocidlis vagy oktatdsi intézmények vezetSi és egyhdzi vagy civil segit szer-
vezetek, emberek — rugalmasan és autoném médon reagilnak a lakhelyiiket
kényszerbél elhagyd kiilf6ldiek jelenlétével kapcsolatos kihivasokra. Kiillonosen
azokban az esetekben vilik jelent8ssé a helyi szint, amikor a kdzponti szakpo-
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litika kevés figyelmet vagy eréforrdst fordit az integrécié kérdésére. Ilyenkor
a telepiilések sajat kezdeményezéseikkel teremtenek lehetSséget az Gjonnan
érkez8k befogaddsara, elldtésara, letelepedésére és tarsadalmi részvételére. Mivel
a lakossdg a “ldbdval szavaz,” ezért a helyi vilasztott képviselSk is érdekeltek
az Gjonnan érkezdk tirsadalmi integriciéjit hatékonyan kezelni és példdul
ellatdsukba bevonni a helyi kozvetitSket.

Végiil a szakirodalom foglalkozik az 6nintegraci6 vagy de facto integracié
jelenségével is. Ez olyan helyzetekben figyelheté meg, amikor az dllam nem
alakit ki dtfogé integriciés politikdt, e szakpolitikai szolgaltatdsokat leépiti, a
menekiiltek jogosultsigait csokkenti és nem biztosit beilleszkedési timogatdst
a lakhelytiket elhagy¢ kiilfoldiek szdmdra. Formalis integrdcids szakpolitikdk
hidnydban az Gjonnan érkezék 6ndlléan prébélnak letelepedni, egyénileg pré-
bélnak alkalmazkodni és a nehézségekkel megkiizdeni. Ilyenkor két irdnybdl
tud mégis beilleszkedési segitséghez jutni az Gjonnan érkezd, bar mindkettd
informilis és ad-hoc, ezért kiszdmithatatlan hossza tdvon. Egyrészt, a mdr ott
laké azonos nemzetiségli vagy etnikai hdtter(i személyek sokszor készek olyan
szolgdltatdsokat nyujtani, amelyek lecsokkenthetik az 4j érkezd letelepedési
koltségeit. Gyakran alakulnak ki olyan homogén etnikai vagy nemzetiségi
kozosségek, amelyek informdcidval, lakhatisi segitséggel, munkalehetdségekkel
és érzelmi tdmogatdssal segitik az Gjonnan érkezéket. Ezek az azonos etnikai
hatterli migricids hdlozatok hatékonyan ellenstlyozzak a formalis intézményi
letelepedési tdmogatds hidnydt. Mdsrészt, ha az dllam kivonul a kilfoldiek
tarsadalmi beilleszkedésének tdmogatdsabdl, helyiikbe 1épnek civil szervezetek,
egyhdzi intézmények, segélyszervezetek és informdlis segitd hélézatok, akik
jelentés médon képesek segiteni a tdrsadalmi integrdciét. Ezt a folyamatot
hivjék az integrdcio kiszervezésnek civil vagy egyhazi segité szervezetek szimdra.
Bér az 6nintegracié, a sajdt etnikai csoporttal valé migrdciés halé erésitése vagy
a civilek dltal fenntartott integricids elldtds ugyan mind lehet8séget biztosit
az dllamnak a beilleszkedés szakpolitikai koltségeinek a csokkentésére, mégis
fenndll a veszélye annak, hogy emiatt az Gjonnan érkez6k pdrhuzamos tarsadal-
mi struktirdkban ragadnak és hosszabb tdvon is csak korldtozott kapesolatot
alakitanak ki a tobbségi tdrsadalommal, tehdt sekélyesebb lesz az integraciéjuk.

Osszességében a tdrsadalmi integriciénak ez a négy fajta megkozelitése
is azt mutatja, hogy nincs egyetlen univerzilisan alkalmazhat6 integriciés
szakpolitika. A nemzeti integrdciés modellek (asszimildciés, multikulturalis,
etnikai), a polgdri-jogi, a helyi szint( és az de facto 6nintegraciés megkozelité-
sek eltéré médon prébalnak vdlaszt adni arra a kérdésre, hogyan vdlhatnak az
Ujonnan érkezbk a befogadé tarsadalmak teljes jogti tagjaivd. A hdrom utébbi
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megkozelités (a polgdri-jogi, a helyi szinti és az 6nintegrdcid) felismerhetd a
magyar gyakorlatban.

Magyarorszdg esetében elmondhaté, hogy a 2015-6s eurépai migrdcids
vilsdg utdni évben a menekiiltek integriciés timogatdsa leépiilt, mind pénz-
tigyileg, mind szervezetileg, mind infrastukturdlisan.!’ Alapvetéen a magyar
dllam hozz4dlldsdt innentdl kezdve a polgdri-jogi megkozelités jellemezte, amely
a letelepedd menekiiltek helyzetét az dllampolgari jogosultsigok megaddsaval
rendezettnek tekintette. A harmadik orszdgok dllampolgérai alapvetéen 6ndl-
16an voltak kénytelen boldogulni, a sajdt 6nintegrcids erdfeszitésiik szerint.
2016. junius 1-jével az akkori magyar kormdny megsziintette a menekiiltek
(integrécids szerz8désen alapuld) dllami timogatdsi rendszerét, amely kordbban
pénzbeli, lakhatdsi, nyelvtanuldsi és munkakeresési segitséget nydjrott.'> Az dllami
ellitérendszer visszavonuldsdval a menekiiltek integricids timogatdsa részben
magukra a menekiiltekre, részben az informalis migraciés és etnikai halézatokra
és részben a helyi karitativ civil szervezetekre vagy helyi egyhdzi intézményekre
szervezddott ki."? Az dllam dltal kordbban biztositott menekiiltiigyi integracis
elldtdst ezutdn bizonytalan, sajit finanszirozasa, korldtozott kapacitdsu, forréshi-
dnyos szervezetek vagy egyének végezték onkéntes alapon, amelyek nem tudtak
automatikusan, minden igénylének 4tfogé szolgdltatdst nytdjtani.’ 2018-ban
a Beltigyminisztérium az EU-s forrdsokhoz valé hozzéférést is elzdrta, amikor
érdemi indoklds nélkiil visszavonta az Menekiilttigyi, Migrécids és Integracis
Alap (MMIA) pdlydzati felhivisokat és a civilek szimdara megsziint a kormany
dltal koordinalt unids forrdsokhoz valé hozzaférés lehetdsége."

11 Macyar HeisiNkt BizorrsiAg: Hungary: Recent legal amendments further destroy ac-
cess to protection, April-June 2016. Sajtdkozlemény, 2016. 06.15. hteps://helsinki.hu/
wp-content/uploads/HHC-Hungary-asylum-legal-amendments-Apr-June-2016.pdf
(2026.07.17.) Az dllam megsziintette a menedékkér8knek addig jaré pénziigyi segélyt,
a kiskort menekiiltek iskolakételezettségét, a befogadé dllomdsokon valé elhelyezésiiket
a menekiilt stdtusz megkapdsa utdn 30 napra csdkkentette (mikdzben Uj papirjaikat
ritkdn kaptdk meg 30 napon beliil) és egészségiigyi elldtdsukat 6 hénapra csokkentette.

12 SzaBO Attila: A menekiiltek és oltalmazottak integriciéjdra vonatkozé nydri jogszabdly-
véltozdsokrdl. Fundamentum 2016/2-4. 107-112. és MENEDEK — Migrdnsokat Segitd
Egyesiilet: Lakbatds. 2021. https://menedek.hu/lakhatas (2026.07.19.)

13 Marex Erika: Social care and integration of asylum seekers and beneficiaries of international
protection in Hungary. 2019. https://real. mtak.hu/108844/1/Social_Work_With_Re-
fugees_Hungary_Marek%20Erika_final.pdf (2026.07.17.)

14 SzaBd Attila: A menekiiltek integricidjanak ellehetetlenitése Magyarorszagon 2015-2018
kézote. Allam- és Jogtudomdny, 2019, 60(4): 88—104. https://real.mtak.hu/107952/1/
AJT_201 9_04_07_Szab0.pdf (2026.07.17.)

15 MEeNEDEK — Migrdnsokat Segitd Egyesiilet: Intézményesitett inzés helyett nagyobb fele-
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2022 februdr 14-én Oroszorszdg megtdmadta Ukrajndt és megjelentek
tomegesen az ukrdn menekiil6k Magyarorszdgon. Oket a kozds EU-s valasz-
reakcié miatt menedékes stdtuszba (ideiglenes nemzetkozi védelem) kellett
részesitenie a magyar dllamnak. A fogaddsuk az elsé hullimban, amely kb.
2024-ig tartott, tdrsadalmi 6sszefogdson és dllamilag finanszirozott kriziskeze-
Iésen alapult és sikeresnek tekinthetd.'® Azonban a humanitdrius kriziskezelési
idészak utdn, a magyar és nemzetkozi tirsadalmi lelkesedés lankaddsaval a be-
vonhat6 eréforrdsok elapadtak. Tehdt az Ukrajnabdl érkezék szimdara a magyar
kormdny ugyan gyorsan alkalmazta az ideiglenes védelmet,'” ez azonban nem
jelentette egy dtfogd, egységes és tartds dllami integricids rendszer Gjjaépitését
a kriziskezelési id6szak lecsengése utdn.'® A lakhelyiiket elhagyék ukrdnok
gazdasdgi-tirsadalmi beilleszkedési feladatai leginkdbb 6nmagukra és civil,
egyhazi, 6nkormdnyzati és nemzetkozi szervezetekre hdrult tovédbbra is."” Ehhez
adédik, hogy 2024 augusztusdtdl az dllami szerepvallalds a menedékes ukrdnok
integrdcidjdt segité elldtdsiban tovébb sziikiilt, ugyanis egy szigoritds miatt
mdr csak a hdbord sujtotta teriiletrdl érkezéknek biztositott elszdlldsoldst az
dllam (azt is a Méltai Szeretetszolgalat dltal tizemeltetett szdllokon keresztiil). >

l6sségudllalds. 2022.11.21. hetps://menedek.hu/hirek/intezmenyesitett-onzes-helyett-na-
gyobb-felelossegvallalast (2026.07.17.)

16 ZAN Krisztina: Az 8sszefogis ereje. Hogyan segitették a magyarorszdgi segélyszervezetek
az ukrdn menekiilteket? Magyar Rendészer 2025/1. 67-79. DOI: 10.32577/MR.2025.1.4
és FERENCZ Zoltdn, Dancst Katalin, MIKLOSNE Zakar Andrea: A segélyszervezetek szerepe
az ukrajnai menekiiltek elldtdsiban Magyarorszdgon. In: WAGNER Péter, MIKLOSNE Zakar
Andrea (szerk). Vilsdg és vdltozds Kelet-Kozép- Eurépdban. Budapest, Kdroli Géspar
Reformdtus Egyetem-Patrocinium, 2024. 127-162. https://ajk.kre.hu/images/doc2025/
pr/Valsag_es_valtozas_kelet_kozep_europaban.pdf (2026.07.16.)

17 Dancst Katalin, MIkLOsNE Zakar Andrea, FERENCZ Zoltdn: A magyar menekiiltiigyi
politika fordulatai 2015-2023 kozott. In: WaGNER Péter, MIKLOSNE Zakar Andrea
(szerk). Vilsdg és vdltozds Keler-Kozép- Eurdpdban. Budapest, Kéroli Gdspdr Refor-
mitus Egyetem-Patrocinium, 2024. 95-126. https://ajk.kre.hu/images/doc2025/pr/
Valsag_es_valtozas_kelet_kozep_europaban.pdf (2026.07.17.)

18 BerNAT Anikd, Tomka Zséfia: Ukrajnai menekiiltek Magyarorszdgon. A révid és a
hosszitdvi integracié lehetdségei és korldtai. In: ToTh Istvan Gyorgy, GABos Andris,
MEebayest Medgyesi Mdrton (szerk): Tdrsadalmi riport 2024. Budapest, TARKI. 2025,
355-374. DOI: 10.61501/TRIP2024.17

19  FriscumipT Margit, ZsiGMOND Cisilla, Zakari4s 1ldikd, Zentar Violetta, NEUMANN
Eszter: Lokdlis fordulat a szolidaritdsban: Lehetdségek és kényszerck az ukrajnai me-
nekiiltek befogaddsdban. Socio.hu Tdrsadalomiudomadnyi Szemle, 2024, 14(4). DOLI:
10.18030/socio.hu.2024.4.2

20 MacYAR KORMANY: A szdlldshoz jutds eszkizei. 2024. https://safeinhungary.gov.hu/
hu/stay/permanent-residence (2026.07.15.) és SCHUMANN, Rébert, Zatyko, Judit: Az
ukrajnai menekiiltek lakhatdsi életdtjai Magyarorszdgon. Metszerek, 2025, 14(1). DOI:
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Az dllami szerepvdllalds felvillant még egyszer egy rovid periddus erejéig
az Ukrajndbdl érkezék beilleszkedésének a tdmogatdsdt illetden, amikor a
magyar kormany 2024-ben egy egyszeri, 9 mrd Ft értékben megnyitotta az
MMIA Plusz EU-s alapbdl finanszirozott palydzdsi lehetéséget a 2025.01.01.
—2026.03.31. idészakra.”’ Olyan projektekkel lehetett pdlydzni vissza nem
téritendd tdmogatdsra, amelynek a célkit(izése az Ukrajnabél érkezé személyek
(és mds jogszerlien Magyaroroszdgon tart6zkodé harmadik orszdgbeli 4llam-
polgdrok) tdrsadalmi-gazdasdgi beilleszkedésének elémozditdsa volt. Egyhdzi
és civil, harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat elldt6 szervezetek palydzhattak
lakhatds, megélhetés (munkaerépiaci integrdcié és nyelvoktatds) és gyermekek
iskolai integraciéjanak segitése teriileteken kapacitdsépitésre.”” Hasznos volt
ez az egyszeri forrdsbdvitési lehetdség az egyhdzi és civil segélyszervezetek
szdmdra, mert a megadott idészakban példdul havi pénzosszeggel tudtdk
tdmogatni ukrdn klienseik albérletdijét. Azonban a 15 hénapos futamidé
r6vid volt, hosszabb tdvu és dtfogdbb lakhatisi és beilleszkedési timogatdsra
lenne sziikség, és az is probléma volt, hogy 2023 el6tt érkezettek sem lehettek
tdmogatdsi célszemélyek a pdlyazati kiirds szerint. Az egyik interjualany igy
megfogalmazta e program lefuttatdsdnak a kritikdjat, ,,kb. I év alatt kiszortdk
az EU-s pénzt, ezutdn a minisztériumban jbél bezdrhattik ezt a [harmadik
orszdgok dllampolgdrainak tdrsadalmi-gazdasdgi beilleszkedésével foglalkozd]
részleget, hogy ne kelljen tobbet torédni vele”, mintha az Ukrajndbdl érkezék
integrdci6s problémdja ezzel megsziint volna. Tehdt a leteleped6k integracié-
jdban dnkéntesen szerepet vallal6 civil és egyhazi elliték megint visszakeriiltek
a sajat forrdsokbdl valé sziikos gazdilkoddshoz.

Osszességében az ideiglenes védelem tartézkodasi és munkavallaldsi jogot
biztosit (és minimadlis pénziigyi timogatdst) Magyarorszdgon, de nem kiséri
szocidlis munkdra, nyelvtanuldsra, lakhatdsi és munkaerdpiaci segitségre
éptil dllami integrdcids program. Gyakorlatilag 2016 6ta civil, egyhdzi,
onkormdnyzati vagy uniés finanszirozdsu integracios projektek léteznek csak
Magyaroroszdgon, amelyekhez val hozzdférés a beilleszkedést folytaté kiilfoldi
szdmdra teriiletileg és idében korldtozott és nem jir automatikusan.

hetps://doi.org/10.18392/metsz/2025/1/1
21  https://www.palyazat.gov.hu/programok/belugyi-alapok (2026.07.20.)
22 https://www.palyazat.gov.hu/eredmenyek/tamogatott-projektek? program=Széchenyi+-
terv+plusz&op=MMIA_PLUSZ&konstrukcio=MMIA_PLUSZ-2.2.1-24 (2026.07.20.)
23 Részlet parafrazdlva az egyik interjiialanytdl (S3 egyhdzi segitd).
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3. Adatok és médszertan

A tanulmdny hdrom, a sokasdgot nem reprezentdld, ukrdn csoport beillesz-
kedési pélydjat mutatja be, hogy 6sszehasonlithaté legyen az integraciéjuk
kiilonb6z6 mértéke és mélysége. E médszertani megkozelités alapjan nem
lehet statisztikailag dltaldnosithaté kovetkeztetéseket levonni. Ehelyett célom
az, hogy a magyar befogadé kozegben érvényes, néhdny, a gazdasigi-tdrsadalmi
integrdciét timogatd kulcsmechanizmus feltdrjak.

Az adatgyijiés félig strukturdlt, egyéni és kiscsoportos (2-3 £6s), mélyinter-
jukra vagy szakértéi interjikra, valamint terepldtogatdsok sordn végzett részt-
vevd meghgyelésre épiilt, amelyet e tanulmdnykotet hdrom masik szerzdjével
kozosen végeztiink. Az interjiialanyokat hélabda médszerrel vélasztottuk ki.
Megkerestiink fontosabb egyhazi és civil segité szervezetek képviseldit, akik
a sajdt klienseiket vagy veliik dolgozé partnereiket ajanlottak tovabbi interju-
alanynak. Az interjiialanyokat kétfelé lehet osztani: egyrészt, voltak az ukrdn
lakhelyiiket elhagyni kényszertil6k, mindegyik magyar ajkii menedékes vagy
kettds dllampolgdr, mdsrészt voltak a hit alapti és onkormdnyzati 6nkéntes
ellatdintézmények vagy segitGszervezetek vezetdi és munkatdrsai (szocidlis
munkdsok). Ehhez a tanulmdnyhoz 6sszesen 13 mélyinterju késziilt 16 sze-
méllyel: 8 ukran lakhelyiiket elhagyni kényszerilé (7 né, 1 férf), 2 szocidlis
munkds, 6 segitd intézmény vezetdje vagy csoportvezetdie, akik egyenként kb.
huszonottdl pér szdzig terjedd ukran elldtott helyzetére litnak ra.

A roma tdmogatottakkal a lakhelyiikon (6nkormdnyzati szdllékon) ké-
sziiltek az interjuk, a nem roma tdmogatottakkal a helyi egyhdzi gyiilekezeti
helységekben, mig a segélyszervezetek munkatérsaival pedig a munkahelyii-
kén vagy online. Igy volt lehetéség az interjialanyok életkdriilményeit vagy
munkakoriilményeit is megfigyelni vagy megtapasztalni.

Meg kell jegyeznem még itt azt is, hogy az ukran ajku elldtottakkal késziilt
interjukat ebben a tanulmdnyban nem hasznaltam a tolmdcsolds nehézségei
miatt. [gy réluk csak kézvetett informécidkkal rendelkezem. A segitSszerve-
zetek vezetSinek és munkatdrsainak a beszdmoléi alapjan tudok helyzetiikrél
és integracids nehézségeikrdl képet alkotni.

Az interjuk® sordn {rdsbeli jegyzeteket készitettem. Majd a jegyzeteimben
megtaldlhaté adatokat és tényeket, tobbszori dtolvasds utdn, Ggy csoportosi-
tottam, hogy az ukrdn dttelepiiltek életitjidnak fordulépontjait foglalja 6ssze,
amelyeket a magyaroroszdgi tartézkoddsuk alatt dtéltek. A hirom kutatdsi

24 Az interji kérdések dltal lefedett témdkat az 2.1. alfejezetben tédrgyaltam.
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kérdésnek megfeleléen hdrom szempont szerint csoportositottam az egyedi

életutak fordulépontjait:

a) Mely teriileteken igényeltek segitséget az érintettek, hol akadt el a beil-
leszkedéstink?

b) Hogyan zajlik az beilleszkedési folyamat a fogadé tirsadalomba?

c) Kik tudtdk érdemben tdmogatni 6ket az elakaddsokon valé tovdbblépésben?

Az igy csoportositott (kédolt) egyéni informdcidkat dsszehasonlitottam és 3
fajta tipikus beilleszkedési életit mintdzat rajzolddott ki. Féként az elsé fenti
szempont, az elakadisi teriiletek alapjdn lehet beszélni: 1. magyar ajkd roma,
2. magyar ajkil nem roma, és 3. ukrdn ajkdak eltéré tdrsadalmi-gazdasigi
integrdcids tapasztalatairél. Az aldbbiakban ismertetem ezeket a kovetkezd
harom alfejezet tirgyaldsa formdjiban (4.1-4.3.).

A tisztdnldtds kedvéért azt is meg kell még jegyeznem, hogy az ukrdn
lakhelytiket elhagyni kényszeriil6k sokasigabdl csak azok keriiltek be az
interjuialanyainkat tomorité mintdba, akik igénybe vettek vagy vesznek még
a mai napig valamilyen 6nkéntes, egyhdzi vagy onkormdnyzati tdmogatdst
a letelepedésiikh6z. Akik a maguk médjén haladnak az 6nintegricié rogos
utjdn és nem igényeltek kiilsé segitséget, azoknal feltételezhetd, hogy eléggé
sikeresen megoldjik beilleszkedésiik sordn szembejové nehézségeiket, tehdt
integraciéjuk sikeresnek, nagy mértékiinek és féleg 6nallénak tekinthetd.
Az § felkutatdsukra nem tettiink kisérletet, mert gy értékeltiik, hogy a na-
gyobb integrécids elakaddsokkal rendelkezé csoportokra forditjuk inkdbb a
figyelmiinket és eréforrdsainkat. Bar nincs megbizhaté nyilvdntartds a hibort
miatt dtkoleozott ukranok szdmardl és lakhelyérdl (és tovébb utazdsir6l) Ma-
gyaroroszdgon, valdszintsithetd a segitészervezetek vezetdinek az elmonddsa
alapjdn, hogy a tobbségiik ez utébbi kategéridba tartozik.

4. Eredmények: Harom tipikus integrdciés életut

Harom eltérd integriciés helyzet azonosithat annak mértéke vagy mélysé-
ge alapjin, amelyeket hdrom esettanulmédny formdjdban 4ttekintek ebben
a fejezetben. Elész6r bemutatom a nagyvdrosi intézményi elldtdsba kertilt,
irdstudatlan, magyarajku, kdrpdtaljai roma csalidok beilleszkedési nehézségeit.
Maisodszorra dttekintem a hatdr menti vidéki kdzegben, egyhdzi tdimogatdssal
leteleped magyarajki, nem roma csalidok gyors és hatékony integriciés
tapasztalatait. Harmadszorra a nagyvdrosi, ukrdn ajku, egyhdzi timogatdsban
részesiild, gyakran egysziil6s csalddok beilleszkedési nehézségeit részletezem.
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4.1. Intenziv tamogatds és strukturdilis korldtok: hdtrdanyos helyzetii roma csalddok

beilleszkedése

Az elsé eset olyan nagyvdrosi intézményi kérnyezetben gondozott, hdtranyos
helyzetli roma csaldidokat mutat be, akik 6nkormdnyzati fenntartdst intézmé-
nyekben — példdul kordbban mds funkciét bet6ltd elldtohelyeken, hajlékta-
lanszdllén, munkdsszallén vagy kitiritett idésotthonban — kaptak elhelyezést.
Réviden megfogalmazva a lényeget: e csalidok esetében az integricié igen
lasst és sériilékeny folyamat. Bdr a képzetlen, irdstudatlan, sokszor civilizdciés
vivményoktél Kérpdtaljdn elzdrt roma csalddok igen jelentds kulturélis adap-
tdciét hajtottak végre 4 év alatt, amellyel nagy mértékben alkalmazkodtak a
vérosi tdrsadalmi normdkhoz, 6ndll6 életvitel folytatdsa és a szallokrdl valé
kikoltozésiik még ma is nehézségbe titkozik.” Két teriileten van szitkségiik
folyamatos tdimogatdsra: lakhatds és az Gn. navigdcios integracié teriiletén. Ez
utdbbit a sz4ll6k szocidlis munkdsai végzik szimukra.

Bér beilleszkedési és 6ndllésodasi eréfeszitéseik még ma is torékenyek, azért
hatalmas el6re lepéseket tettek az integrici6 és adaptdci6 teriiletén. Az adomai-
nyosztasra épiil kezdeti talélési stratégidik helyét fokozatosan (1) a munkavallalds
és sajdt jovedelemszerzés, (2) a gyerekek oktatdsi intézményi elhelyezése és (3) a
kozos egytittélési normak elsajdtitdsa veszi 4t. A kovetkezd hiarom bekezdésben,
az interjukbol vett példakkal érzékeltetem ezeknek az el6re 1épéseknek a mértékée

A munkavillaldsrél elmondhaté, hogy a szdllékon laké roma felnéttek
majdnem mind dolgoznak, a férfiak tipikusan épitkezéseken, a nék dltaldban
takaritanak vagy konyhdn dolgoznak.” Ezek ugyan sokszor rosszul fizetett,
nem feltétleniil bejelentett, el6lépési lehetSséget nem tartalmazé munkdk, de
mégis fizetéssel jarnak és tdimogatott lakhatds mellett alapszinten megélnek
beléle a roma csalddok, sokszor még hazakiildésre is jut a Kdrpdtaljan laké
idés hozzdtartozdknak.”” Tehdt komoly anyagi 1épéseket tettek az onelldtds

25 A roma ndk tobbszdrdsen kiszolgaltatott helyzetét ebben a kotetben bévebben taglalja
MIKLOSNE ZAKAR Andrea: Az integricid, mint kulturdlis adaptdcié. Ukrajnai roma anydk
letelepedési tapasztalata Magyarorszdgon (egy esettanulmdny tanulsdgai). In: FERENCZ
Zoltdn (szerk.): Az ukrdn krizis eurépai aspektusai: tdrsadalmi, gazdasdgi és kiilpolitikai
kihivdsok. Budapest, Kdroli Gdspdr Reformdtus Egyetem, 2026, 177-190.

26 (S6 6nkormdnyzati szdllévezetd) és (S11 6nkormdnyzati szdllévezetd) interjialanyok

27 Az ukrdn lakhelyiiket elhagy6k (romdk és nem romdk) ,,prekdr munkaerépiaci integréci-
6rdl” bévebben ebben a kiadvanyban ldsd TorROk Eméke: ,, Nem csak tiilélni, hanem élni
itt”. A munka szerepe az ukrajnai menekiiltek magyarorszdgi integricidjdban. In: FERENCZ
Zoltdn (szerk.): Az ukrdn krizis eurépai aspektusai: tdrsadalmi, gazdasdgi és kiilpolitikai
kihivdsok. Budapest, Kdroli Gdspdr Reformdtus Egyetem, 2026, 191-223.
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irdnydba. Az roma anydk kozote sokan voltak, akik azel8tt sosem dolgoztak
fizetett helyen.

Ahhoz, hogy a nék dolgozhassanak, meg kellett szervezni a gyerekek intéz-
ménybe keriilését elStte.”® A gyermekek iskolai elhelyezése sem volt egyszert,
mert egyrészt mentalitdsbeli vdltdst igényelt a roma édesanydktdl, hogy a
gyermek helye nem csak az anyja mellett van, hanem az iskoldban is. Az egyik
interjdalany” elmondta, hogy csak 2025 8szére jutottak oda, hogy az ott laké
osszes roma gyerek intézménybe jar. Mdsrészt, rendkiviil sok szocidlis munkat
igényelt a befogadé iskolai kézeg megtaldldsa, ahol a hdtrinyos helyzet(i roma
didk lemaradést tolerdltdk a tandrok és az osztalytarsak, ahol nem mindsitették
rogton SNI-snek vagy bukrattdk meg a tandrok vagy nem kozositették ki a
gyerekek.”® Tanul6koroket alakitottak ki a szallon szdmukra, fejlesztépeda-
gbgusokat kerestek, onkénteseket hivtak, hogy fejlesszék a gyerekeket, hogy
azok helyt tudjanak dllni az iskoldkban. Egy mdsik interjGalany’' szerint ma
mdr arra is van példa, hogy a gyerekek tanitjik a sziileiket irni-olvasni.

A koz6s egytittélési normak kialakitésa is idébe telt a szallok mai lakéinak.
A kezdeti kriziskezelést, amikor pl. az egyik szdllon életmentd pontot, dpolét,
folyamatos 6rt vagy portaszolgalatot és napi 3-szori étkezést kellett biztositani,
valamint a szocidlis munkdsoknak gyerekvédelmi, gydmiigyi és egészégtigyi elldtdst
kellett szervezni, mdra felvaltotta a hdzirend betartdsa, a kozos konyha kialakitésa,
a kozos helységek rendben tartdsa, maguk utdni takaritdsa és a békés egymads
felé fordulds, a kozosségépités is. Munkahelyet is egymdsnak szereznek a lakék.

Torékeny tdrsadalmi-gazdasdgi beilleszkedésiik kulcsa az intenziv és egyénre
szabott szocidlis munka, amely az elldtottak kulturalis szemléletvaltasban nydjt
fogddzkodét, valamint a timogatott lakhatas. Az intézményvezetdk és szocidlis
munkdsok rendkiviil sokoldaltan, eréforrdsokat erén feliil biztositva terelgetik
az {rastudatlan roma csalddokat az 6ndllésédds és integracié ttjdn: adminisztrativ
tigyeket intéznek, dokumentumokat szereznek be, egészségiigyi hozzéférést
biztositanak, iskolai elhelyezést szerveznek, a pedagdgiai szakszolgalatokkal
és hivatali szereplékkel egyeztetnek, jéindulatot biztositanak gyermekvédelmi
és gyamiigyi eljardsoknal, diszkriminativ hivatali elbidndst megel6znek, tehdt
segitenek eligazodni a forrdshidnyos helyi szocidlis és képzési elldtérendszerben.

28 A ndi munkavallaldsrél bévebben Id. TorROk Eméke: ,Nem érzi olyan teljes egésznek™:
Néi munkaértelmezések és a ndi munkavillalds motivdcidi. Kizelitések. Negyedéves
internetes folydirar (2498-7816 ): 2011, 1(2) 41-68.

29 (S6 dnkormdnyzati szdllovezetd)

30 (S7 dnkorményzati szocidlis munkds) beszdmoldja alapjdn.

31 (S11 6nkormdnyzati szdllovezetd)
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Folyamatosan felmertil, hogy sem a széll6vezetSk, sem a szocidlis munkdsok
eredetileg nem menekiilt-integracié szolgdltaték, hanem dtmeneti elldtdst
nyU;jté szocidlis intézmények, akiknek nem arra szl a képesitésiik, amit most
kénytelenek tartdsan végezni és a fenntarté 6dnkormdnyzatot sem kotelezi
semmi, hogy fenntartsa e széllashelyeket. De egyelére nem tették ki a legele-
settebb roma csalddokat az utcdra és tovabbra is nydjtjdk a szocidlis munkdt
szimukra ezek az 6nkormdnyzati intézmények, mintha nem ukran lakhelyiiket
elhagyni kényszeriil6k, hanem szegénységgel kiizd§ szocidlis elldtdst igényld
kliensek lennének az elldtott romdk. Kulcsszereplék itt azok a rugalmasan
reagdl$ intézményvezetdk vagy -fenntartdk és az eréforrds-gazdag szocidlis
munkdsok, akik ,kézen fogva” egyénre szabott segitséggel vezetik végig ezeket
a csalddokat a tobbségi tarsadalom intézményi GtvesztSin. Ezek a magyarajka,
kettds dllampolgdrsagt roma csalddok példézzak, hogy a magyar nyelv isme-
rete (nyelvtudds) és az dllampolgdri jogok megaddsa nem elég a szocidlisan és
gazdasdgilag hdtrdnyos helyzettiek szimdra. Tehdt az integricids szakpolitika
mélyen osszefiigg az dllami szocidlis politikdval, arra épiil.

A beilleszkedési mértéke e csoportnak korldtozott és sériilékeny. A kiilsé
lakhatdsba val6 tovabblépést az alacsony jévedelem és az albérletpiaci diszkrimi-
nacié neheziti. Az 6nkéntes intézményi timogatds és az intenziv szocidlis munka
ugyan képes jelentés adapticiét elémozditani, de nem tudni meddig tart. Ez
a kiszdmithatatlansdg pedig a beilleszkedésiik tovdbbi torékenységéhez vezet.

4.2. Gyors letelepedés és ondlldsodds egyhdzi kozvetitéssel: magyarajkii nem roma

csalddok

A miésodik eset a legsikeresebb integrdciés palydt mutatja. A hatdr menti, vidéki
kozegben leteleped$ magyarajka, képzett, nem roma csalddok egy egyhdzi kozos-
ségen keresztill részesiiltek informdlis timogatdsban, amely hatékonyan oldotta
meg a letelepedésiik sordn felmeriil akadilyokat. A letelepedési folyamatuk
kulcsszerepléije a helyi tettre kész gytilekezetvezetd volt, aki aktiv kdzvetitdi szerepet
vallalt 6nkéntesen abban, hogy munkit, lakhatést, adminisztrativ tigyintézést,
lelki kozosséget és kapcsolati bedgyazddast szervezzen az érkezék szamdra.

E csoport kialakuldsa ugy kezd6dott, hogy 2024 februdr 24-én megjelent
6 16 kettSs dllampolgarsdgt fiatalember az egyhdzkozosség épiiletében és
szalldst kértek. Par hénapnyi vdrakozis utdn, hogy merre mozdul el a sorsuk
(hazamennek-e, mert vége a harcoknak, vagy alkalmi munka miatt az orszdg
mdsik végébe koltoznek-e) majusban a kozosség vezetbjének tandcsira a
hosszabb tdva helyi beilleszkedés irdnydba léptek tovdbb. Az egyhdzkozosség
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vezetSje kiterjedt kapesolati hdléval rendelkezett a gytilekezet tagjai révén és
hamar mozgésitani tudott annyi eréforrdst, amennyire a lakhelytiket elhagyni
kényszeriil§ fiatalembereknek éppen sziikségiik volt. A letelepedés folyamata
igy is évekig elhtizédott, mert bar az elsé fizisban a lakhatdsuk és a munki-
juk is tobbszor valtozott mire kialakult egy stabil hely, mégis a masodik fézis
tartott tovdbb, amikor meghoztdk azt a lelki dontést, hogy a feleségek és a
gyerekek csatlakoztak a férfiakhoz (ne csak dtjirjanak alkalmanként litogatdba).
Nehezen jutottak el oda, hogy végleg otthagyjak Kdrpdtaljdn a nagysziil6ket
és id6s rokonokat, a sajat hdzaikat és foldjeiket (rajtuk a pdr éve tltetett
gyimolesfdikat), és a gyerekeiket kivegyék az ukrdn (online) oktatabdl, hogy
beirassak egy magyarorszdgi iskoldba. Végiil 4 év alatt a kezdeti 6 timogatott
fiatalemberbdl kb. 40 csaldd lett, mind ugyanabbdl a kdrpdtaljai falubdl, akik
a gyllekezetvezetd kozvetlen vagy kozvetett segitségével telepedtek le a gyii-
lekezet kornyéken, egymds kozelében. A nék és gyerekek mdig rendszeresen
jarnak vissza id6seket ldtogatni, mig a férfiak 4 éve nem voltak odait.

Bar els6 ranézésre ennek a csoportnak az integricidja sikerre van itélve,
mert nincs nyelvi vagy jogi akadélya a gyors, mély és tartds beilleszkedésnek
ugyanis; 6k magyarajkiiak és kett6s dlampolgdrok; még fiatalok is és életerdsek;
és csak kb. 60 km-vel koltoztek arrébb, ahol hasonlé életmdédot (kertes hdz, hdzi
dllatok, haztdji foldmiivelés, csalddcentrikus életméd) tudnak folytatni. Mégis,
a helyi kapcsolatok hidnya elhtiz6dév4, bizonytalannd, izoldlttd és nehézkessé
tudja tenni ezt a letelepedési folyamatot. A helyi gyiilekezeti vezet§jének itt
van kulcsszerepe, mert nagyot lenditett e folyamaton és végig irdnyba tartotta
a letelepedési lépéseket. Hirom tertiletet lehet azonositani, ahol a gyiilekezeti
vezetS egy személyben hatékony integriciés munkdt végzett, beilleszkedési
szolgdltatdst nyujtott.

Egyrészt, intenziv és egyedi igényekre szabott tandcsaddst vagy tigyintézést
folytatott (szocidlis munkdt végzett) az ukrdn lakhelyiiket elhagydk szdmadra
a munkakeresés a lakhatds és az egészségiigyi elldtds teriiletén a sajdt kiterjedt
kapcsolathdléjan keresztiil. Azaz mindig volt egy ismerds, akit fel tudott hivni,
legyen az a helyi munkatigyi- és kormdnyhivatal dolgozéja, ahol munkahelyet,
TAJ kértydt, lakcimkartydt, vagy diplomahonositést intéz, vagy a helyi orvos
vagy fogorvos, hogy fogadja az dtkoltozdt, vagy egy gytilekezeti tag, hogy
adjon munkahelyi ajdnlést vagy albérlet 6tletet. A gyiilekezeti vezetd segit a
papirok kitoltésében és beaddsdban, koordinal, eréforrsait mozgdsitja, érdek-
16dik, informdaciét megoszt, kozvetit és osszekot embereket egymadssal, hogy
megoldédjanak az dtkolt6z8k 6ndlls életvitele elétt allé akadalyok.

148



K1 SEGITI AZ UKRAN MENEDEKES CSALADOK LETELEPEDESET?

Masrészt a gytilekezeti vezetd az dtkoltoz8k beilleszkedésének lelki és men-
talis terheit is tudja kezelni a gyiilekezetbe jérds révén. Ez a munkdjébél ad6dé
specidlis szaktuddsa. Tdmogatd és befogad6 kozosséget épit a gyiilekezet tagjai
és az Gjonnan érkezettek kozote (pl. férfikort szervez), igy lelki és pszichés
tdmaszt nyujt az 4j életkezdés nehézségeivel kapcsolatos veszteségek feldolgo-
zéséhoz. Kozben folyamatos pdrbeszédet tart fenn a lakhelyiiket elhagydkkal,
meghallgat, figyel, egyiitt érez és egyiitt hozza meg velitk a dontést a kovetkezd
1épésrél, amelynek kivitelezésében, ha kell, segitséget nyujt.

Harmadrészt az egyhazkozossége a fenntartéja egy helyi iskoldnak, 6voddnak
és idésotthonnak. A fenntarté képvisel§jeként ezekben az oktatdsi és szocidlis
intézményekben informdlisan adnak a szavdra, tehdt egy biztonsigi hdléként
ott 4ll mogotte e 3 intézmény, amelyre szdmithat, ha dtmenetileg elapad az 6
vagy a letelepedni vdgy6 sajit er6forrdsa. Az idésotthonban, ha muszdj, rovid
tdvon, elérhetd szillds, meleg konyha és dpoldi jelenlét, valamint az iskoldban
és 6voddban élldslehet6ség, mert mindketté pedagégushidnnyal kiizd.

Ez az eset azt mutatja, hogy az integraci a legegyszertbb esetben is akkor
vélik tartdssd, ha van egy helyi, tettre kész kozvetitd, aki egyszerre rendelkezik
munkakéri autonémidval, kapcsolati t6kével, anyagi-infrastrukeuralis er6forrd-
sokkal és pszichés timogaté képességgel. Ilyen esetben nem is kell semmilyen
extra timogatdst kérnie a kozponti egyhdztdl, mert helyben rendelkezésre 4ll
az infrastruktira, az anyagi eréforrdsok, és a tudds, hogy a leteleped§ eréfe-
szitéseit dtgorditse a kritikus elakaddsi pontokon és sikeressé tegye.

4.3. Tartds sériilékenység és folyamatos tdmogatds: ukrdn egysziilds csalddok

A harmadik esetben nagyvdrosi, ukrdn ajka egysziilés csalddok (édesanya,
gyerekek, nagysziil6k) jelennek meg, akik hosszabb tévon, négy évvel a hi-
boru kirobbandsa utdn is kapcsolatban maradtak a segélyszervezeti elldtdssal.
E csoport helyzete kiilondsen sériilékeny, mivel a nyelvi akadalyok, az admi-
nisztrativ kiszolgdltatottsdg (f6ként a lakcimkartya hidnyabdl eredé akaddlyok
az egészségligyi és csalddtdmogatdsi elldtds igénybevételekor, aldbb részletezve),
az alulfizetett munka és a mentdlis kimeriiltség merre, hogyan tovébb egyszerre
vannak jelen. Oka legelesettebbek és legkiszolgaltatottabbak, akik hosszu tdvon
komplex szocidlis és egészségiigyi elldtdst igényelnének, nemcsak a szokdsos
integriciés programokat, mint nyelvoktatds és munkaerdpiaci tandcsadds.
Ezek nélkil nincs esélyiik az 6nallé életre._

A hit alapt és civil segélyszervezetek komoly eréfeszitésekkel biztositanak
kiilonféle timogatdsi programokat szimukra, mint példdul dtmeneti lakhatdsi
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tdimogatds (az emlitett MMIA plusz program futdsa alatt), magyar nyelv-
tanfolyam, munkaerdpiaci tandcsadds, dllampolgdrsigi ismeretek oktatdsa,
interkulturdlis kommunikdcids képzés, kiegészitd egészségligyi szolgiltatds
és pszicholdgiai tandcsadds, gyerekeknek iskolai felzark6zashoz mentordlds,
valamint kozosségépitd szocidlis programok. Hidba nyujtjak e tdimogatdsokat a
segélyszervezetek teljes kapacitdsukkal és egyéni sziikségletekre szabott médon,
mégsem tudjak pétolni az dllami szocidlis, csalddtdmogatdsi és egészségiigyi
szolgdltatdsok hidnyossigait, ugyanis a segélyszervezetek sajit eréforrdsai vé-
gesek id8ben és térben, mikdzben a legelesettebbek timogatdsi igénye az 4tlag
menedékeshez képest sokszoros. A segélyszervezetek szocidlis munkdsai egyéni
kisérést tudnak biztositani, de sem nem orvosok, sem nem pszicholégusok,
sem nem pénziigyi timogatds osztok.

Tehdt ennek a csoportnak az 6ndllé életvitele sériilékeny, akaddlyokkal
teli és befejezetlen marad: a kovetkezd hdrom ok azonosithat, amiért nem
jutnak el6re. Egyrészt azért, mert a nyelvi és munkaerdpiaci kiszolgdltatottsig
osszefligg, emiatt az ukrdn sziil6k gyakran alulfizetett és fizikailag megterheld
munkdkban ragadnak. Lényegében a magyar nyelv megtanuldsa nehéz szimuk-
ra, ezért olyan munkdkba kényszeriilnek, ahol erre nincs sziikség (takaritds,
konyhai feladatok, szalag melletti munka gydrakban) és amelyek alulfizetett,
kimerité és karrier szempontbdl zsdkutcds munkdk.

Masrész azért, mert sokdig jellemzd volt, hogy a ,bdrindjeiken iiltek” és
vértdk mikor indulhatnak vissza.’” Lelkileg nem akartak felkésziilni arra, hogy
tartésan berendezkednek Magyaroroszdgon, mert az a hdbora elhtzéddsit
jelentette volna. Evekig tarté hosszt mentlis adaptaciés és talin trauma-
feldolgozdsi folyamat volt, mire a csaldidok elmozdultak a visszatérésre viré
dtmeneti [éthelyzetbél a helyi bedgyazédds felé. Ennek a gondolkoddsnak
volt a része az is, hogy 2024 szeptemberig jellemz8en inkdbb az ukrdn online
oktatdst vélasztottdk a gyerekeiknek, ahelyett, hogy egy helyi magyarorszigi
iskoldba beirattdk volna &ket.

Harmadrészt, a menedékes stdtusz sziikre szabott elldtdsi lehetéségeket
biztosit: nem jar hozzd sem lakcim, sem TA]J kértya. A kettd hidnya 6sszefiigg,
lakcimkdrtya nélkiil, még a bejelentett munkahellyel, ezdltal TAJ kdrtydval
rendelkezé sem tudja az egészségligyi szolgdltatdsokat, féként a szakorvosi
ellatdst igénybe venni. Ahogy az egyik interjialany fogalmazott ,,b0rzalmas
lelki és egészségiigyi dllapotban vannak.”>

32 (S1 egyhdzi segitd) 4ltal haszndle kifejezés.
33 (510 egyhdzi segitd)
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Egy példaval szeretném érzékeltetni, amit egy mdsik interjialany emlitett,
hogy ez a lakhatési bizonytalansdg mennyire meg tudja akasztani a letelepedést
és beilleszkedést.* Akinek nincs a helyi dnkormdnyzat 4ltal kiadott lakcim-
kdrtydja, mert az albérletének a tulajdonosa nem engedi, hogy bejelentkezzen,
az nem tud hozzdférni orvosi elldtishoz, hidba van bejelentett munkahelye,
ezdltal TA] kartydja, valamint annak a gyereke sem fér hozzd egészségiigyi
ellatdshoz vagy az évodai/iskolai elldtdshoz sem, ugyanis ezeket mind lakhely
szerinti illetékes orvos/kérhdz vagy iskola nydjtja. Ok keringenek az intézmé-
nyek kozott, egyéni orvos vagy iskolaigazgatd jéindulatan mulik, hogy ellatjak
vagy elkiildik 8ket. Az egészségligyi elldtdshoz valé hozzdjutis kilonosen
nehéz szimukra, mert annak két szintje miatt (hdziorvosi és beutalé koteles
szakorvosi szintek), kétszeres a lehet8sége annak, hogy elutasitjik ket. Az a
tapasztalatuk, hogy a tilterhelt, varélistikkal dolgozé szakorvosi elldtdsokra
a magyarul nem beszél6, nem korzeti lakos ukrdn menedékesnek szinte lehe-
tetlen idépontot kapniuk, hidba van érvényes TAJ kartydjuk.

A lakcimkartya nélkiili csoportba tartozék szdma 2024 augusztusiban meg-
ndtt, amikor az dllami lakhatdsi szolgdltatdst sziikitették a habords dvezetbdl
érkezé menedékesek szdmdra. Akik addig a menedékeseknek jaré szillokban
éltek és ezen intézmények révén kaptak lakcimkartydt, azoknak ekkor nagy
eséllyel megsziint ez a lehetdsége piaci alapt albérletbe koltozéskor. Szintén
lakcimkdrtya hidnyba titkoznek 2022 6ta folyamatosan azok a Karpataljarél
érkezék is, akik kettds dllampolgdrok voltak, ezért nem lehettek menedékesek
és sosem jdrt nekik a menedékes lakhatasi elldtds, hidba lett volna sziikségiik
rd (példdul a roma csalddok). A kettds dllampolgdrok, ha boldoguldsuk és
letelepedésiik sordn intézményi segitségre volt sziikségiik, kezdettdl fogva
csak nem-dllami szervezetekhez, példdul az dltalunk vizsgdlt egyhdzi vagy
onkormdnyzati segélyszervezetekhez tudtak fordulni.?®

Erre rakédik az a joghézag, hogy aki nem munkaképes (pl. kora miatt) és
nincs a munkahelye révén TA]J kértydja, az nem jogosult alap- vagy szakor-
vosi elldtdsra, csak stirgdsségire. Ilyenek a nyugdijasok és a kiskortiak (annak
ellenére, hogy a sziileik rendelkeznek munkahellyel és TA] kdrtydval). Mivel
e két csoportnak nincs sajdt biztositdsi jogviszonya Magyarorsziggal és az 6
biztositdsi jogviszonyuk egy olyan orszdggal 4ll fenn (Ukrajna), amely or-

34 (S10 egyhdzi segitd)

35 Ferencz Zoltdn: Az egybdzak és valldsi kiziosségek szerepe az ukrajnai menekiiltek integ-
m’cz'o’jﬂ'bﬂn Mﬂgyammza’gon —A gyiilekezet, mint mezo-szintii integrdcids csomdpont. In:
FereEncz Zoltdn (szerk.): Az ukrdn krizis eurdpai aspektusai: tdrsadalmi, gazdasdgi és
kilpolitikai kihivdsok Budapest, Kdroli Gdspdr Reformdtus Egyetem, 2026, 155-175.
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szdg nincs elszdmoldsi kapcsolatban Magyarorszdggal ezen a térem, igy ezen
harmadik orszdgok 4llampolgdrainak gy6gykezelését illetden a magyar dllam
megtagadja a szakorvosi kezelés finanszirozdsit, mert nem tudja azt késébb
Ukrajndval elszimolni. Rendkiviil megneheziti a menedékesek 6nall6 életvitelét
pl. egy beteg nagyszill§ vagy egy gyerek. Oveliik, m4s megoldds hidnyaban,

visszajarnak a sztil6k Ukrajndba orvosi kezelésre.
5. Osszegzés: helyi kozvetiték, mint bizalmi hdlézatépiték

A tanulmdny azt mutatta be, hogy az Ukrajnidbdl érkez8 menedékes csalddok
magyarorszigi integracidja differencidlt, csoportonként eltérd titem és eltérd
mélységli folyamat. A tanulmdny elején hiarom kutatdsi kérdést tettem fel.

Az els6, hogy mely teriileteken igényeltek segitséget az ukrdn lakhelytiket
elhagyni kényszeriil6k, hol akadt el a beilleszkedésiink? A kutatdsi eredmények
alapjdn négy teriilet tekintheté meghatdrozénak a beilleszkedés szempontjdbdl: a
befogadé orszdg nyelvének ismerete, a hosszabb tivon fenntarthaté és bejelentett
lakhatds, a helyi egészségiigyi és gyermekfeltigyeleti (oktatdsi) intézményekhez
val6 hozzaférés, valamint a rendszeres jovedelmet biztosité fizetett munkdhoz
val6 hozzaférés. Ezek nem egymadstdl elkiiloniil§ sziikségletek, hanem kolcso-
nosen egymdsra épuld feltételek. Ha a felsorolt kulesteriiletek koziil akdr egy
is tartésan rendezetlen marad, az a t6bbi teriileten elért 6néllésoddsi eredmé-
nyeket is veszélyeztetheti és az integrdcié megtorpan. A bizonytalan lakhatés
példdul nehezitheti az egészségligyi elldtast, az iskoldztatdst és a munkavéllaldst.
A gyermekfeliigyelet (iskola) hidnya els6sorban a gondozdsi feladatokat elldt6
csalddtagok munkaerépiaci részvételét akaddlyozza. A nyelvtudds hidnya is
korldtozza a munkavillaldst, a szerz8dések, hivatali tigyek és munkahelyi el-
véardsok megértését vagy az iskolai megfelelést. Az alulfizetett vagy bizonytalan
munka pedig tart6ssd teszi a lakhatdsi és gazdasdgi sériilékenységet.

A misodik kutatdsi kérdés arrdl szolt, hogyan zajlik az beilleszkedési folyamat
a fogadé térsadalomba? Az integricié nem pusztdn az egyéni alkalmazkodé
képességén mulik. Sokkal inkdbb kétirdnyd folyamat, amelyben az érkez8k
erbforrdsai, készségei és cselekvési stratégidi a befogadé tdrsadalom, helyileg
kiilonbozd, intézményi lehetdségeivel és szolgdltatdsaival taldlkozik. Ezért a
lakhelytiket kényszerbdl elhagyé csoportok beilleszkedése eltérd titemben és
kiilonb6z6 mélységeben zajlik, amelyet tovabb differencidl a helyi egyhdzi
vagy civil segitség elérhetdsége vagy elérhetetlensége a kiilonbozd régidkban
az egységes dllami elldtds hidnydban.
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A harmadik kutatdsi kérdés arra vonatkozott, hogy kik tudtik érdemben
tdmogatni a lakhelytiket elhagyni kényszeriil6ket az integrdcids elakaddsokon
val6 tovdbblépésben? A civil, egyhazi vagy 6nkormdnyzati segitGszervezetek-
nek, a nem dllami forrdsbdl kiépitett, onkéntes timogaté programjai koziil
az bizonyul igazdn hatékonynak a hdbort elél menekiil6k letelepedésének
elmélyitésében, amelyikben van egy lelkes, kompetens, autoném helyi kozvetits.
Ez a szerepl — lehet egyhdzi kozosség vezetdje, helyi szocidlis intézményvezetd,
valamilyen lokalis szakember — jellemzden kdzvetit a letelepeddk szitkségletei és
a befogaddk eréforrdsainak rugalmas bevondsa kozott és dsszekapesol igényeket
lehetSségekkel. Tevékenységiik alapja a bizalom, mert személyes kapcsolatokat
mozgositanak, informélisan koordindlnak, és a letelepedk, valamint a tobbségi
tirsadalom tagjai kozott olyan kapcsolati hidakat, azaz bizalmi hilézatokon
alapul6 kozosséget épitenek, amelyek formidlis intézményi eljardsokkal 6n-
maguktdl nem jonnének létre. Az integracié mértéke fiigg a helyi kozvetitd
erbforrds lehetdségeitsl. Ott, ahol a helyi kozvetit6k rugalmas eréforrasokkal,
munkakori autonédmidval és dontési mozgdstérrel rendelkeznek, kiépiil egy
kozosség a letelepiild és a befogadd kozote és a frissen érkezett integricidja
mélyebb és stabilabb lesz. Ott viszont, ahol a kozvetitd timogatdsa széttagolt,
id8leges vagy kizdrolag projektalapd, a beilleszkedés sériilékenyebb, a kapcsolat
a menedékes és a befogadé tdrsdalom kozote gyenge, ezért nagyobb az esélye
annak, hogy néhdnyan tartds segélyszervezeti fiiggéségben ragadnak.

A szakirodalomban azonositott integrdcids szakpolitikai elméleti megkd-
zelitések kozill harom relevdns e kutatds szempontjdbdl. Els6 a polgdri-jogi
integrdciés megkozelités, amelynek a teljesitésiilése elengedhetetlen, de nem
elégséges feltétel az 6ndll életvitel eléréséhez. Az ukran lakhelyiiket elhagydk
szdmdra a menedékes stdtusz az dllampolgdrsdghoz hasonlé jogok megaddsit
jelentette (bdr nem tartozott hozzd automatikusan elérhetd nyelvi kompe-
tencia megszerzésére irdnyuld képzés). A harmadik csoport esete meggy6ézéen
példdzza, hogy ezek jogosultsigok a gyakorlatban nehezen érvényesitheték
(lakcimkdrtya hidnya) a mindennapi megélhetés sordn. Az elsé és mdsodik
csoport, a kettds dllampolgirsigiak példdja szintén azt bizonyitja, hogy még
a teljes dllampolgdrsgi jogosultsig és magyarajkisig mellett sem garantilhaté
a gyors és 6ndlld, segitség nélkili, integrdcié. A mdsodik integrdcié elméleti
megkozelités a helyi szint fontossdgdra hivta fel a figyelmet, ugyanis mindig
lokdlisan kell az érkez6knek betagozdédnia a befogadé tdrsadalomba. E tanul-
mény érvelése szerint ezen a szinten taldljuk az integréciét leghatékonyabban
segitd kulcsszerepléket: a kreativ, eréforrds-gazdag, autoném kozvetitéket.
Az integrici6 foka jelents mértékben attdl fiigg, hogy a helyi térsadalom-
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ban rendelkezésre dllnak-e olyan kdzvetitdk, akik képesek a menedékesek
sziikségleteit a helyi intézményi és kapcsolati eréforrdsokkal osszekapesolni.
Mindhdrom csoport letelepedésének a vizsgalata megerdsiti a helyi szintre
fokuszal6 elméleti megkozelitésnek a fontossdgdt. A harmadik integrécié szak-
irodalmi megkozelités az 6nintegraciéra irdnyitja a figyelmet, egységes dllami
szakpolitika hidnydban. Kiemeli az egyén felelsségét az 6néllésodds sordn.
Ha mégis segitségre van sziiksége az érkezének, akkor fordulhat kiilonb6z6
informadlis és onkéntes szerepl6khéz, mint az azonos etnikai hdtter( migricids
hdlozatok vagy a nem-dllami segélyszervezetek. Utdbbira mutatnak példdt az
itt tdrgyalt esetek, hogyan torténik a de-facto integracid, ha az dllam kivonul
az elldtdsbdl. Tehdt az 6nintegricids szakirodalomi megkozelités relevancidja
is megerdsitésre kertilt.

A tanulmdny kozpolitikai kovetkeztetés, hogy a helyi kozvetiték szerepének
megerdsitése — autondmidjuk, szakmai kapacitdsaik és anyagi eréforrdsaik biz-
tositdsa révén — fontos integracidpolitikai cél lehetne. A lakhelyiiket elhagyni
kényszeriil6k integricidjdnak eredményessége nemcsak az érkez6k alkalmaz-
koddsi képességén, hanem azon is mulik, hogy a befogadé tirsadalom helyi
intézményei és szerepléi képesek-e bizalmi hélézatokat mikodeetni és ezdltal
komplex timogatdst nydjtani.
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AZ EGYHAZAK ES VALLASI KOZOSSEGEK SZEREPE
AZ UKRAJNAI MENEKULTEK INTEGRACIOJABAN
MAGYARORSZAGON

A GYULEKEZET, MINT MEZO-SZINTU INTEGRACIOS CSOMOPONT

Absztrakt

Tanulmdnyom arra a kérdésre keresi valaszt, mit tettek az egyhdzak és a
valldsi kozosségek az ukrajnai menekiiltek befogaddsaért és integraciéjaére
Magyarorszégon 2022 utdn. Reformdtusokrél, gorogkatolikusokrél, rémai
katolikusokrdl és szabadkeresztényekrdl van sz6, gyiilekezetekrdl és a hozzdjuk
kot6d6 karitativ szervezetekrdl. Két forrdsra épitek. Az egyik a szakirodalom, a
transznaciondlis csalddkutatds, a valldsi megkiizdés pszicholdgidja és a hitalapa
humanitdrius munka magyar és nemzetkozi eredményei. A mdsik husz félig
strukeurdle interj, amelyet menekiiltekkel, egyhdzi segité szakemberekkel,
valamint dsszehasonlitdsi alapként egy vildgi intézmény munkatdrsaival ké-
szitettiink. Amellett érvelek, hogy a gyiilekezet egy eddig kevéssé vizsgilt,
koztes — mezo-szinten mikodik, ott, ahol az egyéni valldsi megkiizdés és a
nagy segélyszervezetek intézményi logikdja taldlkozik, és ahol a csaladi szintd,
hatdron 4tivel§ kotddések beletitkoznek az dllami szakpolitikdba. Ezt a szintet
a kutatdsok eddig jérészt kihagytdk. Az interjukbdl hirom mintézat bonta-
kozik ki. A valldsi kozosségek bizalmat épitenek a menekiiltek és a befogadé
kornyezet kozote; a hit és a kozosségi élet a lelki ellendlloképesség forrdsa; a
menekiiltek pedig sokszor nem megsegitett tigyfélként, hanem a kozosség
tevékeny tagjaként taldljdk meg a helyiiket. Az Ager—Strang-féle integriciés
modellt egy értelemadd, egzisztencidlis dimenziéval egészitem ki.

Kulcsszavak: ukrajnai menekiiltek, egyhdzak, valldsi kozosségek, integricio,
transznaciondlis csaldd, kikényszeritett transznacionalitds, valldsi megkiizdés,
reziliencia, tdrsadalmi t8ke, kdrpdtaljai magyarok, mezo-szint

1 egyetemi docens, (KRE BTK Nemzetkozi Tanulmanyok Tanszék)
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Abstract

This study seeks to answer the question of what churches and religious com-
munities have done for the reception and integration of Ukrainian refugees
in Hungary since 2022. It concerns Reformed, Greek Catholic, Catholic
and free church communities, congregations, and their affiliated charitable
organisations. I draw on two sources. The first is the scholarly literature:
Hungarian and international findings from transnational family research,
the psychology of religious coping, and faith-based humanitarian work.
The second is twenty semi-structured interviews conducted with refugees,
church-based aid professionals, and, as a basis for comparison, staff members
of a secular institution. I argue that the congregation operates at a hitherto
little-studied, intermediate — meso — level, where individual religious coping
meets the institutional logic of large aid organisations, and where family-le-
vel, cross-border ties run up against state policy. Research has so far largely
overlooked this level. Three patterns emerge from the interviews. Religious
communities build trust between refugees and the host environment; faith
and communal life serve as a source of psychological resilience; and refugees
often find their place not as assisted clients but as active members of the com-
munity. I extend the Ager—Strang integration model with a meaning-making,
existential dimension.

Keywords: Ukrainian refugees, churches, religious communities, integration,
transnational family, forced transnationalism, religious coping, resilience,
social capital, Transcarpathian Hungarians, meso-level

1. Bevezetés

Az orosz-ukrdn hdbora kirobbandsa, 2022. februdr 24-e utdin Magyarorszdgon
napok alatt spontdn szolidaritdsi hélézatok jottek 1étre, akdrcsak a kornyezé
orszdgokban. Részben dtvették azt a szerepet, amit az dllami ellitérendszer nem
toltott be. A vészhelyzeti segitségben, a szdlldsban, az informdcié tovabbiti-
saban civilek és egyhdziak egyformdn jelen voltak. A témdban késziilt eddigi
kutatdsok figyelme mégis méshovd esett. Jérészt arra, hogy kik a menekiiltek,
hédnyan vannak, milyen jogi és tirsadalmi helyzetben. Arrél, hogy kozben az
egyhdzak és a valldsi kozosségek mit tettek — egyszerre intézményként és alulrél
szervez6d§ segit6ként —, arrdl jéval kevesebb sz6 esett.
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Ezt a hidnyt szeretném most pétolni. A vonatkozé magyar és nemzet-
kozi szakirodalmat — a transznaciondlis csalddkutatdst, a valldsi megkiizdés
pszicholégidjdt és a hitalapti humanitdrius munka irodalmdt — hisz interja
tapasztalataival vetettem Gssze.” Megkérdeztiink menekiilteket, egyhazi és segitd
szakembereket, és egy vildgi szervezet segitdit is. A cél az volt, hogy ldssuk:
a reformdtus, gorogkatolikus és més keresztény gytilekezetek nem pusztdn
segélyt osztottak, hanem olyan tdrsadalmi t6két is teremtettek, amely magit
az integrdciét mozditotta elére.

A tanulmdnyban harom allitdst jarok koril. Az elsé a bizalomrdl szél. A
vallasi kozosségek, kivdlt vidéken, kapesolatot teremtettek a menekiiltek és a
helyiek kozott, és ezzel a tdrsadalmi kohéziét is erdsitették. A masodik a hit lelki
tartalékairdl szol. A reformdtus és gorogkatolikus kozosségekben az imadsag,
az Osszejovetelek és az 6nkéntes munka azt segitették, hogy az emberek vissza-
nyerjék a kontrollt egy 6sszeomlott élethelyzetben. A harmadik a résztvevévé
valds. Sokan nem maradtak megsegitettek; a kozosség tevékeny tagjaivd lettek, és
ezzel visszakaptik az nbecsiilésiiket. A hdrom szdl ugyanahhoz a gondolathoz
fut 6ssze, amelyet végig vezetek az irdsban: a gyiilekezet koztes, mezo-szint(i
egység. Az egyéni valldsi megkiizdés és a hitalapt szervezetek irodalma kozote
helyezkedik el, illetve a csalddi szint(i transznaciondlis dinamikdk és az 4llami
szakpolitika kozott — és amelyet eddig kevéssé térképeztek fel.

2. Elméleti keret

2.1. Transznaciondlis csalddok

A transznaciondlis csaldd fogalma Bryceson és Vuorela’ nevéhez fizédik.
Olyan csalddot jelol, amely id6rél id6re térben szétszakad, mégis megdrzi az

osszetartozds és a kolesonos gondoskodds érzetée a hatdrokon dt. Az altaluk
leirt ,relativizalds™ és ,revitalizdlds™ pontosan rdillik az ukrajnai menekiilt

2 A kutatdsra a KRE karok kozoétti kutatdsi program keretében keriilt sor 2025-2026
kozote. A pélydzat cime: Az ukrdn krizis eurpai aspektusai: tdrsadalmi, gazdasdgi és
kiilpolitikai kihivdsok. KPT 66013R800.

3 Bryceson, Deborah, Vuorera, Ulla (Eds.). 7he transnational family: New European
frontiers and global networks. Routledge. 2020

4 A relativizdlds fogalma azt a sokféle médot jeloli, ahogyan az egyének kialakitjik, fenn-
tartjak vagy éppen szikitik a kapcsolati szdlaikat az egyes csalddtagokkal. Lényegében
arrdl szol, hogy a transznaciondlis csalddban ki szdmit ,,csalddnak”, és milyen intenzitdsu,
milyen kélcsonos kotelezettségekkel jérd viszony flizi egymdshoz a tagokat.

5  Frontiering (nincs bevett magyar megfelel8je — sz6 szerint kb. ,hatdrvidék-teremtés”)
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csalddokra. A férfiak kényszeri tdvolléte, a katonai szolgdlat miatt, akaratla-
nul is 4j csalddi feldlldsokat hozott létre.® Schiller és Levitt ,,transznaciondlis
tarsadalmi mez8”” fogalma azt vildgitja meg, hogyan tartoznak 6ssze az
elmentek és az otthon maradottak a tdvolsdg ellenére. Ez a keret segit meg-
érteni a hatdron 4tiveld reformdtus gyiilekezeti hdlézat mikodését is. Olyan
intézményes mezdr6l beszéliink, amely mdr kordbban is 1étezett; a hdbora
nem létrehozta, csupdn mikodésbe hozta. A fogalom hat eurdpai orszdgot
dtfogo Ujabb dttekintése birdlja a ,metodoldgiai nacionalizmust”,® vagyis azt
a szokdst, hogy a csalddot egyetlen helyszinen vizsgaljuk. Ezt a korldtot mi
sem tudtuk 4tlépni, mert a habords helyzet miatt csak Magyarorszdgon é16
személyekkel tudtunk interjikat késziteni. Az egyhdzi gytilekezetek szerepe
éppen e kettdsség athidaldséban rejlik. Egyszerre helyi integrdcids szereplék
— lakhatds, iskola, munka —, és kzben olyan terek is, amelyek fenntartjék a
kapcsolatot az Ukrajndban maradt hozzitartozékkal.

Az ideérkez8k tobbsége né és gyermek volt, akiket szétszakitott csalddként
azonositottunk.” Az ilyen csalddok helyzete gykeresen mds, mint a klasszikus
munkamigrici6 esetében; a szakirodalom , kikényszeritett transznacionalitds-
ként” beszél réla. Az otthon maradé, jellemz8en az apa, katonai szolgdlatot
teljesit, az anya pedig a gyerekekkel kiilfoldon keres menedéket.'® A kiilonélés
sajdtos terhet ré a csalddra: egyszerre kell egytitt élni a tdvolsdggal és az dllandé6
aggodalommal. Ett8l lett 1étfontossig a digitdlis kapcsolattartds. Acedera

— azokat a médokat és eszkdzoket jeloli, amelyekkel a transznaciondlis csaldd tagjai
csalddi teret és kapcsolati hdlét hoznak létre olyan terepen, ahol a rokoni kotelékek
eredetileg gyérek. A fogalom az emberek kozotti taldlkozdst irja le — ez lehet bardtsdgos,
kreativ, kielégit8, de konfliktusos is; a folyamat sordn a csalddtagok identitdsokat, teret
és szerepeket tdrgyalnak djra.

6 ScHROOTEN, Mieke: Navigating Displacement: The Ukrainian Refugee Crisis in Europe.
Global Networks, 2025, 25, ¢70006.

7 ScHILLER, Glick Nina, LeviTt, Peggy: Conceptualizing Simultaneity: A Transnatio-
nal Social Field Perspective on Society. International Migration Review, 2004, 38(3),
1002-1039.

8  BuUDGINAITE-MACKINE, Irma et al.: Defining transnational families across countries and
time: an analysis of academic discourse on the phenomenon between 2003 and 2023.
Journal of Family Studies 2026, 32(1), 9-28. https://doi.org/10.1080/13229400.2024
2449103

9  NEuMANN Eszter, Zakarias, I1dik6, FErscumipT, Margit, ZeNTar, Violetta , ZsIGMOND,
Cisilla: The future imaginaries and counter-politics of solidarity work: non-formal edu-
cation for displaced Ukrainians in Hungary. British Journal of Sociology of Education
2025, DOI: 10.1080/01425692.2025.2565338

10 Kocysa, Pioty, et al.: After the Solidarity Wave: Perspective on civic engagement for Uk-
rainian refugees in Poland, Czechia, Hungary and Ukraine. 2025.
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és Yeoh szerint a kommunikdciés technolégidk nem csupdn 4thidaljik a
foldrajzi tivolsdgot, hanem maguk formdljik a csalddi kapcsolatok ritmusit
és érzelmi életét; vagyis koziik van magdhoz az 6sszetartdshoz.!! A killonélés
stressze rdaddsul tudatos stratégidkat kivdn, hogy a csaldd a bizonytalansdgban
is megdrizze a tartdsit.'? Igy vélt a kozosségi média és az online hivds sokkal
tobbé puszta technikai eszkoznél. Ezeken keresztiil zajlik a kapcsolattartds, és
jorészt ezek tartjik fenn az érzelmi stabilitdst is.'® Ezt nevezi a szakirodalom
,digitalis reziliencidnak”, mely szerint az online jelenlét dthidalja a tévolsdgot,
a sziil6i szerep pedig akkor is meg@rizhetd, amikor a csaldd fizikailag két or-
szagban él. Es van ennek egy harmadik hozadéka is. A folyamatos kapcsolat
az identitdst is dvja; a csalddi egység jelképes fenntartdsa a haborua szézildlé
erejével szemben maga is a tdlélés és a remény egy formadja.

Egy dolgot azonban nem szabad elfelejteni. A menekiiltek transznacio-
nalizmusa nem azonos a szabadon vélasztott migrinshdlézatok eszményével.
Al-Ali, Black és Koser,'* majd Koser is hangstlyozzdk, hogy a menekiiltek
hatdron 4tivelé gyakorlatait egyszerre szabja meg a lehetdség, a vigy és az
dllami ellendrzés.” Erre épit Piper és Withers , kikényszeritett transznaciona-
lizmus” fogalma, amely a prekaritést kapcsolja ssze a transznacionalizmussal.
A hatdrokon 4tivel§ életformdt sokszor nem a szabadsdg sziili, hanem a kiilsé
kényszer, ezért nem értelmezhetd automatikusan felszabadit6 torténetként.'
A prekaritis kiszolgaltatottsdgi dllapotot, bizonytalan jogi stdtuszt, ideiglenes
vagy kiszolgdltatott munkaviszonyt, hidnyzé szocidlis véd6hdlét és kiszdmit-
hatatlan jovét jelent. A hangstly azon van, hogy ez nem az egyén hibdja vagy
véletlen balszerencse, hanem politikai-gazdasigi berendezkedések allitjak elé

11 AceDERA, Kristel Anne, YEon, Brenda SA: Mobilities, Communication, and Asia|
Facebook, Long-Distance Marriages, and the Mediation of Intimacies. /nternational
Journal of Communication, 2018, 12, 20-20.

12 RacuMAN, Yane Ardian, SumarwanN, Ujang, Lariran, Melly, Herawart, Tin: Factors
Influencing The Social-Emotional Development of Children And Adolescents: A Study
Systematic Literature Review. Journal of Family Sciences 2023.

13 SLEZAK—BELOWSKA, Ewa, & Paraat, Bedta: The multi-level governance and actors’ per-
spective on technologies in migrants’ integration. In Zechnology and Forced Migration
Routledge 2025, 91-123.

14 Ar-Air, Nadje, Brack, Richard, Koser, Khalid: The limits to transnationalism: Bosnian
and Eritrean refugees in Europe as emerging transnational communities. Ethnic and
Racial Studies 2001, 24(4), 578—600.

15 Koser, Khalid: Refugees, Transnationalism and the State. Journal of Ethnic and Migration
Studies, 2007, 33(2), 233-254.

16  PrpeR, Nicola, WiTHERS, Matt: Forced transnationalism and temporary labour migration:
Implications for understanding migrant rights. Identities, 2018, 25(5), 558-575.
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és tartjak fenn. Az ukrajnai csalidokndl pontosan ez a kényszeri jelleg a meg-
hatdroz4." Mint a késébbiekben ldtni fogjuk, épp ezt a kényszert kiilonélést
forditja a hatdron dtivel$ egyhdzi hdl6 kozosségi, anyagi és lelki timogatdssa.

2.2. Valldsi megkiizdés és a meghkiizdés szintjei

A hiborti nyomdn az ukrajnai lakossdg mentélis egészsége érezhetéen megrom-
lott. A traumatikus élmények, a depresszid, a szorongis és a kiégés a civilek
kozott is elterjedtek. A Magyarorszdgon él6 menekiiltek — tilnyomérészt n6k
és gyermekek — korében Kovacs és munkatdrsai szimszer(i adatokkal mutattak
ki a jelentds poszttraumds stresszt, ami siirgetévé teszi a személyre szabott
pszicholégiai timogatdst.'® Roszik-Volovik és munkatdrsai (2023) ehhez egy
fontos meghigyelést tesznek hozzd, mely szerint a tdrsadalmi kapcsolatok és az
empatikus odafordulds dontéen befolydsoljdk a menekiiltek lelki jollétée.” A
kozosségi bedgyazottsdg erdsiti a reziliencidt, és ezzel az integrcié esélyét is.

A menekiilt n6k és gyermekeik megkiizdése egyszerre tobb sikon zajlik.
Lelki értelemben sokan a valldsi kozosségekhez fordulnak, amelyek nemcsak
menedéket, hanem egyfajta jelképes otthont is kindlnak.*® Kozosségi téren
a civil és egyhdzi szolidaritdsi halézatok pétoltdk az dllami elldtds hidnyait,
kivaltképp az els6 hénapok siirget feladataiban.?' A munka vildgdban pedig
az Uj élet rendszerint egy alacsony presztizs(i dlldssal indul. Ez azonban nem
csak kereset. Az identitds és a stdtusz visszaszerzése is, az ,,Gjrakezdés” megé-
lésének egyik kulcsa. A ,,normalitds” tobbnyire éppen itt kezd visszaépiilni, a
munkdban és a gyerekek beiskoldzdsaban.?

17  Errdl a kérdéskorrél ir részletesen tanulmdnykétetiinkben Torok Eméke ,,Nem csak
tdlélni, hanem élni itt” A munka szerepe az ukrajnai menekiiltek magyarorszdgi integ-
rdcijéban In: FERENCZ Zoltdn (szerk.) Az ukrdn krizis eurdpai aspektusai: tdrsadalmi,
gazdasdgi és kiilpolitikai kihivdsok Budapest, Kdroli Gdspdr Reformdtus Egyetem, 2026.

18 KovAcs, Judit et al.: Integrative attitudes of Ukrainian war refugees in two neighboring
European countries (Poland and Hungary) in connection with posttraumatic stress
symptoms and social support. Frontiers in public health, 2023, 11, 1256102.

19 Roszik-VoLovik, Xenia, et al.: Research group as helpers due to the war in Ukraine:
Focus group experiences of women researchers. Frontiers in Psychiatry, 2023, 14, 1139252.

20 Barakryrskyi, Maksym, Porumysna, Olga: The Image of Ukrainian Protestantism as
an Attempt of Self-Analysis: Results of the Expert Survey 2018-2024. Occasional Papers
on Religion in Eastern Europe, 2025, 45(1), 8.

21 Ké&vAry Sérymos, Karin, NEMEC, Jiff: Pro-Ukrainian social mobilisation in Hungary:
solidarity in the shadow of the Hungarian government’s Janus-faced communication.
East European Politics, 2025, 41(4), 568-586.

22 NEeuMANN, Eszter, et al.: Religious Nationalism in Hungary: The Churchification of
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Magit a megkiizdést, mint folyamatot j6l megvildgitja Bonanno (2021)
reziliencia-felfogdsa.™ A potencidlisan traumatikus eseményekre a leggyako-
ribb emberi vélasz nem az §sszeomlds, hanem a miikddéképesség megdrzése;
a rugalmas megkiizdés pedig tanulhaté, és kiviilrél is timogathaté. A valldsi
megkiizdés elméleti kerete Pargament munkdssigira vezethetd vissza, aki a
fogalmat a stresszhelyzetek ,szenttel kapcsolatos” kezeléseként érti.>* Egy ké-
s6bbi elemzésében elkiiloniti a pozitiv és a negativ valldsi megkiizdést, amiben
a pozitiv valldsi megkiizdés jelenti a biztonsdgos kapcsolatot a transzcendens-
sel, a spiritudlis kapcsoléddst, mig a negativ valldsi megkiizdés a spiritudlis
fesziiltségeket és kiizdelmeket. Ehhez kapcsolédéan hdrom stilust ir le: az
egytittm(ikdddt, amelyben az ember Istennel kozdsen keresi a megolddst,
a halogatdt, aki passzivan vdrja Isten irdnyitdsdt és onirdnyitdt, aki a sajdt
irdnyitdsira tdimaszkodik Isten bevondsa nélkiil.”

A vallds és a kényszervindorlds irodalma Gjra meg djra figyelmeztet ugyan-
arra, hogy a kutatdsok alapjdn hajlamosak vagyunk aldbecsiilni, mit jelent a
vallds érzelmi tdmaszként és kozosségépitd erbként.”® ¥ Pertek kimutatta,
hogy az ,isteni kontroll” megélése segitett a kényszervindorlé néknek djra-
értelmezni a sajdt helyzetiiket, és hogy a sérelem meg a reziliencia nem zérja
ki egymdst.”® Egy amerikai kutatds bizonyitékainak 6sszegzése szerint a vall4s
és a spiritualitds ,egytitt utazik” a migrdnssal, és hozzdjdrul az identitds meg a
kozosség Gjraépitéséhez.” A Frontiers in Psychiatry egy 2025-6s szerkeszt6-
ségi irdsa pedig egyenesen szemléletvaltast siirget abban a tekintetben, hogy

the Social Margins 1. 7he Routledge Handbook of Religion and Nationalism. Routledge,
2025, 211-225.

23  Bonanno, George A.: The resilience paradox. European Journal of Psychotraumatology,
2021, 12(1), 1942642.

24  Parcament, Kenneth L.: 7he Psychology of Religion and Coping: Theory, Research, Practice
New York: Guilford Press, 1997

25 DParcamenT, Kenneth 1., FEuiLLE, Margaret, Burpzy, Donna: The Brief RCOPE:
Current Psychometric Status of a Short Measure of Religious Coping. Religions, 2011,
2(1), 51-76.

26 Gozpziak, Elzbieta M., SuanDy, Dianna J.: Editorial introduction: Religion and
spirituality in forced migration. jJournal of Refugee Studies, 2002, 15(2), 129-135.

27 Gozpziak, Elzbieta M., MAIN, Izabella (Eds.) What's God Got to Do with It? Debating
Religion and Forced Migration Cham: Springer International Publishing, 2023, 1-17.

28 DPERTEK, Sandra: Adaptive religious coping with experiences of sexual and gender-based
violence and displacement. Journal of Refugee Studies, 2024, 37(2), 307-323.

29 joint Learning Initiative on Faith and Local Communities, ed. The State of the Evidence in
Religions and Development. Washington, DC: JLI, 2022. https://jliflc.com/2022-state-
of-the-evidence/
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ne marginalizdljuk a hitet, hanem épitsiik be a mentdlis egészségiigyi elldtds
tervezésébe.”® Oviedo és munkatdrsai mindezt empirikusan is megerdsitik: az
ukrajnai menekiiltek korében a ,,belsé spiritudlis élet” volt a mésodik leggya-
koribb megkiizdési méd, a hitet pedig ,,valldsi t6kének” nevezik.’!

2.3. Hitalapii szervezetek

A hitalapt szervezetek (Faith Based Organisations) gyakran els6ként 1épnek a
vélsdgban, mert mdr mkodd bizalmi és kozosségi hdlézatra timaszkodhatnak.
Egységes meghatdrozdsuk nincs. Ferris szerint tobbnyire az aldbbiak jellemzik
Sket: kotddés egy valldsi szervezethez; a misszi6 kifejezett kapcsoldddsa valldsi
értékekhez; részben vagy egészben valldsi kozosségekbdl szirmazé finanszirozds;
a vezetSk és a tagok kivdlasztdsa hit alapjdn; végil a valldsi értékek kozvetlen
jelenléte a mindennapi miikédésben.”? A nemzetkozi szakirodalomban két
megkozelités tapinthaté ki arra nézve, hogy a szekuldris és a hit alapd hu-
manitdrius NGO-k miért és hogyan kiilonbéznek egymadstél. Az egyik nézet
szerint egyrészt a tevékenységiiket meghatdrozé missziéjuk kiilonbozteti meg
Sket, masrészt pedig az, ahogyan a valldsi értékeket a szekuldris célokkal kom-
bindljék.*> A masik nézet képvisel6i ugy vélik, hogy a hit alapt szervezetek
abban killonboznek a szekuldris szervezetektdl, de egymastdl is, hogy a vallds
milyen fokon jdrja 4t tevékenységiiket. Berger amellett érvel, hogy egyetlen
szervezet sem tekinthetd ,tisztdn” hit alapinak vagy szekuldrisnak, ez a vizs-
galat szintjétdl fiigg, de nyilvanvald, hogy a vallds szerepe akkor a leginkdbb
meghatdrozo, ha kozvetleniil befolydsolja a szervezet miikodésée.** Az ilyen
szervezeteket evangelizdl6 humanitdrius szervezeteknek nevezik, hiszen szi-
mukra a humanitarius tevékenység csak masodlagos a hit terjesztése mellett.?

Vizsgilatom szempontjdbél a legkézenfekvébb osszevetést Mréz kindlja,

30 Roszik-VoLOVIK i.m.

31 Oviepo, Lluis et al.: Coping and Resilience Strategies among Ukraine War Refugees.
International Journal of Environmental Research and Public Health, 2022, 19.20: 13094.

32  Fereis, Elizabeth: Faith-based and secular humanitarian organizations. International
Review of the Red Cross, 2022, 87(850), 311-325.

33 Stopparp, Abby: Humanitarian NGOs: Challenges and trends London ODI, 2003,
25-26.

34 BERGER, Julia: Religious nongovermental organisations: An exploratory analysis. Voluntas:
International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, 2003, 14.1: 15-39.

35 Ferencz Zoltdn, Dancst Katalin, MIKLOSNE ZAKAR Andrea: A segélyszervezetek szerepe
az ukrajnai menckiiltek elldtdsiban Magyarorszdgon In: WAGNER, Péter; MIKLOSNE, ZAKAR
Andrea (szerk.) Vélsdg és véltozds Kelet-K6zép-Eurépdban Budapest, Magyarorszdg :
Kéroli Gdspdr Reformdtus Egyetem, Allam- és Jogtudomdnyi Kar 2024, 127-161.
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aki a lengyel katolikus egyhdz vilaszdt a ,gondoskodds foldrajza” keretben
elemzi. ,A gondoskodds f6ldrajzdnak” nevezi azt, ahogyan az egyhazi hiléza-
tok a keresztény etikai elvdrdst szinte azonnal térbeli és logisztikai cselekvéssé
forditjak.*® Gyakorlatilag minden lengyel plébdnia, a szerzetesrendek tdbbsége
és a Lengyel Karitdsz mozgdsitotta magdt a karitativ, pszicholdgiai, oktatdsi
és orvosi munkdban. Sajit tapasztalatunk ezzel cseng egybe. A hatdr menti
magyar reformdtus gyiilekezetek lényegében vészhelyzeti csomépontként
mikodtek ott, ahol az dllami vélasz hidnyzott.

2.4. A mezo-szintii rés

A fent dttekintett hdrom szakirodalom az egyhdzak és a menekiiltek témdjdt
tirgyalja, de nem fogalmazza meg teljes mértékben azt a gondolatot, amely
osszekoti 8ket. Pargament valldsi megkiizdési modellje egyéni szinten mikodik;
az hit-alapt szervezetekkel foglalkozé szakirodalom az intézményi, szervezeti
szintet irja le; a transznaciondlis csaldddal foglalkozé szakirodalom a csalddi
szintet tdrgyalja. Ami hidnyzik, az a mezoszint, a gyiilekezet, mint kozosség,
amely sem nem egyéni megkiizdési mechanizmus, sem nem formalis huma-
nitdrius szervezet, hanem egy koztes tdrsadalmi tér, ahol a transznaciondlis
csalddi kotelékek és a valldsi ellendllé képesség intézményesen csatorndzédik.
Javaslatom szerint ez a magyar eset hozzdjdruldsa az elmélethez.

3. A magyar befogadisi kontextus

A magyar helyzet csak akkor érthetd pontosan, ha kiemeljiik, hogy az Or-
ban-kormany 2015 6ta hatdrozottan bevandorldsellenes politikdt képviselt,
és a menekiiltiigyi intézményrendszer nagy részét leépitette.”’

A magyar menekiiltpolitikdban 2015-2020, valamint 2020-2022. mdrciusa
kozott két hulldimban a humanitdrius elvek leépiilése zajlott, a menedékkérék
biztonsdgpolitikai kockazat alapti megitélése terjedt el, ezért szimuk csokkentése
kivdnatos volt, akdr a nemzetkozi és unids jogszabalyokba valé titk6zések drdn
is. Ezt a szemléletet az Eurépai Bizottsdgtdl vagy Tandcstdl érkezd figyelmez-

36 MRz, Franciszek: Geographies of care: The Catholic Church in Poland’s assistance
to refugees from Ukraine during Russia’s invasion of Ukraine. Journal of religion and
health, 2023, 62(1), 444-464.

37 KovAcs Kriszta — Nagy Boldizsar: In the Hands of a Populist Authoritarian: The Agony
of the Hungarian Asylum System and the Possible Ways of Recovery. In: STOYANOVA, V. —
Smer, S. (Eds.): Migrants’ Rights, Populism and Legal Resilience in Europe Cambridge,
Cambridge University Press, 2022. doi:10.1017/9781009040396.013
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tetések, a kotelezettségszegési eljardsok inditdsa, kohézids tdimogatdsok egy
részének felfiiggesztése sem tudtdk érdemben megvdltoztatni. Ezzel szemben
az orosz-ukrdn héboru kitérése, ugyan csak dtmenetileg és részlegesen, de az
ukrdn lakossdg szdmdra teljeskortien elérhet6vé tette a menedékjoghoz valé
hozzaférést Magyarorszdgon. Az Ukrajnabél érkez6é menekiilék hirtelen torténé
nagyszdmu megjelenésére adott egységes Eurdpai Unids reakcid, az dtmeneti
védelem aktivaldsdval, valamint a segitésiiket-timogatdsukat spontdn médon
is megkezdé helyi, magyar, tdrsadalmi mozgalmak egyszerre jelezték a magyar
kormdny szdmdra a szabdlymddositdsok sziikségességét.”®

Ezzel szinte pirhuzamosan zajlott a szocidlis elldtds ,egyhdziasitdsa”,
vagyis egyhdzak 4ltal fenttartott intézményekbe valé kiszervezése.>” “° Ebbe
a logikdba illeszkedett, hogy az ukrajnai menekiiltek segélyezését a kormany
a Karitativ Tandcsra bizta. Ez 6t nagy, egyhdzhoz kot8d6 segélyszervezet
(Katolikus Karitdsz, Magyar Reformdtus Szeretetszolgilat, Magyar Mailtai
Szeretetszolgilat, Okumenikus Segélyszervezet, Baptista Szeretetszolgdlat)
plusz a Magyar Voroskereszt koordinécids testiilete. Mindegyikiik 500 mil-
li6 forintot kapott 2022 mdrciusiban, hogy a menekiilt krizissel kapcsolatos
feladatokat elldssdk. A Tandcs mar 2000 6ta miikodott, de ez a feladatleosztas
a 2015. évi migrdcids valsdg sordn alakult ki. 2015. julius 15. napjdtél a Ta-
ndcs 6sszehangolt munkdval, a hat6sdgokkal egyeztetve, a feladatokat egymads
kozott megosztva, szervezetten segitette a raszorulé menekiiltek elldtasdc. A
menekiiltek segélyezése ebben a formaban 2023. augusztusdig tartott. Ezzel
parhuzamosan 2022. dprilisitdl elkezd6dott egy napjainkig tarté folyamat is,
ami a hazdnkban maradé menekiiltek tirsadalmi és gazdasigi integricidjdt,
segitését célzé tdmogatdsi programok kidolgozasdt jelenti.*!

Koziilitk a Magyar Reformdtus Szeretetszolgilat (MRSZ) volt az egyik leg-
aktivabb. F§ bdzisa a zdhonyi hatdrdtkeld volt, ahol dtmeneti szdlldst tartottak
fenn. Az élelem biztositdsa és a gyermekek iskoldztatdsa koriil pedig a helyi
reformdtus gytilekezetek véllaltak meghatdrozé szerepet. Mds szerz8k arra a
lényeges fesziiltségre is felhivjak a figyelmet, hogy a kisebb civil szervezetek és
a bézisszint(i gylilekezeti kezdeményezések gyakorlatilag kiszorultak az uniés

38 Dancst Katalin, MIKLOSNE ZAKAR Andrea, FERENCZ Zoltdn: A magyar menekiiltiigyi
politika fordulatai 2015-2023 kozott In: WAGNER Péter; MIKLOSNE ZAKAR Andrea
(szerk.) Vélsdg és véltozds Kelet-Kozép-Eurdpdban Budapest, Kéroli Gdspar Reformdtus
Egyetem, Allam- és Jogtudomdnyi Kar 2024, 95-125.

39 NEUMANN Eszter et al. i.m.

40 Feiscumipt Margit et al. Lokdlis fordulat a szolidaritdsban. Socio.hu, 2024/4. DOL:
10.18030/socio.hu.2024.4.2.

41 FERENCZ- DANCSI-ZAKAR, i.m.
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forrdsokbdl. Ennek kovetkeztében épp a mentdlis és lelki timogatas lett az a
sziikséglet, amely fontos volna, de kielégitetlen maradt.*

A magyarorszdgi torténelmi egyhdzak szocidlis munkaja régi értékrendbél
tiplalkozik, mai formdja viszont meglehetdsen friss. Az 6nkéntességtél a pro-
fesszionalizdci6 felé mozdult el, a helyi esetkezeléstdl az orszdgos projektek felé.
A folyamat osszefligg azzal, hogy a nagy egyhdzak és a kormanyzat kapcsolata
szorosabbd vélt, de azzal is, hogy az egyhdzi szocidlis szolgdltatdsok érdemben
fejlédtek. A rendszerviltds utdn az dllami és 6nkormdnyzati elldtds gyengesége
tette szitkségessé az egyhazi segitségnytjtast. Ebben a helyzetben az egyhdzak
helyi képvisel6i akkor maradtak hitelesek, ha munkajuk nem sz(ikiilt le a lelki
gondozdsra, hanem a koriiloteiik él6k hétkdznapi gondjaihoz is igazodote.®

Interjdink szerint a magyar humanitdrius szervezeteket eltéré felkésziiltség-
gel érte a menekiilthullim. Mivel az dllami elldtds akadozott, a civil és egyhdzi
szervezetek tudtak gyorsabban, rugalmasabban mozdulni. Akadt koztiik nagy,
jol kiépitett és egészen kicsi is, de az elsé pillanattél hasonlé lelkiilettel kapeso-
16dtak be. A nagy karitativ szervezetek eleinte a hatdr menti segitségpontokra
koncentraltak, majd mdr 2022 tavaszdn — az azonnali elldtdssal parhuzamosan
— hozzaldttak az integriciés programok kidolgozdsihoz. A hatékonysdgot a szer-
vezeti rugalmassdg és a kapcsolati hdl6 alapozta meg; a finanszirozdst az 4llami
forrdsok mellett a nemzetkozi testvéregyhdzak és a maganadomdnyok egészi-
tették ki. A hitalapt szervezetek ereje épp abban llt, hogy nemcsak az egyhdz
intézményrendszere llt mogoteiik, hanem maguk a kozosségek is. Egy-egy hatdr
menti gytilekezet vagy egyhdzkozségi alapon szervezddd segitéhdlézat — példdul
a Katolikus Karitdsz — jol mutatta, hogy az él6 eréforrdst maguk a tagok jelentik.

4, Médszertan

A kutatis els fazisaban a kutatécsoport tagjaival kozosen a vizsgale kérdés-
korok nemzetkdzi és hazai irodalmar tdrtuk fel és ez alapjan alakitottuk ki az
elméleti keretet. Ennek segitségével készitettiik el azt azokat interju kérdés-
sorokat, amelyekkel a segit8 szerepléket és magukat az érintett menekiilteket
kérdeztiik. Az interja vezérfonalak a kutatdsban vizsgdlt minden integriciés
teriiletre vonatkoztak. Ebbdl én most csak azokat a vilaszokat haszndlom fel,
amelyek a helyi kozosségek, gyiilekezetek, egyhdzak szerepét érinteteék.

Az empirikus anyag husz félig strukturdle interjabdl 4ll, melyek hdrom

42  FriscHMIDT et al. i.m.

43 Racapics Tamds: Egyhdzi szocidlis tevékenység Magyarorszdgon. Szocidlis Szemle, 2019,
12(1-2), 77-90.
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megsz6lal6i korbdl Gsszesen 22 £6 véleményét jelentik. A tizenhdrom me-
nekiilttel késziilt interju alanyai kozt van hdromgyermekes rémai katolikus
édesanya; egy mdsik katolikus kozosséghez csatlakozott ukrdn anyanyelvii
holgy; kdrpdtaljai roma pdr, egy budapesti szabadkeresztény gyiilekezetbél,
valamint tobb, szabolcsi kis telepiiléseken €16 karpdtaljai reformdtus csaldd.
A hat szakértdi interji az MRSZ, egy katolikus kozosség segitdivel, valamint
a két szabolcsi kistelepiilés reformatus lelkészével késziile. Osszehasonlitdsi
alapként egy vildgi intézmény munkatdrsait is megkérdeztiik. Mivel a feldol-
gozott interjuk kozott egyhdzi és vildgi elldtdhely is szerepel, jol ldtszik beléle
az egyhdzi szerepvillalds sajdtossdga.

Az interjukat az interjialanyok beleegyezésével rogzitettiik, és ennek alapjin
sz6 szerinti dtiratokat készitettiink. Ezek az anonimizélt dtiratok jelentették
az elemzés alapjat. A mélyinterjuk elemzésével nyert eredmények nem 4ltal4-
nosithaték és nem kvantifikdlhaték. Az interjik sordn megkérdezettek nem
fedik le sem a segitd szervezetek, sem a Magyarorszdgon él6 ukrdn menekiil-
tek sokféleségét. Az alkalmazott kvalitativ médszertan alkalmas a személyes
tapasztalatok és értelmezések feltdrdsdra.

5. Empirikus eredmények

Az interjik eredményeként egy nagyon osszetett kép bontakozott ki. A gyii-
lekezetek, kozosségek szerepe nagyon sok vizsgalt kérdés kapcsdn felbukkant,
de ezek jelentSsége hdrom nagy téma koré csoportosithaté: a bizalmi hidak
kiépitése; a reziliencia hit dltali novelése; a menekiiltek beilleszkedése, szerepeik
véltozdsa. A kovetkez8kben ezeket az eredménycsoportokat és azok tovabbi
ledgazdsait mutatom be részletesen.

5.1. Bizalmi hidak és vészhelyzeti elsé reagdlds

A valldsi kozosségek mdr a menekiilthullim elsé napjaiban meghatdrozék
voltak. Sokszor akkor, amikor dllami ellitds még nem épiilt ki. A szabolcs-szat-
mér-beregi reformdtus gyiilekezetek a hdboru kitérése utdni érakban azonnal
megmozdultak: Tiszabecsen és Tiszakérédon gytilekezeti termeket és pardkiakat
nyitottak meg, a gelénesi MRSZ raktdr pedig orszdgos elosztékozponttd vilt.
Mréz szavival ezek ,decentralizdlt mikro-menedékek” voltak. Gyorsabban és
személyesebben reagdltak, mint a kézpontositott rendszerek, mert a mdr meg-
1év6 kozosségi kapesolatokra, a sajdt épiileteikre és a feltétel nélkiili vendéglétds
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hagyomdnydra tdmaszkodhattak.* Ahogy Fekete Kéroly tiszdntuli reformétus
plispok fogalmazott: a Kdrpdtaljdra valé odafigyelés nem a hdboruval kezd6dott,
hanem évtizedek 6ta tart.” Ezt a feltétel-nélkiiliséget a menekiiltek is pontosan
igy éleék meg: , Nem kértek papirt, meg igazoldst. Azt kérdezték, enni ettiink-e.”*

Egy kozosség egyik tagja igy emlékszik vissza az elsé napokra. Sok mds
civilhez hasonléan kimentek a pdlyaudvarokra, és hazavittek embereket, akik
aztdn tobbnyire tovibbutaztak. Néhdny héten beliil egy olasz banktdl kaptak
finanszirozast, és ebbdl 8-10 albérletet béreltek kdrpdtaljai roma és mds ukrdn
csalddoknak, kilenc hénapon dt. Ez a hatdron dtnydl6 egyhdzi-pénziigyi megol-
dds — olasz katolikus forrds magyarorszdgi menekiilteknek — pontosan az a fajta
er6forrds-mozgositds, amelyet az irodalom az egyhdzak komparativ elényeként
tart szimon. A segitség olyan konkrét, ismertebb formdi is megjelennek az
interjukban, mint az élelmiszer- és Gticsomag-osztds a Reformdtus Szeretet-
szolgdlat zdhonyi vagy Budapesten a Marek utcai kozpontjdban, dtmeneti és
tartds széllis az MRSZ zdhonyi 150 {6s szédlléjaban, gyiilekezeti vendéghdzak,
albérlet-finanszirozds az MRSZ és a katolikus koz6sség dltal, dtmeneti lakhatdsi
tdmogatds 2022-2023-ban, és a hivatali tigyintézésben nytjrott személyes kisérés.

A gyiilekezet tehdt a bizalom véd6héléja volt, ahol a helyiek kezdettd] nyi-
tottan fogadtak az érkez8ket. Ami a leglényegesebb volt, hogy a bizalom innen
1épésrél 1épésre terjedt tovabb a tdgabb kozosség felé. Ugyanez a bizalom a
lakhatdsban és a munkaban is segitett. Az els6 albérletet gyakran azért sikertilt
megszerezni, mert egy gyiilekezeti tag — bardt vagy lelkész — , kezeskedett” a
f6bérlénél, és ezzel eloszlatta az eléitéleteket. A Gordgkatolikus Metropdlia
a Katolikus Karitdsz barabdsi munkdjit timogatta, a beérkezé adomanyokat
tovabbitva Kérpataljira. A hdboru negyedik évforduléjin, 2026 marciusiban
bemutatott 6sszegzés szerint az Magyar Katolikus Piispoki Konferencia orszdgos
templomi gytjtése és a Katolikus Karitdsz csatorndi négy év alatt tobb mint
133 milli6 forintot juttattak el a Munkdcsi Gorogkatolikus Egyhdzmegyei
Karitdszhoz, amely azéta t6bb szdz érintett csalddnak nyujt anyagi, mentdlis
és jogi tdmogatdst.”” Budapesten pedig egy evangélikus lelkésznd alapitdséban
a Dévai Fogadé Menekiilt Kozosségi Kozpont valt a févéros egyik legnagyobb,

menekiilteket elldtd kozosségi intézményévé. s

44  MRro6z im.

45  Uricza Tamids: ,,Sosem ldtott dsszefogds™ hetps://reformatus.hu/szeretetszolgalat/hirek/
sosem-latott-osszefogas/ (2023. mdrcius 2.)

46 (M3 kdrpdraljai nem roma nd)

47 Magyar Kurir/Hajdddorogi Féegyhdzmegye, 2026. mércius;

48 FriscumipDT et al. i.m.
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5.2. Reziliencia a hit és a kizosségi élet révén

A valldsossdg a menekiiltek koziil sokaknak a lelki ellendlléképesség forrdsa
volt. Erdekes médon nem feltétleniil erds hitrél van szé. A legtobb megszélalé
nem vallja magdt hitbuzgénak, a valldsi nyelv és képek mégis vissza-vissza-
térnek, amikor a krizist prébaljik szavakba onteni. A hit itt nem hittéeel,
hanem tdmpont, amely értelmet ad a torténteknek: JEn tigy érzem, hogy Isten
megtartott. Mdsképp nem lennék itt.”

Ez Pargament ,egytittm(ik6ds” megkiizdési stilusdt idézi, a kontroll Is-
tennel kozos keresését, de az alapkategéridt kiterjeszti a kozosség szintjére,
vagyis a gylilekezet lesz az a hely, ahol ezt a megkiizdést egyiitt gyakoroljik.”
Konkrét formdi is felbukkannak az interjikban. A rendszeres istentisztelet
és imddsdg a ,szabdlyossdg” és a feltltédés ritmusdt adja; egy imddsigos
csoport a reményt élteti; a megkeresztelkedés az Gjrakezdés és a kozosséghez
tartozds valds jelévé vélt. Egy falusi férfikorben tizenot-husz férfi bilidrdozik,
dartsozik rendszeresen, kozben a lelkész felolvas a Bibliabdl. Itt levezethetik a
fesziiltséget, és feldolgozhatjdk a torténteket. Az 6nkéntes munka is a kontroll
visszaszerzését segiti.

Ezt a képet a nemzetkozi szakirodalom is megerdsiti. Dryjanska és mun-
katdrsai a varséi ukrdn menekiilt nék korében a hitet és a spiritualitdst — a
kozosséggel, a munkdval és a reménnyel 6sszefonéddva — alapvet§ rezilien-
cia-tényezdnek taldledk, a gyiilekezeti tereket pedig ugy irtak le, mint amelyek
a spiritudlis, érzelmi és fizikai sziikségletet egyszerre elégitik ki, mikozben
kapcsolatot kindlnak a hagyomdnnyal és a jov6be vetett reménnyel.”" Rizzi
és munkatdrsai szisztematikus dttekintése szerint a hitalapu stratégidk ,,pszi-
cholégiai t6keként” miikodnek, vagyis a normalitds érzetét, a kapcsolddds
lehetdségét és a szenvedés dtkeretezését adjdk.”

49 (M4 kdrpdtaljai roma nd)

50 ParcaMmenT, K. I. i.m.

51 Dryjanska, Laura et al.: Resilience Against All Odds: How Refugee Women From
Ukraine Find Courage Through Transnational Families. Global Networks, 2025, DOI:
10.111 l/glob. 12497.

52 Rizzi, Damiano, et al.: Psychological and environmental factors influencing resilience
among Ukrainian refugees and internally displaced persons: a systematic review of coping
strategies and risk and protective factors. Frontiers in Psychology, 2023, 14, 1266125.
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5.3. A segélyezettekbil kozisségi tagok

A gyiilekezetekben sokan tdlléptek a megsegitett szerepén, és a kozosség
tevékeny tagjaivd viltak; ez pedig visszaadta az onbecsiilésiiket. A jelenség a
,valasztott rokonsdg” fogalmdt idézi, mely szerint a tévol 1év6 férjek, apdk,
nagysziil6k helyét részben a gyiilekezeti tagok t6ltik be.”® A legbeszédesebb
példa egy kelet-magyarorszigi kis telepiilés, ahol egy menekiilt férfi ma a
gytilekezeti iskola tandra, egy né a kozeli nagyvaros elismert szakorvosa, egy
mdsik menekiilt né a faluban événd —, akiket a lelkész személyes ismeretségei
révén segitett 4lldshoz. A ,hazajottek” onmeghatdrozds az identitds szintjén
is megfoghato: En most mdr itt ugy érzem magam, mint otthon, nekem mdr
ez az otthonom.”™*

A gyiilekezetek nemcsak anyagi segitséget adtak, hanem identitdst erdsité
kozosségi teret is, és ez az Gjrakezdés egyik kulcsa volt, hogy timogattdk a
nyelvtanuldst, az informdlis munkahoz jutast, a gyerekek iskolai beilleszkedését.
Egy budapesti reformdtus iskola igazgatdja egyfajta , keresztény multikultirél”
beszél, amelyben az ukrdn menekiilt gyerekeket az orosz, a kdrpdtaljai magyar
és a régota itt él6 ukran tdrsaikkal egyiitt integréljak. A Mdltai Szeretetszolgi-
lat strukturdlt, egyéves integriciés programja, melynek sordn 484 csalidnak
bérlakdst, magyar nyelvoktatdst és csalddi esetkezelést biztositottak, ennek a
spektrumnak az intézményes végét képviseli.”> A program azéta is folytatédik,
és rendszeresen megtjuld unids finanszirozdsra épil. A Beliigyminisztérium
dltal a Menekiiltiigyi, Migracids és Integréciés Alapbél (MMIA) finanszirozott
palydzat 2025-re mdr negyedik alkalommal nyert tdimogatast a szervezetnek:
a2025. februdr és julius kozotti idészakban, 6nmagdban tébb mint 300 tigy-
felet segitett, kozel 700 millié forint vissza nem téritendd unids forrdsbol.>
A Miltai bekapcsoléddsa tehdt nem egyszeri vészhelyzeti reakcié volt, hanem
évekig tartd, intézményesiilt elkotelez8déssé alakult.

Ugyanezt intézményesiti a Reformdtus Szeretetszolgdlat ,szeretetvendég-
ség”-modellje. A havi 6sszejoveteleken, a kilenc orszdgbdl érkezd mentordltak
a sajat hazdjuk édességét készitik, és maguk viszik a programot. A valldsi

53 BUDGINAITE-MACKINE et al. i.m.

54 (M11 kdrpétaljai nem roma fiatal férf1)

55  Félezer ukrdn menekiilt csalddot segitett 4j életiik elsd évében a Mdltai Szeretetszolgdlat.
hteps://maltai.hu/cikk/hir/4886 (2024)

56 MMIA_PLUSZ-2.2.1-24-2024-00024 kédszdmu projekt. Magyar Kurir (2025. jdlius
24.). T5bb sziz menekiilt beilleszkedésér segiti pdlydzati forrdsbol a Magyar Mdltai Szere-
tetszolgdlat. https:/[www.magyarkurir.hu/hirek/tobb-szaz-menekult-beilleszkedeset-se-
giti-palyazati-forrasbol-magyar-maltai-szeretetszolgalat
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kozosségek tehdt a tdrsadalmi t8ke két fajtdjac teremtik meg egyszerre: az
osszetarté (bonding) és az dthidalé (bridging) t6két.”” A bonding téke a befelé
fordulé kotelékeket jelenti, hasonlé emberek — csaldd, kozeli bardtok, azonos
etnikai, valldsi vagy tdrsadalmi csoport tagjai — kozott. Erésiti a csoporton
beliili szolidaritdst és bizalmat, és elsésorban abban segit, hogy az ember dt-
vészeljen egy nehéz helyzetet. A bridging t8ke a kifelé fordul6 kapcsolatokat
jeloli, kiilonb6z6 csoportok — mds etnikumd, valldst vagy tarsadalmi helyzett
emberekkel — kozott. Ez nyit utat 4j eréforrasokhoz és informdciéhoz, és ab-
ban segit, hogy az ember elérelépjen. A bonding t6ke 6nmagdban, bridging
nélkill, konnyen elzdrkézdshoz vezet. Bevindorlé és menekiilt kozosségeknél
ezt gyakran dokumentéljak — ha valaki csak a sajdt csoportjan beliil épit kap-
csolatokat, az éppen a tdgabb tdrsadalomba valé beilleszkedést neheziti meg.

A Fredheim és Varpina dltal leirt idébeli ivet — a vészhelyzeti segélyezéstél
a tartds integricidig — a gyiilekezetek is bejartdk.”® Az id8szakban kialakult
»=adomdnyoszt6 tizemmddbdl” dtviltottak a tartds kisérésre, nyelvtanfolya-
mokkal, beiskoldzisi segitséggel, elhelyezkedés-tdimogatdssal, és borzével a
menekiilt n6k kézmiives termékeinek. Egy mdsik kelet-magyarorszdgi faluban
a gytilekezet csaknem 40 szdzaléka kdrpdtaljai csaldd, akik —a helyiek szavéval
— ,vérpezsditéen” hatottak a kozosségre.

5.4. Az egyhdz, mint intézményi kozvetitd

Az egyhizi kozosségek segitségnyjtdsa nem meriilt ki az elszigetelt jotettekben.
Osszekapcsolték az embereket az iskoldkkal, a munkahelyekkel, a kérhdzak-
kal, a hivatalokkal; ez az Ager—Strang-modell ,;social link” dimenzidja, amely
Putnam fentebb emlitett két kategéridjat kiegészitve az intézményekhez és
az dllamhoz fiz6d6 kapcsolatokat jeloli.”® A betegelldtdsban ez nemegyszer
sz6 szerint életet mentett: ,, Ha & nem telefondl, én nem jutok be a kérhdzba. @)
hivta fel 6ket, mondta el, hogy mi van velem.”®

A hivatali Gtveszt6n vald dtvezetést az egyik interjaalany ,,szoros emberfo-
gasnak” nevezte. A lelkészek és a szocidlis munkdsok mentorként segitették a
csalddokat a TAJ-kdrtya, az adészdm és a lakcimkdrtya intézésében. Az egyik

57 DPurnam, Robert D.: Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community.
New York: Simon & Schuster, 2000.

58 FrepHEIM, Kata, VARPINA, Zane: Navigating Displacement: The Intertemporal Migration
and Settlement Experiences of Ukrainians in Latvia. Global Networks, 2025, 25(2).

59 AGER, Alastair, STRANG, Alison: Understanding Integration: A Conceptual Framework.
Journal of Refugee Studies, 2008, 21(2), 166-191.

60 (M9 ukrin né)
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szervezet nemcsak kimenekitett egy hozzdjuk fordulé ukrdn nét, hanem az
azonnali, életmentd egészségligyi beavatkozdst is megszervezte. Egy stlyos
égési sériilt gyermek a Bethesddban, egy férfi pedig a munkahelyi balesete
utdn a Szent Jdnos Kérhdzban kapott elldtast.

5.5. A munka és a tirsadalmi téke

Az interjukbdl kirajzolédik, hogy a munkdhoz jutdsban a valldsi kozosségek
sokszor nem csak a hdtteret adtdk, hanem 6k maguk teremtették meg erre a
lehetdséget. Az elsd dllds gyakran egyhazi intézményhez kot8dott, vagy annak
informélis hédlézatin keresztiil akadt: ,, Nem volt az dlmaim munkdja, de ott
volt. Es akkor mar volt munka, volt TAJ, volt minden.”"

~Azt mondta, gyere ide dolgozni, tudjuk, hogy nincs még papir mindenbez,
de megoldjuk.”*

A bizalmi t6ke itt egyfajta ajdnldlevélként miikédik. A munkdltaték
gyakran azért alkalmaztdk szivesen a gytilekezethez tartozé kirpataljaiakat,
mert a kozosség kezeskedett értitk. A belsé menekiilthdlézatok informdlis
munkakozvetitdként is mitkodnek, amikor a mar elhelyezkedettek ,hozzdk
egymdst” ugyanabba a cégbe, tobbnyire a takaritisba vagy az épitdiparba. Ennek
azonban 4ra van. Gyakori a ,brain waste”, amikor magasan képzett emberek
takaritoként dolgoznak, mert hidnyzik a nyelvtudds, vagy elakad a diploma
honositdsa. Az egyhdzi mentordlds ezt enyhiteni tudja; megsziintetni nem.

5.6. Az egyhdzi intézményrendszer és a belsé hildzatok

Ahol az egyhdzi kozosség kiterjedt intézményhdléval rendelkezik, ott a gyii-
lekezet az integricié teljes ldncdt le tudja fedni. Egy gytilekezet bolesdét,
6voddt, iskoldt és idGsotthont tart fenn, tébb, mint 100 alkalmazottal. Ennek
koszonhetSen tudtak a hdbord elsé hénapjaiban egy egész busznyi menekiiltet
elszélldsolni éjszakdra a nappali klubban, és ezért tudott a lelkész aktiv kozve-
tit6ként munkdt meg iskolai helyet szerezni az érkez6knek.

A gyiilekezet emellett a belsé menekiilthdlézatok fizikai és bizalmi csomé-
pontjavd is valhat. Ezek a halézatok — amelyeket a kozos hit és a szdrmazdsi
falu kot ossze — gyakran gyorsabban mikodtek a hivatalos csatorndkndl: az
informdci6 ,robbandsszertien” terjedt a Viber- és Facebook-csoportokban. Van
azonban ennek drnyoldala is. A kiilonb6z6 menekiiltcsoportok hajlamosak

61 (M3 kdrpétaljai menekiilt n8, takaritéi munkdt végzett)
62 (M10 kdrpdtaljai menekiilt n8)
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elkiiloniilni, és a sziil6k gyakran a sajét belsd koreikre timaszkodnak ahelyett,
hogy bekapcsolédnanak az iskolai sziili kozosségbe. A karitativ szervezet sok-
rétl gondoskoddsa az 6n4ll6 életre késziti fel a csalddokat. Az érintettek dontd
tobbsége sikeresen tdljutott a menekiilés okozta krizishelyzeten, megtanult
onmagdrél gondoskodni, és a magyar csalidokhoz hasonléan éli 6nallé életée.

5.7. Nemzetkozi egyhdzi partnerségek és tuddstranszfer

Egy vezetéi interja egy ritkdn emlegetett 6sszefliggésre mutat rd. A nemzetkozi
egyhdzi partnerségek nem csak pénzt hoztak, hanem tuddst és szemléletet is.
A héboru elétt az egyetlen timogaté a HEKS (Svéjci Protestins Egyhdzak
Segélyszervezete) volt, amely szervezet a Reformdtus Szeretetszolgdlat négy
munkatdrsidnak bérét biztositotta. Késébb csatlakozott a német és az északir
reformdtus egyhdz, valamint az amerikai PCUSA (The Presbyterian Church
in the United States of America), a Disciples of Christ®® és az UCC (United
Church of Christ).* A vezetd szerint az egyhdzi partnerekkel mdsként lehet
egytitt dolgozni, mint a vildgi szervezetekkel, amelyek ,indikdtor-szdmokrél
sz6lnak”: a partnerek a fenntarthatésdg felé terelik a szervezetet, és — ahogy
mondja — ,Magyarorszdgnak nagyon sokat kell tanulnia” t6litk. A hatdron
dtivel$ egyhdzi hdl6 igy nemcsak a menekiiltek boldoguldsat segiti, hanem
magit a magyar elldtérendszert is fejleszti.

6. A kdrpadtaljai eset — egyhdzi hdl6zatok, mint transznaciondlis tirsadalmi
mez8k

A magyar helyzet egyik sajdtossiga, hogy a menekiiltek jelentds része karpataljai
magyar. Egy felmérés szerint a valaszad6k 44 szdzaléka ukrdn dllampolgdr, 41
szdzaléka ukrdn-magyar, 15 szdzaléka orosz-ukran kettds dllampolgar. Otthon,
csalddi korben kozel felik (46%) magyarul, harmaduk (34%) ukrdnul és/
vagy oroszul, 6toditk (20%) ukrdnul és magyarul beszél.* Helyzetitk Bru-
baker (1998) szavédval ,etnikai affinitds-migrécié”, ami azt jlenti, hogy bér
dllamhatdron lépnek 4t, de nem nemzeti hatdron.® Csernicské és Beregszdszi

63 Krisztus Tanitvdnyai néven ismert amerikai eredet(i, 6ndllé protestdns keresztény fele-
kezet.

64 Kirisztus Egyesiilc Egyhdza keresztény protestdns felekezet a reformdtus tradicidban, de
torténelmileg a lutherdnus egyhdz is befoly4solta.

65 Oyszﬁfogkzlo' az ukrin menckiiltek korében végzett kutatds eredményeirsl. UNHCR, Kérpdtok
Alapitvdny, 2024. https://data.unhcr.org/en/documents/details/ 113797

66 BRUBAKER, Rogers: Migrations of Ethnic Unmixing in the ,New Europe”. International
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ugyanakkor figyelmeztetnek, hogy a k6zos nyelv nem tiinteti el az akadélyokat.
A nyelvjdrasi kiilonbségek és a nyelven beliili megbélyegzés valésigosak, és
finom gérakat emelnek.”’

A hatdr két oldalin m(ikédé reformdtus gytilekezeti hdlé évtizedek 6ta
transznaciondlis tdrsadalmi mezSként él. 2009 6ta a Kérpdraljai Reformdtus
Egyhdzkertilet és a Magyarorszdgi Reformdtus Egyhdz ugyanannak az egységnek
a része. Zan Fibidn Sindor piispok szerint mintegy 4700 Kérpdtaljai Refor-
métus Egyhdzkeriilethez tartozé egyhdztag menekiilt kiilfoldre, mégis mind a
108 gyiilekezet megtartotta a lelkészét.®® Ez a struktira nagyon konkrétan is
megfoghatd: a kelet-magyarorszdgi reformdtus gytilekezet évente kétszer 300
000 forintot kiild a kdrpdtaljai testvér-gyiilekezetének, az ott maradt lelkész
fizetésének kiegészitésére. A szdrmazdsi kozosség Osszetartdsdt j6l mutatja a
kemecsei sziirtei taldlkozd, ahol t6bb mint hetven elszirmazott gylt 6ssze, és
a régi lelkésziik prédikélt nekik. Egyszerre volt fdjdalmas és felemels. A me-
nekiilés mintdzata is jellegzetes: a férfiak rendszerint el6bb érkeztek, egyediil
vagy bardti-rokoni csoportban, munkdba élltak, a csaldd pedig csak kés6bb
kovette Sket. Ezt a csalddi szint( stratégidt csatorndzza a gyiilekezet.

7. Az Ager-Strang keret kiterjesztése — az egzisztencidlis dimenzié

Az Ager—Strang (2008)® integracids keret 6t fogalmi blokkot kiilonbdztet
meg: az alapokat (foundation), az eszkdzoket és eréforrdsokat (munka, lak-
hatds, oktatds, egészség), a tdrsadalmi kapcsolatokat (bonds, bridges, links) és
a konnyitd tényezdket (nyelv, kulturalis tudas). A valldsi kozosségeket viszont
nem kezeli 6ndllé dimenziéként. Az interjik fényében ez hidnyossignak ti-
nik, mert a gyiilekezetek egyszerre tobb blokkot is miikodtetnek. Alapként
pétlélagos stabilitdst adnak, az eszkdzok szintjén konkrét hozzdférést mun-
kéhoz és egészségligyhoz, a kapcsolatok szintjén intézményi kozvetitést és az
elszigeteltség olddsat. Ennyi funkcié ritkdn siir(isodik egyetlen szerepldbe.
A legfontosabb tanulsig mégis mds. A vallds egy olyan dimenziét is mii-
kodtet, amely az eredeti modellbdl hidnyzik, az értelemaddsét. A hit talélési
narrativat kindl, segit a traumdt a helyére tenni, és moralis timpontot ad. A

Migration Review, 1998, 32(4), 1047-1065.

67 CseRNICSKO, Istvdn, BEREGszAsz1, Aniké: Language Variation and Identity among
Transcarpathian Hungarian Refugees in Hungary. Forum for Linguistic Studies, 2025,
7(11), 1445-1462. hteps://doi.org/10.30564/fls.v7i11.11685

68 Kirpdtalja Lap (2023. februdr 16.) hetps://karpataljalap.net/2023/02/16/milyen-
helyzetben-van-karpataljai-reformatus-egyhaz

69 AGER, A., STRANG, A. i.m.
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hidny nem véletlen, hiszen az Ager—Strang-modell dimenzi6i mind gyakorlati,
kifelé irdnyulé integriciés teriileteket irnak le. Egyik sem sz6l arrél a befelé
irdnyuld, pszichés munkdrél, amelyet a menekiiltnek el kell végeznie ahhoz,
hogy a torténteket egyéltaldn integrdlni tudja, vagyis hogy értelmet adjon a
talélésnek, helyre tegye a traumdt, és megtartsa erkolesi tdjékozdddsit egy
olyan helyzetben, amely mindezt kénnyen szétzildlja. Ez nem asszimil4cid,
hanem pszichés integricié. Javasoljuk ezért, hogy az Ager—Strang-modellt
egészitsék ki egy egzisztencidlis-stabilizdcids dimenzidval, amelyben a valldsi
kozosség a kulesszerepld.

8. Diszkusszi6 — a gyiilekezet, mint mezo-szint

Az empirikus vizsgilat eredményei alapjdn az a {6 megallapitds korvonalazédik,
hogy a gytilekezet koztes, mezo-szintl poziciét foglal el, amelyet a szakirodalom
eddig nem irt le pontosan. Ennek a szerepnek hdrom oldala van. Egyfelél a
gytilekezet transznaciondlis tér, ami a vildgi civil szervezetekkel ellentétben be
van dgyazva a hatdron dtivel$ egyhdzi struktirdkba, igy a hatdr mindkét oldalin
egyszerre tud cselekedni. Mdsfeldl a ,,vdlasztott rokonsdg” megkozelitésben a
kozosségek tagjai csalddszer(i szerepeket vesznek 4t a hidnyz6 hozzdtartozék
helyén. Végiil tirsadalmitSke-termeld szereprdl is beszéliink, amely szerint az
osszetartd és az dthidalé t6ke egyidejli épitésével a gyiilekezetek az integracié
hajtéerejévé vilhatnak.

Ha az interjakat egyiitt nézziik, az egyhdzak és valldsi kozosségek ot,
egymdsra épiild szerepet lattak el. A krizis els6 heteiben elsédleges biztonsigi
halét jelentettek; ott péroltak az dllami elldtds hidnydt — palyaudvari fogadds,
élelem, széllds, albérlet-finanszirozds —, ahol épp kellett. Emellett bizalmi
hidat épitettek a menekiiltek és a helyiek kozote, kivéle a vidéki gytilekeze-
tekben. Harmadszor a hit, a kozos ima és a kozosségi alkalmak révén a lelki
erd visszanyerésének terepévé véltak. Ahol kiterjedt intézményi kapacitds 4llt
mogottiik, ott integrdciés motorként a teljes ldncot lefedték, az évoddtdl a
munkahelyig. Végiil a kdrpdtaljai—-magyarorszdgi reformdtus kotelék transz-
naciondlis hdloként a csalddi szintd boldoguldsi stratégidkat csatornazta, és a
hatdr mindkét oldaldn életben tartotta a kozosségi kapcsolatokat. Mindebbdl
az a kovetkeztetés adédik, hogy a valldsi kozosség nem egyszert kapcsolattipus,
hanem strukturdlé mechanizmus.
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9. Korlatok

Négy fesziiltség drnyékolja be ezt a képet. Az egyik a személyfiigglség. Az integrd-
ci6 sikere gyakran egyetlen kulcsemberen — egy lelkészen, egy intézményvezet6n
vagy egy hivé testvéren — mulik, ami egyszerre eréforrds és sériilékenység. A
misik a finanszirozds kiszimithatatlansdga. Ahogy a habort elhtuzédik, a ,,donor
fatigue” és az uniés pénz egyszeri kifutdsa egész programokat sziintetett meg, és
dtrendezik az elldtdst. A harmadik az dllami kooptécié és az autoném szolidaritds
kozotti ellentmondds. A Karitativ Tandcs rendszere az dllami forrdsokat a nagy
egyhdzi szervezeteken keresztiil csatorndzta be, mikdzben a bazisszint(i kezdemé-
nyezések kiesnek a timogatdsbdl; a vészhelyzeti segitségrol a tartés integricidra
val6 dttérés pedig olyan intézményi tanuldst kivdn, amely sok gyiilekezetbdl
hidnyzik. A negyedik, és a legstlyosabb, a roma-rés. A kdrpdtaljai magyar ajka
roma menekiiltek a leginkabb kiszolgaltatott csoport, és az ,dltalinos” felekezeti
csatorndk nem érik el &ket egyenlé mértékben.

Mindez egyiitt arra utal, hogy az egyhdzi menekiiltelldtds fenntarthatésiga
egyre inkdbb a hatdron 4tiveld egyhdzi hdlén és a nemzetkozi partnereken all
vagy bukik. Az MRSZ ezért mind jobban a rugalmasabb nemzetkézi egyhazi
tdmogatdsra timaszkodik, és a kommunikdciéban a ,menekiilt” helyett egyre
gyakrabban beszél ,,iildozott keresztényekrdl”, mert — ahogy fogalmaznak —a
menekiiltkérdés ,mdr nem szexi”, ha gyiilekezeteket kell megszélitani.

10. Kovetkeztetés

Amellett érveltem, hogy az egyhdzak és valldsi kozosségek Magyarorszdgon
tobbféle szerepet t6ltottek be az ukrajnai menekiiltek befogaddsdban és integ-
riciéjdban 2022 éta. Vészhelyzeti els6 reagdldk voltak a hatdr mentén. Bizalmat
és tarsadalmi t6két teremtettek. A lelki ellendlléképesség forrdsai voltak és olyan
transznaciondlis infrastruktdrdt hoztak létre, amely sszekoti a szétszakadt
csalddokat. Az elméleti hozadéka a kutatdsnak a gyiilekezet, mint mezo-szint
azonositdsa: olyan koztes egységé, amely 4thidalja az egyéni valldsi megkiizdést
és az intézményi humanitdrius valaszt, és amelyben az egyhdzi alap integrdcié
az Osszetartd és az dthidalé t6ke egyideji épitésén keresztiil mikodik. A jelenség
drnyoldalai — a roma-rés, a személyfiiggdség, a finanszirozds bizonytalansdga —
ugyanakkor emlékeztetnek arra, hogy az egyhdzak nem csoddt tesznek: idéleges,
de létfontossdgu csomdpontjai az integraciénak. Hogy ezek a gytilekezeti szint(i
megolddsok fenntarthaték és inkluzivabbd teheték-e, kiilondsen a leginkdbb
kiszorultak felé, az mdr tovabbi kutatds kérdése.
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AZ INTEGRACIO, MINT KULTURALIS ADAPTACIO:
UKRAJNAI ROMA ANYAK LETELEPEDESI
TAPASZTALATAT MAGYARORSZAGON

(EGY ESETTANULMANY TANULSAGAI)

Absztrakt

Az Ukrajnabdl érkezé menekiiltek helyzete a hdbort elsé idészakdhoz képest
ma mir kisebb figyelmet kap a koézvéleményben, jéllehet jelentés résziik to-
vébbra is sériilékeny tdrsadalmi poziciéban él. A menedékesek tobbsége né
és gyermek, akik gyakran szétszakitott csalddként érkeztek Magyarorszdgra.
Kutatdsunk az ukrajnai roma csalddok néi tagjainak élethelyzetét, megkiizdési
stratégidit és egyes letelepedési tapasztalatait vizsgdlja. A szakirodalom a roma
menekiilt néket tobbszorosen hitrdnyos helyzetitk miatt kiilonosen sériilékeny
csoportként irja le. Sériilékenységiik f6 dimenzidi kozé tartozik a lakhatdsi
bizonytalansig, a diszkrimindci6, a munkaerépiaci kirekesztettség, a nyelvi
akaddlyok, valamint a gyermekfeliigyelet és az intézményi timogatds hidnyos-
sdgai. Kutatdsunk empirikus hatterét magyar ajkd, Ukrajnabdl menekiilt roma
csalddanydkkal késziilt interjuk biztositjdk, ezeket a tapasztalatokat 6sszegezve
arra keressiik a vdlaszt, hogy mely tényez6k segithetik el6 a nehézségek lekiiz-
dését és a stabil magyarorszdgi letelepedést és milyen j6 gyakorlatok léteznek.

Eredményeink alapjan a tartds beilleszkedés és letelepedés kulcsfeltételeiként
azonositjuk a biztonsdgos lakhatdst, a gyermekfeliigyelet biztositdsit, a nyelvi
és intézményi kozvetitést, valamint a diszkrimindciét csokkentd, tdmogatd
tirsadalmi kornyezetet. A kutatds rimutat arra, hogy a hdborus kényszermig-
raci6 kovetkeztében dtalakuld csalddi szerepek szorosan osszeftiggenek a
munkavillaldsi lehetéségekkel és a letelepedés esélyeivel.

Kulcsszavak: ukrajnai menekiiltek; roma menekiilt nék; lakhatdsi nehézségek;
munkaerépiaci integricié; diszkrimindcio.

1 egyetemi docens (KRE BTK Nemzetkézi Tanulmdnyok Tanszék)
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Abstract

Compared to the initial phase of the war, the situation of refugees arriving from
Ukraine now receives less public attention, even though a significant number
of them continue to live in vulnerable social circumstances. The majority of
refugees are women and children, who often arrived in Hungary as separated
families. Our research examines the living conditions, coping strategies, and
specific resettlement experiences of female members of Roma families from
Ukraine. The literature describes Roma refugee women as a particularly vul-
nerable group due to their multiple disadvantages. Key dimensions of their
vulnerability include housing insecurity, discrimination, exclusion from the
labour market, language barriers, and deficiencies in childcare and institutional
support. The empirical basis of our research is provided by interviews with
Hungarian-speaking Roma mothers who fled Ukraine; by synthesizing these
experiences, we seek to determine whether there are factors that can help
them overcome these difficulties and achieve stable settlement in Hungary,
and what best practices exist.

Based on our findings, we identify secure housing, access to childcare,
language and institutional mediation, and a supportive social environment
that reduces discrimination as key conditions for long-term integration and
settlement. The research highlights that the changing family roles resulting
from war-induced forced migration are closely linked to employment oppor-
tunities and the prospects for settlement.

Keywords: refugees from Ukraine; Roma refugee women; housing difficulties;
labour market integration; discrimination.

1. Bevezetés

A jelen tanulmiény célja az Az ukrdn krizis eurdpai aspektusai: tdrsadalmi,
gazdasdgi és kiilpolitikai kihivdsok cim(* kutatds néhdny eredményének be-
mutatisa, ezen beliil egy kisebbségi, tobbszords hdtrannyal kiiszkodd csoport,
az ukrajnai roma anydk integriciés nehézségeinek feltdrdsa és j6 gyakorlatok
keresése, beazonositdsa. A kutatds a Vilsdg és vdltozds Kelet-Kozép-Eurdpdban

2 A kutatdsra a KRE karok kozodtti kutatdsi program keretében keriilt sor 2025-2026
kozote. A pélydzat cime: Az ukrdn krizis eurdpai aspektusai: tdrsadalmi, gazdasdgi és

kiilpolitikai kihivdsok. KPT 66013R800.
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elnevezésti, 2022-2024 kozotti projekt folytatdsa, amely palydzat eredményeit
az azonos cimi kotetben? és szimos konferencidn prezentdltunk.

A jelenlegi kutatds az ukrdn meneckiiltek integriciéjinak kiilonbo6z6
aspektusait elemzi, és els6sorban a magyarorszigi folyamatokra és helyzetre
osszpontosit. A hdboru kezdeti szakaszdhoz képest az Ukrajndbél érkez
menekiiltek helyzete ma mar kevesebb figyelmet kap a kozbeszédben, annak
ellenére, hogy jelentds résziik tovabbra is kiszolgdltatott tdrsadalmi helyzet-
ben él. Az menedékesek tobbsége né és gyermek, akik gyakran szétvalasztott
csalddok tagjaként érkeztek Magyarorszdgra.*

A kutatds médszertanit tekintve kiemelhetjiik, hogy a kutatémunkdt a
szakirodalom dttekintésével, a vonatkozd jogszabalyok értelmezésével, valamint
a segélyszervezetek integrécids folyamatokban végzett munkdjdt elemz3 nem-
zetkozi és hazai publikdcidk Gsszegytjtésével és feldolgozasdval kezdtiik. Ezen
feliil 2 2023 és 2024 kozotti idSszakban interjik keretében elsddleges adatokat
is gytijtoteiink a segélyszervezetek vezetSitdl és vezetd tisztségvisel6itdl, vala-
mint a hatdron mkodd segélypontokon.’ A kévetkez két évben kiilonbozé
menekiiltmenedékhelyeket és befogaddkozpontokat is felkerestiink. A jelen
tanulmdny a teljes kutatds egy kis szegmensét igyekszik feltarni, vizsgélva az
ukrajnai roma csalddokban é16 nék életkoriilményeit, megkiizdési stratégidit,
valamint letelepedési tapasztalatait. A szakirodalomban feltdrt kérdések és
jellemz8k empirikus vizsgdlata érdekében interjat készitettiink hat csalddbél
(0sszesen 32 {6t szamldld) szdrmazd, magyarul beszéld roma anydval (4 £6),
akik mindannyian Ukrajndbdl menekiiltek, illetve segit6 kapcsolatunk volt az
egyik magyarorszdgi onkormdnyzat dltal mtikddretett id8sotthon igazgatdja,®
aki formdlis interjira nem véllalkozott, de elészor telefonon, majd egy hossza
személyes ,terepbejdrds” keretében egyfajta kulcsinformdtorként segitette a
munkdnkat, és osszekotott minket a menekiilt roma anydkkal.

Mivel a szakirodalom és a kutatdsunk is kimutatta, hogy a roma csaladok —
és kiilonosen a roma nék — a menedékkérék korében kiilondsen kiszolgaltatott
csoportot alkotnak, fontosnak tartottuk, hogy esettanulmany formdjiban

3 WAaGNER Péter — MIKLOSNE ZAKAR Andrea (szerk.): Vilsdg és vdltozds Kelet-Kozép-Eu-
rdpdban. Budapest, KRE — Patrocinium, 2024.

4 UNHCR: Interagency Update — Contributions and Achievements of the RR for Hungary
January — June 2024. 08. August 2024. (2026. 07. 27.)

5 A kutatds erre vonatkozé 8sszefoglalé megdllapitésait ldsd: FErRencz Zoltdn — Dancst
Katalin — MIKLOSNE ZAKAR Andrea: A segélyszervezetek szerepe az ukrajnai menckiiltek
elldtdsaban Magyarorszdgon. In: WAGNER Péter — MIKLOSNE ZaKAR Andrea (szerk.):
Vilsdg és véltozds Kelet-Kozép- Eurdpdban. Budapest, KRE — Patrocinium, 2024.

6 Az iddsotthon egyik épiiletébdl alakitottdk ki a menekiiltszalloe
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vizsgiljuk meg integracids lehetSségeiket és alkalmazkoddsi stratégidikat, illetve
ezekhez kapcsol6dé j6 gyakorlatokat is igyekeztiink beazonositani.

Az interjukat az interjialanyok beleegyezésével rogzitettiik, és ennek alapjin
sz6 szerinti dtiratokat készitettiink. Ezek az anonimizélt dtiratok jelentették
az elemzés alapjat. A mélyinterjuk elemzésével nyert eredmények nem 4ltald-
nosithaték és nem kvantifikdlhaték. Az interjik sordn megkérdezettek nem
fedik le a Magyarorszdgon él6 ukrdn roma menekiiltek, illetve a segit$ intéz-
mények sokféleségét. Az alkalmazott kvalitativ médszertan azonban alkalmas
a személyes tapasztalatok és értelmezések feltdrdsdra.

A kutatds sordn tobbek kozott a kovetkezd kérdésekre kerestiik a vélaszo-
kat: milyen nehézségekkel szembesiilnek a roma menedékkérdk, és milyen
kritikus tdmogatdst kaptak Magyarorszdgon az integréciéjukhoz, illetve milyen
megkiizdési stratégidkat alkalmaznak a kiszolgdltatott csoportok, kiilonss
tekintettel a roma nék helyzetére?

2. Menekiilt roma nék lakhatasi, munkavallaldsi és pszichoszocidlis hét-
rdnyai — elméleti megkozelités

A szakirodalom a roma menekiilt néket tobbszorésen hdtranyos helyzetitk
miatt kiildnosen kiszolgaltatott csoportként irja le. E kiszolgdltatottsdg f6bb
dimenzidi kozé tartozik a lakhatdsi bizonytalansdg, a diszkrimindci6, a mun-
kaerdpiacrél valé kirekesztés, a nyelvi akaddlyok, valamint a gyermekgondozds
és az intézményi tdmogatds hidnyossigai.”

A menedékkérék egy része csupdn dtutazik Magyarorszdgon, vagy csak rovid
ideig tartézkodik az orszdgban, mivel més orszdgokban kivannak véglegesen
letelepedni. A Kdrpdtaljdrdl érkezé magyar nyelvi roma csalddok helyzete
azonban eltér8, mivel nincs meg a tovabbutazdshoz sziikséges anyagi fedezetiik
vagy tdrsadalmi halézatuk, és tobbségiiknek vannak Magyarorszdghoz fliz6d6
kapcsolatai, mivel a férfiak egy része mdr a hdboru elétt is Magyarorszidgon
dolgozott.® A Kérpdtaljardl érkezd roma csalddok jelenlegi helyzete és integ-
rdciéja’ ezért elsésorban a magyar dllami szocidlis szolgilatoktdl és segély-

7 MeraL, Amanda Gray — Kumar, Claire: A menckiiltekkel és mds migrdansokkal kapcsola-
tos kizvélemény és attitlidok: Magyarorszig orszdgprofilja. ODI-jelentés, London, ODI
Global, 2025. https://www.econstor.cu/bitstream/10419/314360/1/1920657363.pdf
(2026. 07.02.)

8  Erepics Lilla: A hdbori utdn Magyarorszdgra érkezett kdrpdtaljai roma csalddok helyzete.
Romaversitas Alapitviny, 2022.

9 Lésd errdl a tanulmdnykétet mdsik két tanulmanydce: Dancst Katalin: Ki segiti az ukrin
menedeékes csalddok letelepedésér? Az autondm és erdforrds-gazdag helyi kozvetitdk szerepe az
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szervezetektdl figg. A roma menekiiltek sériilékenységét ebben a helyzetben
tovabb stlyosbitja a romakkal szembeni dltalinos eléitélet és diszkrimindci6.'

A Magyarorszdgon menedéket kéré roma nék t6bbszoros hétrdnyt szen-
vednek el: nemi (nék), etnikai (roma) és jogi stituszuk (menedékes) miatt
helyzetiik kiemelten sériilékeny. A szakirodalomban ennek a helyzetnek a
komplex megkozelitése az interszekciondlis szemléletben jelenik meg, amely
ramutat arra, hogy nem az egyes hitrinyos tényezéket kell kiilon-kiilon
vizsgdlni és kezelni, hanem a kiilonbozd tényezdk, egyenlétlenségi faktorok
metszetét.'! Ahogy a tanulmdnykétet mésik tanulmdanya is rimutat, a Kdrpdt-
aljardl érkezé roma menekiilt n8k helyzetének megértéséhez sziikség van az
interszekcionalitds altal nytjtott komplex értelmezésre: a nemi sajdtossigok,
az etnikai diszkrimindcid, a menekiilthelyzet problémadi és az aluliskoldzottsdg
osszekapesolédnak, és Gj kategéria alakul ki.'?

A menedéket kéré roma nék problémadi az aldbbi dimenziékban mutatkozik
meg leginkdbb a szakirodalom szerint:

2.1. Lakhatdsi és a szdllds nehézségei — hosszii tavii lakbatdsi bizonytalansdg

A romdk hétrdnyos helyzete a magdnszdllisokhoz valé hozzdférés terén je-
lentds: nagyobb valdszintséggel maradtak kollektiv szélldsokon, mivel velitk
szemben erds a diszkrimindci6 az albérleti piacon és a szoliddris szdlldsadds
esetében is."? A kollektiv szilldsokon élék kozote a legjelentésebb csoportot
a Kérpdtaljdrdl szirmazé magyar roma csalddok alkotjak, akik éppen azért
keriiltek be — vagy maradtak — az dllami lakdsrendszerben, mert stlyos tdr-
sadalmi-gazdasdgi hdtrinyokkal érkeztek; ezt a helyzetet tovdbb sulyosbitja,

eredményes integrdcidban. In: FERENCZ Zoltdn (szerk.): Az ukrdn krizis eurépai aspektusai:
tdrsadalmi, gazdasdgi és kiilpolitikai kihivdsok. Budapest, Kdroli Gdspdr Reformdtus
Egyetem, 2026.; és TorROk Emd&ke: ,, Nem csak tiilélni, hanem élni itt”. A munka szerepe
az ukrajnai menekiiltek magyarorszdgi integricidjdban. In: FERENCZ Zoltdn (szerk.): Az
ukrdn krizis eurdpai aspektusai: tdrsadalmi, gazdasdgi és kiilpolitikai kihivdsok. Budapest,
Kéroli Gdspdr Reformdtus Egyetem, 2026.

10 Erepics Lilla (2022) i.m.

11 CrensHaw, Kimberle: Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and
Violence Against Women of Color. Stanford Law Review, 1991/43, 1241-1299.; Sg-
BESTYEN, Zsuzsa: Az interszekcionalitds elméleti megkozelitései. Metszetek, Vol. 5, 2016/
2, 108-126.

12 TorOk Emdke (2026) i.m.

13 Zarvyké Judit — ScHUuMANN Rébert: Az ukrajnai menekiiltek szoliddris elszalldsoldsa
Magyarorszdgon. Civil Szemle, 21. évf., 2024/4. szém, 5-30. https://doi.org/10.62560/
cs2.2024.04.1 (2026. 07. 20.)
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hogy a kollektiv szalldsokon eltoltott idé (kiilonféle okok miatt) nem jdrule
hozz4 integriciéjukhoz Magyarorszdgon. A sokgyermekes csalddok, a be nem
jelentett munkaviszonyban 4llék és az dllampolgdrsdggal nem rendelkezék
nagyobb valdszintiséggel maradnak kollektiv szdllasokon, és az ott él6 csald-
dok kozott a roma nék feliilreprezentdltak.'* Ez a befogaddsi egyenldtlenség
a beilleszkedés szempontjabdl hosszabb tavi problémadkat okozhat. A jog-
szabdlyi valtozdsok is rontottdk a helyzetet; példdul a 337/2023. (VII. 24.)
kormdnyrendelet" médositisai az dllami szélldslehetdségeket a hdbord sujtotta
teriiletekre korldtoztik. A féként Kérpdtaljabdl érkezéket kizdrtdk az dllami
szalldslehetdségekbdl — ez elsésorban a kiszolgaltatott csoportokat érintette,
koztiik a nagy roma csalddokat. Az 0j kritériumoknak megfelelni nem tudé
tobb ezer menekiilt nem jogosult semmilyen alternativ lakhatdsra.'®

A roma menekiiltek timogatdsdra irdnyulé eréfeszitéseik sordn a transzna-
ciondlis szervezetek a magyarorszdgi roma szervezetekre timaszkodtak annak
érdekében, hogy beazonositsdk a romdk strukturdlis helyzetébdl és kulturdlis
jellemz8ibél fakadé specidlis sziikségleteket, valamint rdvildgitsanak a befogadé
tirsadalomban és annak intézményeiben tapasztalt rasszizmusra.'”

2.2. Munkaeré-piaci helyzet — diszkrimindcié a munkaerdpiacon

A gazdasdgi szerepén tilmenden a munkavallalds az integracié egyik kulcseleme
a menekiiltek esetében is, ahogy erre tobb kutatds is ravildgit.'* De ahogyan
ennek a kotetnek egy mdsik tanulmdnya is emliti,”” a munkaerépiacon valé
részvétel nem jelent automatikus integriciét, a menekiiltek esetében sokszor
jellemzd az Gn. prekdr munkaban val6 részvétel. A menekiiltek munkaerdpiaci
helyzetének elemzése kapcsan a szakirodalom a ,hiper-prekaritds” fogalmat is

14 BerNAT Anikd — Tomka Zsdéfia: Ukrajnai menekiiltek Magyarorszdgon. A rivid és hosszi
tdvil integricid lehetdségei és korldtai. In: TOTH Istvdn Gyorgy — GABos Andrds — MEDGYESI
Mirton (szerk.): Tdrsadalmi Riport 2024. Budapest: TARKI, 2025, 355-373.

15 337/2023. (VII. 24.) kormdnyrendelet https://njt.jog.gov.hu/jogszaba-
ly/2023-337-20-22.1#NR (2026. 07.10.)

16 ScHUMANN Rébert — Zaryko Judit: Az ukrajnai menekiiltek lakhatdsi életatjai Magyar-
orszagon. Metszetek, 2025/1, 5-35.

17 FeiscumipT Margit — ZsiGMoND Csilla — ZaxariAs Ildiké — Zentar Violetta — NEu-
MANN Eszter: Lokdlis fordulat a szolidaritdsban: Lehet8ségek és kényszerek az ukrajnai
menekiiltek befogaddsiban. Socio.hu, 2024/4, 2-21.

18  Lisd err6l TorOK Eméke (2026) i.m., illetve TOROK Em&ke: A munka. Szocioldgiai jelen-
tések, tdrsadalmi vdltozdsok, 2012. hetp://doktori.tatk.elte.hu/t%C3%B6r%C3%B6k _
em%C5%91ke_doktori.pdf (2026. 07. 11.);

19 Toroxk Eméke (2026) i.m.
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haszndlja, amely a menekiiltek kiszolgiltatottsdgdra és az egyébként is nagyfoka
bizonytalansigira is utal.*

Az Ukrajnabdl érkezd roma nék munkaerdpiaci lehetdségei tobb okbdl
kifolydlag is nagyon sziikdsek, illetve a roma nék a csalddon beliili helyzetiik
és feladataik okdn is korldtozott lehet8ségekkel szembesiilnek. A csalddon
beliili hagyomanyos munkamegosztds és a nagy létszima hdztartdsok miatt a
szallds és a gyermekgondozds megszervezése elsésorban a roma nék feladata.”!
A nyelvi korldtok is okozhatnak problémdkat, de nem minden esetben, pél-
ddul a magyarul beszél$ karpdtaljai roma csalidok nem szembesiilnek ilyen
akaddlyokkal.

A roma nd&k helyzetét még tovibb rontja, hogy nem kapnak tdjékoztatdst
a munkalehetdségekrél. A segélyszervezetek megprébaltak kozosségi munkde
biztositani a n8k szdmadra (takaritds, konyhai munka, varrds), de ezek a mun-
kék tobbnyire ideiglenesek és alulfizetettek, amelyhez az oktatds és a formdlis
képesitések hidnya nagyban kozrejdtszott. Az irdstudatlansdg és a korai isko-
laclhagyds ardnya a roma nék korében nagyon magas.*

Amig a gyermekek gondozdsdnak és a hdztartdsi feladatok elldtdsdnak
feleldssége teljes mértékben a roma nékre hirul, addig a munkakeresés to-
vébbra is nehézségekbe titkdzik.” Gyermekeik rendszeres iskoldba jarasinak
megszervezése is gyakran titkozik adminisztrativ és logisztikai nehézségekbe.

2.3. A kizdsség és intézményei részérdl nyijtott tdmogatds hidnya

A pszicholégiai és egészségligyi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés terén jelen-
t6sek a nemek kozotti kiilonbségek, példdul a roma nék nem rendelkeznek
informdciéval arrél, hogy milyen elldtdsra jogosultak, és a nyelvi, kulturalis és
bizalmi akaddlyok miatt ritkdbban keresik fel az egészségiigyi intézményeket.*

20 Ennek a kifejeését [dsd Torox Emdke (2026) i.m.

21 Lésd err8l ScHuMANN Rébert — Zaryké Judit i.m.; Erepics Lilla (2022) i.m.; Ere-
pics Lilla: Az Ukrajndbdl érkez8 roma menekiiltek marginalizdléddsa — Tapasztalatok
Magyarorszdgrdl és Lengyelorszdgbdl. German Marshall Fund of the United States,
2024. https://www.gmfus.org/sites/default/files/2024-12/Eredics%20-%20Roma%20
refugees%20-%20paper.pdf (2026. 07. 03.); illetve, RomaveRstTAs Alapitvdny: Roma
Refugees” Specific Vulnerabilities in Hungary — Policy Brief, 2023. https://romaversitas.
hu/Romani%20refugees%27%?20specific%20vulnerabilities%20in%20Hungary_1.
pdf?_t=1684398703 (2026. 07. 10.);

22 Erepics Lilla (2022) i.m.; Romaveristas Alapitvany (2023) i.m.

23 ScHUMANN Rébert — Zaryk6 Judit i.m.; Erepics Lilla (2022) i.m.; Erepics Lilla (2024)
i.m.; Romaveristas Alapitvdny (2023) i.m.

24 Erebics Lilla (2022) i.m.
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A mentdlis egészség teriiletén a hosszan tarté bizonytalansig (a lakhatdssal, a
megélhetéssel és a csalddegyesités hidnydval kapcsolatban) krénikus stresszhez
és depresszi6s tiinetekhez vezethet. Eppen ezért a pszichoszocidlis elldtds az
integriciés programok kulcsfontossigu eleme.” A szakirodalomban olyan
esetekrdl is beszdmoltak, amelyekben a ,érdemtelenség” narrativdja lehe-
tetlenné tette a roma menekiiltek szimdra a segitségnydjtdst. Ez a narrativa
gyakran erdsiti a romdkkal szembeni el8itéleteket, kiilonosen a Karpataljardl
érkezd roma menekiiltek stigmatizdldsit, és sok esetben stlyosbitja a magyar
tirsadalomban mdr meglévé rasszista diskurzusokat és tdrsadalmi kirekesztési

gyakorlatokat.?

3. Esettanulmdny egy sikeres integraciés folyamatrdl: a hdtrianyos helyzet
kezelésének médjai a munkaerdpiacra valé beilleszkedés érdekében

3.1. Kezdeti hdttér é kiinduld helyzet

Az interjuba bevont roma nék Kdrpdtalja vidéki tertiletein taldlhatd, rendkiviil
elszegényedett roma telepiilésekrdl szdirmaznak, jelenleg csalidjaik tagjai me-
nedékes sttuszban vannak, de van a csalddokban két £6 ukran-magyar kettés
dllampolgdr is. Legtobbjitk még 2022 februdrjéban dtjott Magyarorszdgra és
marciustdl laktak az adott 6nkormdnyzat dltal miikddtetett menekiileszallon.
A szallds azel6tt egy idések otthona volt és mdsodik telephelyként funkcio-
nalt, de mAdr kiiirités alatt allt, mert nem volt alkalmas iddsek elszalldsoldsdra
(akaddlymentesitési problémdk okdn). Az idésotthon székhelye nincs messze
a kialakitott sz4ll6tdl, amelyet az id8sek otthondnak igazgaténdje alakitott
ki minden el6zetes hasonlé szakmai tapasztalat nélkiil. Az igazgaténd céljai
kozott szerepelt a roma csalddok segitése annak érdekében, hogy képesek le-
gyenek az 6ndll6 életre, ehhez eréforrasokat vont be, a roma csalidokhoz valé
hozz4alldsit pedig a rugalmassig, empdtia és tisztelet jellemezte és torekedett a
bizalom-épitésre. Miutdn az igazgaténé tudomadsdra jutott, hogy sziikség lesz
az els6 csalddok befogaddsdra és a szdlldshely kialakitdsara, akkor mozgdsitotta
az egyhdzi kapcsolatait, amely révén egy egész teherautdnyi gyerekbutor és
jaték érkezett egy mdsik egyhdzi fenntartdst intézménybdl.

A roma n6k elmondisa alapjdn a migrdciét megel6zéen olyan kériilmények

25  ZAN Krisztina: Integrécids kihivdsok és pszichoszocidlis timogatds az ukrdn menekiiltek
korében. Magyar Rendészet, 2025/1, 67-79.

26  FeriscuMipT Margit — ZsiGMoND Cisilla — ZakariAs Ildiké — ZEnTar Violetta — NEU-
MANN Eszter i.m.
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kozott éltek, amelyeket a szélsGséges szegénység, az oktatdshoz valé korlatozott
hozzaférés és tarsadalmi marginalizdci jellemeztek. Egyik né sem fejezte be a
formdlis oktatdst, és mindannyian funkcionalis analfabétdk voltak. A legtobbjiik
soha nem vett részt a munkaerépiacon, mielétc Magyarorszdgra érkezett. A
hagyomanyos nemi normdk erésen meghatdroztak a csalddi életet, a néktél
elvartédk, hogy otthon maradjanak és gondoskodjanak a gyermekekrél. A
csaldd férfi tagjai voltak a csaldd £6 kenyérkereséi, akik tobbnyire épitkezésen
dolgoztak egy csapatban, ahol ugyan nem voltak bejelentve, de fizették maguk
utdn a tirsadalombiztositdsi jarulékot.

Egyes ukrajnai roma kozosségekben gyakori a korai hizassdg és a korai
gyerekvillalds,”” ezek a tapasztalatok jellemzdéek az interjiba bevont roma
ndkre is: sok né tizennégy éves kora koriil ment férjhez, és réviddel ezutdn
mdr gyermeket sziilt. A szdllon él6 gyermekek maguk is tobbnyire alig vagy
egyaltalin nem rendelkeztek korabbi iskolai tapasztalattal, és jelentds egész-
ségligyi és okrtatdsi hdtrdnyokkal érkeztek. A kdrpdtaljai romak bevondsa a
magyarorszdgi iskoldztatdsba a kordbbi hidnyossdgok okdn is egy nehéz feladat.”®

A csalddok beilleszkedését tovabb bonyolitotta az, hogy nem ismerték
a vdrosi élet szimos aspektusdt, illetve a higiénia, a tdpldlkozds, a formadlis
oktatds és az intézményi kapcsolattartds terén a mindennapi gyakorlatok
jelentSs alkalmazkoddst igényeltek Magyarorszdgra érkezésiiket kovetSen.
Az igazgaténd elmonddsa szerint példdul a gyermekek nevelésében kevés
volt a szabdly, az iskola hidnya is kozrejtszott ebben, meg kellett tanulniuk
asztalndl tlve enni, illetve betartani a higiéniai szabalyokat. A konyvek is
ismeretlenek voltak a gyerekek szdmadra, elészor nagyon sok kdrt okoztak az
adomdny mesekonyvekben.

3.2. A hdtrinyok kezelésének modjai

3.2.1. Lakhatis

Az integriciét tdmogaté egyik kulcsfontossdgt tényezé a hosszu tavu, stabil
szallds biztositdsa volt. Erkezésiik 6ta a csaldidok az emlitett idésotthonbdl

27  MARTSENYUK, Tamara: Early marriage in Roma communities in Ukraine: cultural and
socioeconomic factors. Emecon, 2025/1. https://www.emecon.eu/index.php/emecon/
article/view/33/24 (2026. 07. 27.)

28 ToétH Bettina: Az ukrajnai menekiiltek helyzete Magyarorszdgon. Migricidkutat6
Intézet, Gyorselemzések 2023/1. https://migraciokutato.hu/wp-content/uplo-
ads/2023/01/20230104_MKI_GYORSELEMZES_2023_01_toth_bettina_az_uk-
rajnai_menckultek_helyzete_magyarorszagon.pdf (2026. 07. 01.)
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kialakitott menekiiltszalldson laknak. Ellentétben azzal a bizonytalansdggal,
amelyet mds szdllaslehetdség nyujt, az adott szdlldshely hossza tdvon is biz-
tonsdgos életkoriilményeket biztositott a roma csalddok szdmdra.” A lakhatdsi
stabilitds csokkentette a kozvetlen talélési aggodalmakat, és lehet6vé tette
mind a felnSttek, mind a gyermekek szdmdra, hogy az alkalmazkoddsra és
az integrdcidra dsszpontosithassanak. Ezenkiviil a lakékornyezet elésegitette
az erés tarsadalmi kotelékek kialakuldsdt a csalddok kozott, amelyek tagjai
fokozatosan kiterjedt csalddi hdlézat tagjainak kezdték tekinteni egymast.

Ezek a kapcsolatok fontos érzelmi és gyakorlati tdimogatdst nyujtottak az

integrécids folyamat sordn.

Az igazgaténd két jovibeli lehetdséget vézolt fel a roma csalddok szdméra
hosszt tavii megolddsként annak érdekében, hogy valamikor majd elhagy-
hassdk az adott szall6t:

a) A roma csalddok osszefognak, kozosen vesznek egy telket az agglomerici-
Oban, és arra egy tobblakdsos hdzat épitenek. Az igazgaténd szerint egyiitt
kell maradniuk, mert szoros kotelék alakult ki a csaldidok kozott és ebben
az esetben is segiteni tudjik egymdst.

b) A helyi 6nkormdnyzat eredetileg azt tervezte, hogy az adott épiiletet né-
vérszdllovd alakitja dt, de az igazgaténd véleménye szerint azt a csalddok
szdmdra ,dtmeneti otthonnd” is 4t lehetne alakitani, és igy hossza ideig
ott maradhatndnak a roma csalddok.

3.2.2. A munkaeré-piaci helyzet

A roma nék jelentds akaddlyokkal szembesiiltek a munkaerépiaci részvétel
sordn. Az alacsony iskoldzottsdg, a kordbbi munkatapasztalat hidnya, a gyer-
mekgondozisi feladatok, valamint a hagyomdnyos nemi szerepekhez valé
ragaszkodds mind korldtoztak foglalkoztatdsi lehetéségeiket.

A vizsgélt integriciés folyamat sordn a helyi idésotthonban teremtettek
foglalkoztatdsi lehetSségeket, ahol a néket olyan munkdkra vették fel, mint a
takaritds, a mosodai szolgdltatdsok és a konyhai munka. Fontos, hogy kezdetben
a férf1 csalddtagok jévahagydsat is ki kellett kérni, elismerve a hagyomdnyos
csalddi strukeardk hatdsdt. A férfiak elészor nem érteteék a helyzetet, azt gon-
doltik, hogy az asszonyok ismerkedni és félrelépni fognak a munkahelyeken,

29  Mivel az intézmény 6nkormdnyzati és nem dllami fenntartds, ezért 2023 szeptemberében
nem kellett elhagyniuk a Kérpdtaljdrdl érkez8knek, ldsd a 337/2023. (VIL. 24.) kor-
ményrendeletben rogzitetteket hetps://njt.jog.gov.hu/jogszabaly/2023-337-20-22.1#NR
(2026. 07. 10.)

186



AZ INTEGRACIO, MINT KULTURALIS ADAPTACIO: UKRAJNAI ROMA ANYAK ...

ezért terepszemlére is elkiséreék ket annak érdekében, hogy személyesen
meggy6zédjenek a munkakoriilményekrél és elfogadjik a helyzetet. A parbe-
széd és a bizalomépités révén a férjek ellendlldsa végiil fokozatosan csokkent.

A foglalkoztatds jelentSs személyes és tdrsadalmi véltozdsokat eredménye-
zett. A n8k anyagi fiiggetlenségre tettek szert, nétt az dnbecstilésiik, és ugy
érezték egy id6 utdn, hogy nagyobb a tdrsadalmi értékiik. Az interjiialanyok
gyakran a fizetett munkdt a pszicholégiai j6lét, a tdrsadalmi interakcié és a
személyes kiteljesedés forrdsaként irtak le. Tapasztalataik arra utalnak, hogy
a munkaerdpiaci részvétel nem csupdn gazdasigi eréforrdsként szolgalhat,
hanem az 6nmegvalésitds és az identitds dtalakuldsanak katalizdtoraként is.

Néhdny idézet a roma nékedl:

~Mert, mint ahogy 6 is, meg én is észrevettem magamra, hogy ugye, hogy nem
dolgoztunk, otthon voltunk, depresszidsnak viltunk, idegesek voltunk mindenen.
Es akkor igy eltoltottiik, hogy mennyi kell dolgozni, kicsit az ember kikapcesolodik
meg, é mdr keriiljiink emberekkel.”°

»Szeretem a takaritdst, tényleg nagyon jo. A tdrsasdg is jo, a bardtok kedvesek.

»Hat elfogadtak minket. Az jé... Megbecsiilnek. ..

Az igazgaténd szerint a roma nék a munkdjuk sordn nagy tisztelettel bannak
az id6sekkel és természetes szeretettel fordulnak feléjiik, illetve szeretnek dolgoz-
ni. Megfigyelte, hogy még a roma nék tartisa is megvaltozott, amikor az elsé
fizetésiiket hazavitték, azt érezték, hogy ugyanolyan értékesek, mint a férjeik.

Az anydk sikeres munkaer$-piaci beilleszkedése nagymértékben fliggote
gyermekeik oktatdsi timogatdsatol. Erkezésiikkor a gyermekek koziil sokan
még soha nem jdrtak iskoldba, és kezdetben specidlis nevelési igénytinek mi-
ndsitették Sket. A tandrok, 6nkéntesek és szocidlis munkdsok dltal nydjtott
intenziv tdmogatds viszont lehetévé tette a gyermekek szdmdra, hogy gyorsan
elsajétitsdk az oktatdsi és tdrsadalmi kompetencidkat.

Az oktatdsi mentorprogramok, a korrepetélds, a nydri tdborok és a folya-
matos gyermekgondozdsi segitségnytjtds jelentésen hozzdjirult a gyerekek
iskolai beilleszkedéséhez. A szocidlis munkdsok logisztikai timogatdst is
nyujtottak, beleértve a szdllitdst és a hdzi feladatokban valé segitségnyujtdst.
Ennek eredményeként a gyermekek egyre jobban beilleszkedtek az iskolai
kozosségekbe. Ezek az oktatdsi eredmények kozvetetten elSsegitették az anydk
foglalkoztatdsdt azdltal, hogy csokkentették a gyermekgondozds terheit és
novelték a csalddi stabilitast.

31

30 (M2 menekiilt roma nd)
31 (M2 menekiilt roma nd)
32 (M1 menekiilt roma nd)
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3.2.3. Kozosségi és intézményi taimogatds

A kutatdsi eredmények rdvildgitanak a személyre szabott és hossza tavi in-
tézményi timogatds jelentSségére. Az menekiiltszalls vezetSje kulcsszerepld
volt az integrdcids folyamatban, mivel tobb teriileten is koordindlta a segit-
ségnyujtdst, beleértve a lakhatdst, a foglalkoztatast, a gyerekek oktatdsdt, és
az adminisztriciés hétteret. Kimutathat6, hogy a tdimogatds tdlmutatott a
gyakorlati segitségnyujtdson. Az igazgat6nd, a helyettese, az onkéntesek és a
szocidlis munkdsok nagyon sokat segitettek személyre szabottan is, rugalmasan
és hosszt tdvon az iskolai beilleszkedésben, hivatali tigyintézésekben, papirok
beszerzésében és a stabil lakhatds, munka elérésében és a gyereknevelésben. A
menekiiltek érzelmi batoritast, segitséget kaptak, a személyzet tagjai gyakran
kisérték el a csalddokat a hatésidgokhoz és az egészségiigyi szolgdltatokhoz,
segitve ket eligazodni a bonyolult eljardsokban és a jogi Gtvesztékben. A
roma anydk az igazgat6ndrél azt vallottdk, hogy: ., Nagyon sokat [segitett] ne-
kem gy, lelkileg (...) Hdit szdlldst adott, gyerckeket beiskoldzta, tamogatta dket
mindenben.”>

3.2.4. A jelenlegi helyzet

Az interjik sordn egyértelmivé vilt, hogy az idé mulésdval jelentds vélto-
zdsok torténtek a roma ndék és csalidok hozzdillisiban, torekvéseiben és
életstratégidiban. A roma nék egyre nagyobb értéket tulajdonitottak a fizetett
munkavégzésnek, a pénziigyi felelésségvillaldsnak, az oktatdsnak és a hossza
tavi tervezésnek. A hagyomdnyos életutak, mint példdul a korai hdzassig, mdr
egyre kevésbé kivanatosak ezekben a csalddokban, kiilonosen igaz ez, amikor
a roma anydk a sajit a ldnyaik jovéjét illetéen nyilatkoznak.

A résztvevbk egyre nagyobb felelésséget véllalnak lakékornyezetiikért is,
és egyre magabiztosabban kezelik a mindennapi kihivdsokat 6nélléan is.
Ezek a fejlemények egy szélesebb kord, az 6nallésigra, az alkalmazkoddsra és
a tdrsadalmi szerepvallaldsra jellemz8 dnmegvalésitdsi folyamatot jeleznek.**

33 (M2 menekiilt roma né)

34 Lésd errl Torox Emdke: ,Nem érzi olyan teljes egésznek”: N8i munkaértelmezések és
a n8i munkavéllalds motivaciéi. KOZELITESEK. NEGYEDEVES INTERNETES FO-
LYOIRAT, 2011/2. szdm, 41-68.; illetve TorROK Eméke: Dolgozé né a csalddban: léteznek-e
sajdtos ndi munkaattitiidik? In: SPANNRAFT Marcellina — Koreics Mdrta — NEmETH LiszIé
(szerk.): A csaldd és a kozosség szolgdlatdban: tanulmdnyok Komldsi Piroska tiszteletére
Budapest: Kéroli G4spdr Reformdtus Egyetem, LHarmattan Kiadd, 2016, 235-247.
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A megoldatlan lakhatdsi kérdések ugyanakkor tovdbbra is bizonytalansa-
got jelentenek hossza tdvon. Bdr sok roma né kifejezte vagydt a sziil6foldre
valé visszatérés kapcsdn, de elismerték, hogy gyermekeik jovéje az oktatdsi
lehetdségek, a bardtsdgok és a tdrsadalmi integracié miatt egyre inkdbb Ma-
gyarorszaghoz kotddik. Ezt bizonyitjak alabbi gondolataik:

»De most mdr a kisldnyom se vdgy annyira haza. Nincsen honvdgya.”™

WA kisfram és a kislanyom is beilleszkedtek. Vannak bardtaik, osztdlytdrsok,
el szoknak menni.”°

“(...) jobban megismerkedtek Pesttel, mint a sajdt hazdjukkal.™’

»Hdt én, ahogy észrevettem a nagylanyomrdl, itt jobban el tudnd képzelni a
jovdjiik, mint otthon. Mert nagyon befogadtik az osztilytdrsai, nagyon szeretik,
és megbeszélik maguk kozt, hogy most elmennek jdtszotérre, vagy elmennek egy-
mdsnak vdsarolni. Es az ikrek nekem tibbszor mondjdk, hogy mikor megyiink
mdr haza, mikor lesz mdr vége a hdborinak.™®

4. Kovetkeztetések

A Kiérpdtaljardl szarmazd, magyarul beszél6 roma menekiilt anydk tapasztalatai
jol illusztrdljak azokat a komplex kihivdsokat, amelyek a stlyosan hitrinyos
helyzetli menekiiltcsoportok munkaerd-piaci integricidja elétt dllnak. A kutatds
egyes eredményei arra utalnak, hogy a hosszd tavii integraci6 és letelepedés
kulcsfontossdgu feltételei kozé tartozik a biztonsdgos lakhatds, a gyermek-
gondozdshoz valé hozzdférés, a nyelvi és intézményi kozvetités, valamint a
diszkrimindci6t csokkentd, tdimogaté tarsadalmi kornyezet. A kutatds ravildgit
arra is, hogy a roma menekiiltek integriciéjit nem csupdn a foglalkoztatds,
hanem egy szélesebb korti, az értékek dralakuldsdt, a fokozott 6nallésdgot
és a kozosségi életben val6 aktiv részvételt magdban foglald, 6nérvényesitést
elésegitd folyamat timogatta. Az a néhdny hasonlé kutatds, amely a kdrpdt-
aljai roma menekiiltek, illetve ezen belil is a roma nék sajdtos helyzetét és az
integrdcidjukra osszpontosité munkdt térja fel, ugyanazokat a problémdkat
mutatja be, de néhdny jé gyakorlatot is beazonosit.”” Az integrdciés munka

35 (MI menekiilt roma né)

36 (M1 menekiilt roma né)

37 (M2 menekiilt roma né)

38 (M2 menekiilt roma né)

39 Kiss Julianna: ,Minél nagyobb a hdtrdny, anndl jobb mindség kell mindenbdl” — eset-
tanulmdny a TaLéTa Interkulturdlis Kézpont és Inkubdtorhdz tevékenységeirdl. Civil
Szemle, 23. évf., 2026/1. szam, 21-38.
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szdmos j6 példdjdt taldljuk a Romaversitas Alapitviny programjaiban is, amely
a menekiilt roma csalddok és gyerekek szdmdra nyujt tdmogatdst.*’

Az interjuk sordn feltdrt sajdtos integrdcids folyamat, amelyet az id8sott-
hon igazgaténdje és a tovdbbi segit6k megvaldsitottak, egy nagyon jé példa
arra, hogy odafigyeléssel és empdtidval a nagyon kiszolgdltatott roma néket és
csalddokat is lehet megfelel6 médon tdmogatni. A tanulmdnyban ismertetett
esettanulmdny viszont sajnos szinte a kivételek kozé tartoz6 folyamat leirdsdnak
tekinthetd, de fontos megismerni azt a kevés jé gyakorlatot is, amely mintdul
szolgdlhat az integrdciés munkdba bevont mds segit§ intézmény és személy
szdmdra. Az egyhdzi szervezetek szerepérél a roma menekiiltek esetében a jelen
kotetben Ferencz Zoltdn tanulmdnya ad részletes tdimpontokat, rdmutatva
az Gn, ,roma-rés” jelenségére, amely arra figyelmeztet, hogy az ,dltaldnos”
felekezeti csatorndk nem egyenlé mértékben érik el a roma menekiilteket.*!

A nemzetkozi és hazai szervezetek ajdnldsai is ravildgitanak arra, hogy a me-
nekiilt roma nék esetében a sajétos problémdkat figyelembe vevé programok és
szolgdltatdsok kidolgozdsa elsddleges jelentdségli. Ezek révén a gyermekgondozis
timogatdsa, a gondozdsi feladatokkal 6sszeegyeztethetd munkalehetéségekhez
val6 hozzaférés el6segitése, a n6k szdmdra az oktatdsi és képzési lehetSségekhez,
valamint az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz val6 egyenld hozzaférés biztositdsa
is megvalsulhat. Az ajdnldsok tobbek kozott kitérnek a lakhatds problémdinak
lehetséges lekiizdésére is a helyi 6nkormdnyzatok és humanitarius szervezetek
altal kezelt szocidlis lakhatdsi rendszerekhez valé hozzaférés biztositasa, illetve
az albérletpiacon tapasztalt diszkrimindcié csokkentése révén.*

40 Romaversitas Alapitviny: Hdldzati program az ukrajnai roma menekiilt gyerekekért.
hteps://romaversitas.hu/ukrajnai-roma-gyerekek-inkluzioja/ (2026. 07. 12.);

41 Ferencz Zoltdn: Az egyhdzak és valldsi kozisségek szerepe az ukrajnai menekiiltek integ-
m’cio'jﬂ'bﬂn Magyammzﬂ'gon —A gyﬁlekezet, mint mezo-szintii integrdcids csomdpont. In:
FereENncz Zoltdn (szerk.): Az ukrdn krizis eurdpai aspektusai: tdrsadalmi, gazdasdgi és
kilpolitikai kihivdsok Budapest, Kdroli Gdspdr Reformdtus Egyetem, 2026.

42  UNHCR (2023) Recommendations on Roma Inclusion in the Ukraine Refugee Res-
ponse -Hungary. https://data.unhcr.org/en/documents/details/100751 (2026. 07. 11.);
RomavEersiTas Alapitvdny (2023) i.m.
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»INEM CSAK TULELNI, HANEM ELNI ITT >

A MUNKA SZEREPE AZ UKRAJNAI MENEKULTEK MAGYARORSZAGI
INTEGRACIOJABAN

Absztrakt

A tanulmdny az ukrajnai menekiiltek magyarorszdgi munkaerépiaci integ-
raciéjat vizsgilja hirom-négy évvel a hdbort kitorése utdn. Félig strukeurdle
mélyinterjuk és segitd szervezetek munkatdrsaival késziilt szakértdi interjuk
alapjdn azt elemzi, hogy az dllampolgdrsdgi stitusz, az etnikai hovatartozds, a
nyelvtudds, az iskolai végzettség és a csalddi-egészségi sériilékenységek hogyan
alakitjdk a munkavallaldsi palydkat. Az eredmények szerint a munkavillalds
onmagdban nem jelent stabil tirsadalmi integrciét: a menekiiltek jelentds
része alacsony stdtuszd, bizonytalan vagy részben informélis munkdkban
helyezkedik el. A magasan képzett ukrdn dllampolgiarok esetében jellemz a
statuszvesztés és a képzettség alatti foglalkoztatds, a kdrpdtaljai magyar anya-
nyelvi kettds dllampolgarok koziil a roma menekiilteknél az alacsony iskol4-
zottsdg, a diszkrimindcid és a be nem jelentett munka jelent komoly akadalyt,
mig a kdrpdtaljai magyar nem roma kett8s dllampolgarok integrdcids esélyei
kedvezébbek. A tanulmdny amellett érvel, hogy a munka a jovedelemszerzésen
tul pszicholégiai, kapesolati és szimbolikus szinten is integréciés funkciéval
bir, ugyanakkor prekdr feltételek kozote a sériilékenységet is Gjratermelheti,
igy a menekiiltek integriciéjat gyakran egy koztes llapot, ,prekar integracié”
jellemzi.

Kulcsszavak: ukrajnai menekiiltek; munkaerdpiaci integrécié; prekdr munka;
kérpdtaljai magyarok; roma menekiiltek; stdtuszvesztés; tirsadalmi elismerés

1 egyetemi docens (KRE BTK Szocioldgia Tanszék)
2 Részletaz egyik kutatdsi interjubdl (M9), egy menekiiltként Magyarorszdgon €18 ukrén
né fogalmazta igy személyes céljdt.
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Abstract

This study examines the labor market integration of Ukrainian refugees
in Hungary three to four years after the outbreak of the war. Based on se-
mi-structured in-depth interviews and expert interviews with staff members
of support organizations, it analyzes how citizenship status, ethnicity, language
proficiency, educational attainment, and family and health vulnerabilities shape
employment trajectories. The findings indicate that employment alone does
not guarantee stable social integration: a significant proportion of refugees
find work in low-status, precarious, or partially informal jobs. Among highly
educated Ukrainian citizens, loss of status and underemployment are common,
among Hungarian-speaking dual citizens from Transcarpathia, low educational
attainment, discrimination, and undeclared work pose serious obstacles for
Roma refugees, while non-Roma Hungarian dual citizens from Transcarpathia
have more favorable prospects for integration. The study argues that beyond
providing income, work also serves an integrative function on psychological,
relational, and symbolic levels; at the same time, under precarious conditi-
ons, it can also reproduce vulnerability, so the integration of refugees is often
characterized by an intermediate state, “precarious integration.”

Keywords: Ukrainian refugees; labor market integration; precarious work;
Hungarians in Transcarpathia; Roma refugees; loss of status; social recognition

1. Bevezetés

Miutdn Oroszorszdg 2022 februdrjaban megtdmadta Ukrajndt, Magyarorszdg
egyszerre valt hatdrorszdgga, tranzitorszdggd és egyes menekiil csoportok
szimdra célorszdggd. A haboru kitorését koveté honapokban a menekiilék
rendkiviil nagy szimban 1épték 4t Ukrajna fel6l a magyar hatirt, ugyanakkor
a Magyarorszdgon tartésan tartézkoddk szima ennél lényegesen alacsonyabb
maradt. A rendelkezésre 4116 adatok értelmezését neheziti, hogy a hatardtlépé-
sek, az ideiglenes védelemben részesiilék, a Magyarorszdgon életvitelszertien
tartézkoddk, valamint a kett8s dllampolgdrsiggal rendelkezék csoportjai
statisztikailag nem mindig kiilonithetSk el egyértelmtien. A habora kitorését
kovetd hat hénapban koézel egymillié ukrdn dllampolgdr [épte 4t a magyar
hatdrt,” mikozben a Magyarorszdgon tart6zkoddék szima 2025-ben valamivel

3 Toru Judit — BERNAT Aniké: Menekiiltvalsdg 2022-ben Az Ukrajna elleni orosz agresszié
menekiiltjeinek magyarorszdgi fogad(tat)dsa in Kolosi Tamds — Szelényi Ivdn — T6th
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tobb mint 62 ezer f8re volt tehetd,* és a KSH adatai szerint® 2026 elsé negyed-
évéig koriilbeliil 49 ezer 6 kapott hivatalosan menedékes stétuszt.* Erdemes
hangsulyozni a magyarorszdgi menekiilthelyzetnek azt a sajdtossigit, hogy a
habord el8l Ukrajndbdl menekiilék egy része mdr eleve rendelkezett magyar
dllampolgdrsdggal, vagy az ukrajnai magyar kisebbség tagjaként azt érkezése
utdn viszonylag kénnyen meg tudta szerezni. Igy elméletileg az itt é16 magyar
dllampolgdrokkal azonos jogosultsigokkal rendelkeztek az intézményekhez
és a tamogatdsokhoz val6 hozzaférés terén, mindazonaltal ennek feltétele sok
esetben — ahogy az itt él6k esetében is — a munkavallalds.”

A 2022 utdni magyarorszdgi helyzet sajitossdgait nemcsak a menekilék
szdma és Osszetétele, hanem a befogadds tdrsadalmi és politikai kontextusa is
adja. Magyarorszdgra a haboru kitorését megel6z6 id6szakban, kiilondsen 2015
utdn erésen menekiiltellenes, a korldtozast és az elutasitdst hangsilyozd, a me-
nekiilteket elsdsorban biztonsdgi kockazatként értelmezé kormanyzati politika
és kommunikdcié volt jellemz6.® Ettél nyilvinvaléan nem fiiggetleniil a magyar
tirsadalom kordbban sem kifejezetten befogadé attittidje is idegenellensebbé
vélt.” Az Ukrajndbdl érkezé menekiilthullim kezdetekor azonban mind a

Istvdn Gyorgy (szerk.): Tdrsadalmi Riporr 2022, Budapest: TARKI, 2022, 347-367.

4 UNHCR: Hungary Fact Sheet, 2025, https://www.unhcr.org/sites/default/files/2025-03/
bi-annual-fact-sheet-2025-02-hungary.pdf

5  KSH: STADAT 22.2.1.3. — Magyarorszdgra érkezett menedékkérék, menedékesek és
védelemben részesiilék negyedévente, 2026, www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0066.
html

6 A menedékes stdtusz az ukrajnai hdbort el8l menekiil8k szdmdra biztositott ideiglenes
védelem, amely meghatdrozott ideig tarté magyarorszdgi tartézkoddsi jogosultsigot és
kapcsoldé jogosultsdgokat biztosit.

7 A magyar jog szerint nagyobbrészt rdjuk is vonatkoztak a menekiilteknek jdré kedvez-
mények és tdmogatdsok. Bir tanulmdnyomban a tovdbbiakban fontos lesz a menekiiltek
dllampolgdrsdg szerinti csoportositdsa, fontos hangsilyozni, hogy az integrdcié szem-
pontjdbdl a kettds dllampolgdrok is egyértelmiien menekiiltek.

8  vo. chhez pl. BErNATH Gdbor — MESSING Vera: Bedardlva. A menekiiltekkel kapesolatos
kormdanyzati kampdny és a téle fiiggetlen megszolalds terepei. Médiakutat6 7. XVI. évi,,
4. sz., 2015, vagy JunAsz Attila — MoOLNAR Csaba: Magyarorszdg sajdtos helyzete az
eurépai menekiiltvalsdgban, in Korosi Tamds — TotH Istvin Gyorgy (szerk.): Tdrsadalmi
Riport 2016, Budapest, TARKI, 263-285, 2016.

9  Sik Endre — Stmonovrts Borbdla — Szertr Blanka: Az idegenellenesség alakuldsa és a
bevdndorldssal kapcsolatos félelmek Magyarorszdgon ¢és a visegrddi orszdgokban, Regio,
24(2), 2016, 81-108.; MEssING Vera — SAGVARI Bence: Looking Behind the Culture of Fear:
Cross-National Analysis of Attitudes Towards Migration, Budapest, Friedrich-Ebert-Stif-
tung, 2018.
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szakpolitikai intézkedésekben,'® mind az attitidokben egyértelmi elmozdulis
volt megfigyelhet§ a befogadds és a segit6készség irdnydba.'" A menekiiltek
helyzetének a kezeléséhez a jogi keretet az Eurépai Unié Tandcsdnak 2022/382.
szamu végrehajtasi hatdrozata adta, amely aktivélta az ideiglenes védelmet, és
ez tobbek kozott a munkavéllalds lehetSségét is megnyitotta az érintettek sza-
miéra."” Ez lehet6séget teremtett, de 5nmagdban természetesen nem garantalta
a tényleges munkaerdpiaci és tdgabb értelemben vett tirsadalmi beilleszkedést.
Kezdetben rdaddsul a menekiiltek tobbsége a konfliktus gyors lezdrdsiban re-
ménykedett, magyarorszdgi tartézkoddsukat ideiglenes dllapotnak tekintették,
sokdig ,a bérondjeiken iiltek”, ahogy egy menekiilteket segitd szervezetben
dolgozé interjialanyunk fogalmazott. Az integracid, és ezen beliil a munka-
véllalds kérdése a konfliktus elhtizéddsival vélt egyre fontosabbd. Kutatdsunk
kezdetekor, t6bb mint hdrom évvel a hdboru kitérése utdin a Magyarorszdgon
¢l6 menekiiltek jelentds része mdr nem gondolkodott hazatérésben. Integriciés
esélyeiket azonban tovdbbra is szdimos sajdtos tényezd — igy a nyelvtudds, az
dllampolgdrsgi stitusz, az etnikai hovatartozds, az iskolai végzettség, a csalddi
helyzet, az egészségi dllapot és a kapcsolati hdl6 — alakitotta.

A Magyarorszdgra érkez6 ukrajnai menekiiltek nyilvinval6an nem alkotnak
homogén csoportot. A munkavillalds szempontjibdl is kiemelten fontos két
nagyobb csoport megkiilonboztetése. Nagyon eltérd helyzetben vannak egy-
felél az Ukrajna Magyarorszdgtl tavolabbi régiéibdl érkezd, magyarul nem
beszél8 ukrdn dllampolgirok, mésfeldl a Karpdtaljardl érkezé magyar—ukrdn
kettds dllampolgdrok, akik magyar anyanyelviiek, és formalis jogi statuszuk,
nyelvi-kulturdlis kotédéseik révén mds integrdcids pdlydra keriilhetnek. E
csoporton beliil ugyanakkor kiilon elemzést igényelnek a kdrpdtaljai magyar
roma menekiiltek, akik egy Magyarorszdgon is kifejezetten hitrdnyos helyzet(i
kisebbség tagjai.

10  Dancst Katalin — MIKLOSNE ZAKAR Andrea — FERENCZ Zoltdn: A magyar menekiiltiigyi
politika fordulatai 2015-2023 kézott in WAGNER Péter — MIKLOSNE ZAKAR Andrea
(szerk.) Valsdg és valtozds Kelet-K6zép- Eurdpdban. Budapest: KRE -Patrocinium 2024,
95-125.

11 GRS Mirton — PokorNYI Zsanett — Sk Endre — SURANYI Rdchel: A migrédciés narra-
tivik keletkezése és mozgdsa, BRIDGES Working Papers 31, 2024; Tromas B., Pepinsky
— Rerrr, Addm — Szasd, Kati: The Ukrainian Refugee Crisis and the Politics of Public
Opinion: Evidence from Hungary, Perspectives on Politics, 22(4), 2024, 989-1014.

12 Eurépai Unié Tandcsa: A Tandces (EU) 2022/382 végrebajtdsi hatdrozata (2022. mdrcius
4.) a lakdhelyiiker elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajndbol vald tomeges bedramldsa
tényének a 2001/55/EK irdnyelv 5. cikke értelmében torténd megillapitdsdrsl és drmeneti
védelem bevezetésérsl, HL L 71., 2022, 1-21.
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A tanulmdny kézponti kérdése az, hogy mit jelent a munkaerépiaci integ-
rdci6 olyan helyzetben, amikor a menekiiltek jelentds része ugyan dolgozik,
de gyakran alacsony stdtusz, bizonytalan, részben be nem jelentett vagy
képzettsége alatti munkdt végez. A rendelkezésre dllé adatok szerint'® ugyanis
az ukrajnai menekiiltek foglalkoztatdsi helyzete ambivalens. Egyrészt sokan
aktivan jelen vannak a munkaerépiacon, mdsrészt elhelyezkedésiik jellemzéen
a munkaerdpiac alsé szegmenseiben torténik: a jelen kutatdsban részt vevé nék
korében is a takaritds, a konyhai kisegité munka és a gydri szalagsori munka
jellemz8, mig a férfiaknal gyakran az épitdipari foglalkoztatds jelenik meg a
gyari munka mellett.

Tanulmanyom kiindulé feltételezése, hogy a foglalkoztatottsdg ténye
onmagdban nem tekinthetd a sikeres integrcié bizonyitékdnak. A munka-
véllalds kétségtelentil a megélhetés, az 6ndllosdg és a tdrsadalmi részvétel egyik
legfontosabb feltétele, ugyanakkor a munka mindsége, stdtusza, biztonsiga
és elismerési potencidlja legalabb olyan fontos, mint maga a munkaerdpiaci
részvétel. A menekiiltek esetében a munka egyszerre lehet integracids er6forrds
és a sériilékenység Gjratermelédésének terepe. A munkavallalds és az integricié
kozotti kapesolat a menekiiltek esetében gyakran nem egyszer(isithetd le arra,
hogy az integricié sikeres vagy sikertelen. Ehelyett egy olyan koztes dllapot
rajzolédik ki, amelyet a tovdbbiakban a prekar integracié fogalmaval irok le.

A tanulmdny empirikus alapjit félig strukturdle mélyinterjik és szakértdi
interjik adjdk. A kutatds keretében 6sszesen 16 menekiilttel, valamint nyolc 8ket
segitd szakemberrel és onkéntessel késziilt interji. A kutatds célesoportjdt azok
alkottdk, akik hirom-négy évvel a hdbort kit6rése utdn is még kapcsolatban dlltak
segit szervezetekkel vagy civil 5nkéntesekkel. Ezzel a kutatds nyilvdnvaléan nem
tudja lefedni az ukrajnai menekiiltek helyzetének sokféleségét, és ez nem is célja:
chelyett a timogatdsi rendszerekkel kapcsolatban maradé sériilékenyebb csoportok
integrécids folyamatainak és timogatdsi sziikségleteinek feltdrdsara vallalkozik, a
kutatdsi eredmények ezeknek a csoportoknak a tapasztalatait tiikrozik.

Ennek a kutatdsnak a részeként tanulmdnyomban a munkavillaldsnak az
integrdcidéban betoltott szerepére fékuszélva arra a hdrom, egymadssal Gssze-
fuggd kutatdsi kérdésre keresem a vilaszt, hogy milyen munkaerépiaci utak

13 Az UNHCR 2025-8s adatai szerint az Ukrajnabdl érkezett menekiiltek magyarorszdgi
foglalkoztatdsi helyzete viszonylag kedvezd, ugyanakkor jelentds az inaktivitds és a
képzettség alatti foglalkoztatottsdg: a munkaképes kortiak 25%-a nincs jelen a mun-
kaerdpiacon, a munkaerépiacon aktivak 9%-a munkanélkiili, a foglalkoztatottak kdzel
60%-a pedig képzettségi szintje alatt dolgozik. UNHCR: Hungary. Socio-Economic
Insights Survey 2025. https://data.unhcr.org/en/documents/details/121267
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rajzolédnak ki az ukrajnai menekiiltek kiilonb6z6 csoportjai esetében, mit
jelent a munka a menekiiltek szimdra a megélhetésen tal, és mi magyardzza,
hogy a munkavillalds sok esetben nem vezet teljes tirsadalmi integriciéhoz.
Bar a menekiiltek integricidja globdlisan, és az ukrajnai menekiiltek helyzete
Magyarorszdgon is sokat kutatott téma, a munkaerdpiaci részvételnek ez a
komplex, az érintettek és a segitdk sajit értelmezéseire épité bemutatdsa fontos
szempontokat tehet hozzd a helyzet megértéséhez és ezen keresztiil az adekvit
szakpolitikai valaszok kidolgozasdhoz.

A tovibbiakban el8szor réviden dttekintem a munka, az integrécié és a
tirsadalmi elismerés, illetve ebben az Gsszefiiggésben a menekiiltek munka-
erpiaci integrécidjanak elméleti kereteit. Ezt kovetéen a médszertani fejezet
ismerteti a kvalitativ kutatds menetét, a minta sajitossgait és az elemzés
korldtait. A kutatdsi eredmények bemutatdsinak elsd része a kiillonboz6
menekiiltcsoportok munkaerdpiaci pélydit hasonlitja 6ssze, kiilon figyelmet
forditva az ukrdn dllampolgdrok, valamint a kdrpdtaljai magyar roma és nem
roma kettés dllampolgirok eltérd helyzetére. Az elemzés mésodik része a
munka integrdcids funkcidit elemzi: a jovedelemszerzésen tdl a munka men-
talis, kapcsolati, identitdsbeli és elismerési jelent8ségét vizsgilja, végiil pedig
a munkaerdpiaci integrci6 akaddlyairdl lesz sz6. A ziréfejezet a kutatds £6
kovetkeztetéseit osszefoglalva megprébdl vélaszt adni arra is, hogy miért marad
fenn a segitd szervezetekhez valé kotédés sokszor a folyamatos (vagy szinte
folyamatos) munkaerdpiaci részvétel mellett is.

2. Elméleti hattér: munka és integrici6

A kutatisi eredmények bemutatdsa el6tt az elméleti hittér felvazoldsa alapvetSen
két irdnyt kovet: egyrészt a munka tdrsadalmi integricidban dltaliban betoltote
szerepével kapcsolatos elméleti megkozelitéseket idézem fel roviden, mdsrészt a
foglalkoztatdsnak a menekiiltek integracidjaban betoltott szerepével kapesolatos
korabbi kutatdsi eredmények alapjdn azt vizsgdlom, hogy ezek a megkozelitések
mennyire jelennek meg specidlisan a menckiiltek beilleszkedésének vizsgilatdban.

2.1. Munka, integrdcid és tdrsadalmi elismerés

A fizetett munka nem csak a megélhetést szolgdlja: a tdrsadalmi stdtusz, az iden-
titds, a kapcsolati hdlok, a jogosultsdgok, valamint a tdrsadalmi elismerés'* és az

14 HonnerH, Axel: Munka és elismerés. Kisérlet egy tjrafogalmazdsra, in Weiss Jdnos

(szerk.): A munka fogalma a frankfurti iskoliban, Replika, 68, 2009.
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onbecsiilés szempontjabél is meghatdrozd szerepe teszi a modern tdrsadalmakban
a tdrsadalmi részvétel elsédleges formdjavd® és ezzel, Claus Offe megfogalmaza-
sdban, a szocioldgiai elemzés , kulcskategoridjava”.'® Jelen kutatds kiindulépontja
szerint éppen ezért lehet a munkavillalds gazdasagi szerepén tiilmenden is az in-
tegracié egyik kulcseleme a menekiiltek esetében, hiszen nemcsak lehetévé teszi
az 6ndll6 megélhetést, hanem jogosultsigokat alapoz meg, tdrsadalmi stdtuszt
teremt, a tdrsas kapcsolatok kialakitdsdnak terepévé”
vélik az Gj kozegben. Mindezeken keresztiil pedig a személyes identitds részévé
vélik és biztositja a menekiilt szimdra a valédi, sajdt jogt tagsdg lehetdségét a
befogadé tdrsadalomban. Mindazondltal nem teljesen magdtdl értet6dd — és a
kutatds éppen erre is keresi a vdlaszt — hogy a fizetett munka valéban hordozza-e
a menekiiltek szdimdra is ezeket a jelentéseket, megjelennek-e ezek az & sajit
értelmezéseikben, vagy inkabb csak a tilélés kényszere kapcsolddik szimukra a
munkdhoz Gj, nem 6nként vélasztott tdrsadalmi kornyezetitkben.

Azt, hogy a munka az emberek szimdra tobb, mint puszta pénzkereset,
legkésébb a harmincas évek elején elvégzett Marienthal-kutatds'® 6ta tudjuk,
és ezt a munkaattitidokkel kapcsolatos kutatdsok azéta is folyamatosan meg-
erdsitik."” S6t, David Graeber nagy visszhangot kivéltott elemzése szerint az
emberek tobbségének annyira fontos a hasznos, értelemmel biré munka, hogy
a hidnya kifejezetten szenvedést okoz.”® A modern tirsadalmakban a munka
az egyéni identitds, a tdrsadalmi hasznossdg és az elismerés egyik kozponti
forrdsa.”! A munkdn keresztiil az egyén nemcsak megélhetést szerez, hanem
helyet taldl a tdrsadalmi munkamegosztdsban, kapcsolatokat épit, napi ritmust
alakit ki, és visszajelzést kap sajat értékességérél. Ez kiilonosen hangstlyossd
vilhat menekiilthelyzetben, amikor a korabbi kapcsolatok megszakadnak,
az életvildg, a lakdhely, a munkahely és a kordbbi térsadalmi stdtusz elvész.

és az elismerés forrdsiva is

15 vo. ehhez TOROK EmOke: Munka és tdrsadalom. A munka jelentésvdltozdsai a bérmunkdn
innen é til. Budapest, KRE-IHarmattan, 2014.

16  OrrE Claus: Arbeit als soziologische Schliisselkategorie?, in Arbeitsgesellschaft, Struktur-
probleme und Zukunfisperspektiven, Frankfurt am Main — New York, Campus Verlag,
1984.

17 AGeR — STRANG: Understanding Integration 166-91.

18 JanHopa Marie — LazarsreLp Paul — Ze1seL Hans: Marienthal. Szociogrdfiai kisérler a
tartds munkanélkiiliség hatdsairsl. Budapest: Uj Manddtum Konyvkiadé és Max Weber
Alapitvény, 1999.

19 Hajpu Gébor — Sik Endre: A munkdval kapcsolatos értékek a vildgban (1990-2014)
és a mai Magyarorszdgon, in Korost Tamds — TotH Istvan Gyorgy (szerk.): Tdrsadalmi
Riport 2016, Budapest, TARKI, 2016.; Torok: A kotelesség, 63-83.

20  Graeber David: Bullshit Jobs: A Theory. New York, Simon & Schuster, 2018.

21 HonNEeTH: Munka és elismerés; Torok: Munka és tarsadalom

197



TorOK EMOKE

A modern nyugati tdrsadalmakban a keres6 munkaban valé részvétel a
tarsadalom dltal szimbolikus formdban is kifejez6désre juté megbecsiilés és
elismerés, valamint az ezdltal megalapozott identitds alapja is.** A menekiiltek
integrdcidja szempontjibdl is érdemes vizsgalni, hogy a munka mennyire ad
lehetdséget a hasznossdgérzés vagy a biiszkeség megélésére, és mennyire vilik
a tarsadalmi kornyezet elismerésének forrdsava. A munkdért kapott elismerés
kiilondsen azok szdimdra lehet fontos eréforrds az nbecsiilés szempontjdbdl,
akik menekiiltstituszuk vagy éppen az etnikai hovatartozdsuk miatt leéreékeléssel
vagy el6itéletekkel szembesiilnek, és mds életteriileteken nem nagyon szdmit-
hatnak elismerésre. Ugyanakkor felmeriilhet az a kérdés is, hogy az alacsony
stdtuszd, monoton, kemény fizikai munkdkban nyujtott teljesitményhez — a
kotelességteljesitésen alapuld ,méltdnylds” hittérbe szoruldsival® — mennyire
és milyen médon kapcsolédhat a mai tdrsadalomban elismerés.

A munka tehdt nem pusztdn gazdasdgi tevékenység, hanem az identitéds, a
tarsadalmi részvétel, az elismerés és a kapcsolatok fontos forrdsa. A tovébbiak-
ban azokat az elméleti megkozelitéseket és kordbbi kutatdsokat tekintem dt,
amelyek azt vizsgaljék, hogyan jelenik ez meg a menekiiltek integriciéjanak
osszefiggésében.

2.2. Menekiiltek munkaerdpiaci integricidja

A menekiiltek tirsadalmi integrdciéjardl sz616 szakirodalom széles korben ma-
gdtol értetddének tekinti, hogy a munkaerépiaci részvétel az integricié egyik
legfontosabb dimenziéja.** A munkavallalds jovedelmet biztosit, csdkkenti az
ellitérendszerektdl valé fiiggést, lehetévé teszi a mindennapi élet stabilizdldsdt,
és a befogadé tdrsadalom intézményeivel valé kapcsolddas egyik elsédleges
csatorndjit jelenti. A téma szakirodalma ugyanakkor a menekiiltek esetében
a munkavallaldst els6dlegesen a gazdasdgi integrdcié részeként kezeli,” és a
munka gazdasdgi funkciéi nagyobb hangsulyt kapnak, mint identitdsbeli,
kapcsolati és elismerési dimenzi6i.

22 ToroOk: Munka és tarsadalom

23 VoswiNKEL: Csoddlat, méltdnylds nélkiil 103-123.

24 vo. ehhez AGER, Alastair — STRANG, Alison: Understanding Integration: A Conceptual
Framework, Journal of Refugee Studies, 21(2), 2008, 166—-191.; HARDER, Niklas et al.:
Multidimensional Measure of Immigrant Integration, Proceedings of the National Academy
of Sciences, 115(45), 2018, 11483-11488.

25 Fransen, Sonja — Caares, Kim: Allowing Refugees to Work or Not? Policies and the
Economic Integration of Refugees in the EU, in 7he Routledge Handbook of the Politics
of Migration in Europe, Routledge, 2018, 348-362.
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Pedig ez a megkozelités kiilonosen fontos a menekiiltek esetében, mert a
kényszermigraci6 sajdtos élethelyzetet teremt. A menekiil6k az esetek tobbsé-
gében megszakadt életpdlydval, elveszitett kapcsolati hdlékkal, el nem ismert
végzettségekkel, nyelvi akaddlyokkal, lakhatdsi bizonytalansdggal és pszichés
terhekkel érkeznek a befogadé orszdgba. A nemzetkozi kutatdsok egyértelmtien
azt mutatjdk, hogy a menekiiltek a gazdasigi motivdciéji bevandorlékhoz
képest kisebb mértékben és lassabban kapcsolédnak be a befogadé orszdg
munkaerdpiacdra.”® Ennek a tartézkodds idejére vonatkozd bizonytalansdg
mellett nagyon fontos okai az 4télt traumdk, az ezek mellett a folytonos ag-
godalombdl is ad6dé stressz, és ezek kovetkezményeként a mentdlis egészség
és a lelkidllapot problémdi.”” A munkdba dllés ilyen koriilmények kozott nem
egyszerlen gazdasdgi dontés, hanem az Gjrakezdés és az ondllosdg visszaszer-
zésének alapvetd feltétele. Ugyanakkor a fenti nehézségek és a kiszolgdltatott
helyzet miatt a menekiiltek gyakran a munkaerépiac als6 szegmenseibe szo-
rulnak, ahol kevesebb az érdekérvényesitési lehetSség, gyengébb a munkajogi
védelem, és nagyobb a kizsdkmanyolas kockdzata mind dltaldban a befogadé
orszdgokban®®, mind specidlisan Magyarorszigon.”

Kutatdésomban abbél indulok ki, hogy a munka a menekiiltek szdimdra
tobb szinten is integricids szerepet tolthet be. A munka természetesen min-
denekelétt jovedelmet biztosit, amely lehetévé teszi az 6nallébb megélhetést
és segélyszervezetek dltal biztositott minimumon tilmend sziikségletek kielé-
gitését. Mdsrészt napi struktdrdt ad, amely segitheti a hdboruts és menekiilési
tapasztalatok feldolgozdsdt. Szdmos kutatds bizonyitja,”® hogy mikézben az
elszenvedett traumak pszichés és mentdlis hatdsai nehezitik a munkaerdpiaci

26  Brett, Courtney — DustmaNN, Christian — PResTON, Ian: The Labor Market Integra-
tion of Refugee Migrants in High-Income Countries, Journal of Economic Perspectives,
34(1), 2020, 94-121.

27 THORSTEINSEN, Kjaersti — GLEDITSCH, Rebecca Nybru: Barriers to Employment: The
Impact of Health Burdens Among Refugees in the Norwegian Introduction Programme,
Journal of Migration and Health, 100394, 2025.

28 Lewis, Hannah — DwYER, Peter — HopkiNsoN, Stuart — WAITE, Louise: Hyper-Pre-
carious Lives: Migrants, Work and Forced Labour in the Global North, Progress in
Human Geography, 39(5), 580-600, 2015.; CoLic-PEISKER, Val — TiLBURY, Farida:
Employment Niches for Recent Refugees: Segmented Labour Market in Twenty-First
Century Australia, Journal of Refugee Studies, 19(2), 2006, 203-229.

29 Bobor Krisztofer: Kiilfldi munkavéllalék Magyarorszdgon: tények és munkaerdpiaci
kihivdsok. Budapest, Friedrich Ebert Stiftung, 2024.

30 Lar, Huyen — Dug, Clemence — Z1erscH, Anna: The relationship between employment
and health for people from refugee and asylum-seeking backgrounds: A systematic
review of quantitative studies, SSM-population Health 18: 101075, 2022.
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integrdciét, maga a munkavégzés segithet is feldolgozni a traumdkat, hely-
redllitani a mentalis egészséget, visszanyerni a ,normalitdst”. Ebben minden
bizonnyal szerepet jétszik az, hogy a munkavégzés a cselekvéképesség vissza-
szerzésének eszkoze, mivel a menekiilés passziv és kiszolgiltatott helyzetével
szemben aktiv szerepet kindl: az egyén nemcsak segitséget kap, hanem maga
is képes tenni 6nmagdért és csalddjdére. Kordbbi kutatdsi eredmények®" arra
is engednek kovetkeztetni, hogy a munkahelyi kapcsolatoknak is fontos in-
tegrdciét timogatd szerepiik lehet. A mindennapi munkahelyi interakcidk,
példdul a kollégdk kozotti egyiitemiikodés és tiamogatds, elésegitik a menekiiltek
tarsadalmi és szakmai integraci6jt.”* A munkahelyi kapcsolatok révén pedig
a menekiiltek hozzdférhetnek tovdbbi olyan lehet8ségekhez, amelyek segitik
Sket a nyelvtanuldsban, a szakmai fejlédésben vagy a koz6sségi részvételben®.
Egy alulfizetett, fizikailag megterheld, részben vagy teljesen be nem jelentett,
korabbi képzettséghez nem kapcsolddé és elSrelépési lehetdséget nem kindlé
munka nem — vagy csak nagyon részlegesen — teremtheti meg a tdrsadalmi rész-
vétel és elismerés fentebb leirt kereteit. Sét, az elismerési viszonyok dtalakuldsa®
és a kotelességetika hittérbe szoruldsa abba az irdnyba hathat, hogy a materidlis
egyenlétlenségek mellett a szimbolikus térben is novekednek az egyenlétlensé-
gek, kizdrva a tdrsadalmi elismerés lehet6ségébdl az alacsony stdtuszd munkdt
végzéket.”” A munkaerdpiaci integriciét ezért tobbdimenziés folyamatként
érdemes értelmezni, és ebben a folyamatban a munkdba 4llds mellett figye-
lembe kell venni a munkaviszony biztonsdgdt, a jovedelem kiszdmithatdsagit,
a munkaviszony jogi rendezettségét, a tirsadalombiztositdsi jogosultsigokat, a
munkakor presztizsét, a munkahelyi kapcsolatok mindségét, a képzettség és a
munka illeszkedését, valamint az el6relépési és mobilitdsi lehetdségeket is.

31 Scumipt, Werner — MULLER, Andrea: Workplace Universalism and the Integration
of Migrant Workers and Refugees in Germany, Industrial Relations Journal, 52, 2021,
145-160. https://doi.org/10.1111/irj.12320; GERICKE, Dina et al.: How Do Refugees
Use Their Social Capital for Successful Labor Market Integration? An Exploratory
Analysis in Germany, Journal of Vocational Behavior, 105, 2018, 46-61.

32  Scumipt — MoLLER: Workplace universalism, 145 — 160.

33 Gericke et al.: How do refugees use their social capital, 46-61.

34 VoswiNKEL, Stephan: Csodélat, méltdnylds nélkiil? A dupldn szubjektivizalt munka
elismerésének paradoxonjai, in WEiss Jdnos (szerk.): A munka fogalma a frankfurti
iskolaban. Replika, 68. sz. 2009.

35 Torok Emdéke: A kotelesség, mint motivécié szerepe a munkdhoz valé viszonyban,
in Kiss Paszkdl — Korrér Lilla — NacyBANyar Nacy Olivér (szerk.): Gazdasdg és lélek,
Budapest, Kdroli Géspdr Reformdtus Egyetem — UHarmattan Kiadd, 2025, 63-83.

200



»INEM CSAK TULELNI, HANEM ELNI ITT”

A fentiek alapjin a foglalkoztatottsdg dnmagdban nem azonos a sikeres
integrdcidval. A munka integrciés hatdsa attdl figg, hogy milyen feltételek
kozott zajlik, és milyen tdrsadalmi jelentések kapcsolédnak hozza.

2.3. Prekaritds, stdtuszvesztés és interszekciondlis megkizelités

A munkavdllalds tehdt 6nmagiban még nem garantilja a stabil tdrsadalmi
beilleszkedést. Ennek egyik oka, hogy a kortdrs munkaerépiacoknak dlta-
lanossigban is egyik meghatdrozé vondsa a bizonytalansdg. Bér az atipikus
vagy nem standard munkaformak egy része magasan képzett munkavallalék
szdmdra nyujt rugalmas foglalkoztatdsi lehetéséget, jelentds résziik alacsony
biztonsdgu, korldtozott jogokkal és gyenge érdekérvényesitési lehetSségekkel jard
foglalkoztatdsi forma. A prekaritds fogalma jellemz8en ezeknek a bizonytalan
munkaviszonyoknak és az ezekhez kapcsol6dé élethelyzeteknek a leirdsara szol-
gél. Igy prekdr munkdnak tekintheték azok a foglalkoztatdsi formak, amelyek
alacsony jovedelmet, kiszdmithatatlan munkaidét (és ezzel a munka-maginélet
egyensuly megteremtésének nehézségét), részleges vagy hidnyz6 bejelentést,
gyenge munkajogi védelmet, korldtozott tdrsadalombiztositdsi hozzaférést
és csekély mobilitdsi esélyeket kindlnak.’® Ebben az értelemben haszndljak a
prekaritds fogalmdt a menekiiltek munkaerépiaci helyzetének leirdsakor is,
s6t, a menekiiltiigy kontextusdban megjelenik az extrém bizonytalansdg és
kiszolgaltatottsdg leirdsira a ,hiper-prekaritds” fogalma is.”’

A menekiiltek esetében a prekaritds nem csupin munkaerépiaci, hanem
tigabb tdrsadalmi sériilékenységként is értelmezhetd. A bizonytalan munka-
viszony 6sszekapcsolddhat lakhatdsi bizonytalansiggal, az egészségiigyhoz valé
hozzaférés problémadival, nyelvi akaddlyokkal, adminisztrativ nehézségekkel és
a segitd szervezetekre vald tartds rdutaltsiggal.”® A munkavillalds tehdt nem

36 KALLEBERG, Arne L.: Nonstandard Employment Relations: Part-Time, Temporary and
Contract Work, Annual Review of Sociology, 26(1), 2000, 341-365.; Krestraj, Ber-
tina et al.: What Is Precarious Employment? A Systematic Review of Definitions and
Operationalizations from Quantitative and Qualitative Studies, Scandinavian Journal
of Work, Environment & Health, 46(3), 2020, 235-247.

37 Lewrs etal.: Hyper-precarious lives; SHAPIRO, Ditte, and JorGENSEN, Rikke Egaa: ARE
WE GOING TO STAY REFUGEES? Hyper-Precarious Processes in and Beyond the
Danish Integration Programme.” Nordic Journal of Migration Research 11, no. 2, 2021,
172-187. https://www.jstor.org/stable/48711653.

38 Ferencz Zoltin — Dancst Katalin — MIKLOSNE ZakaR Andrea: A segélyszervezetek
szerepe az ukrajnai menekiiltek ellitdsdban Magyarorszdgon in in Wagner Péter — Mik-
18sné Zakar Andrea (szerk.) Vilsdg és valtozds Kelet-K6zép- Eurépdban. Budapest: KRE
-Patrocinium, 2024, 127-161.
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feltétleniil jelent kilépést a rdszorultsdgbdl. Eléfordulhat, hogy valaki dolgo-
zik, de jovedelme nem elegendd a stabil megélhetéshez, munkaviszonya nem
biztosit teljes tarsadalombiztositdsi jogosultsigot, munkaideje kiszdmithatatlan
vagy a munkavégzés feltételei nem teszik lehetévé a hosszabb tévia tervezést.

Magyarorszdgon az Ukrajndbdl érkezett menekiiltek koziil kiilonosen (de
nem kizdrélag) a kdrpdtaljai magyar roma menekiiltek korében gyakori prob-
léma a részben vagy teljesen be nem jelentett munkavégzés.”” Az informdlis
vagy részben formdlis munkavégzés nem pusztin munkatigyi szabdlytalansig-
ként értelmezhetd, hanem kozvetleniil érinti az egészséghez, biztonsighoz és
tarsadalmi védelemhez valé hozzaférést is.

A prekdr munkaformak tehdt a menekiiltek egy részénél — kiilonésen ki-
sebbségi helyzettel osszekapcesolédva — bebetonozhatnak egy olyan dllapotot,
ahol folyamatos munkaerépiaci jelenlét mellett sincs valdi esély hossziitdva
stabilitdsra, anyagi biztonsdgra, és nincs lehetdség a tirsadalmi felemelkedés-
re. Az igy létrejov prekdr integricié® folyamatosan részleges és sériilékeny
marad, és a hdtrinyok j6 eséllyel Gjratermelédnek a kovetkezd generdcidkban.

A munkaerdpiaci sériilékenység nemcsak informilis vagy bizonytalan
foglalkoztatds formdjaban jelenhet meg. A magasabb végzettségli menekiiltek
esetében a prekaritds egyik sajdtos formdja a képzettség alatti foglalkoztatds
és az ezzel jaré statuszvesztés. A nemzetkozi szakirodalom ezt gyakran ,brain
waste”-ként, vagyis a meglévé tudds, képzettség és szakmai tapasztalat alul-
hasznositdsaként irja le.*! A jelenség azokra a menekiiltekre jellemzd, akik
magasabb iskolai végzettséggel és szakmai tapasztalattal rendelkeznek, de
a befogadé orszdgban nyelvi akaddlyokkal, a diplomdk és szakképesitések
elismerésének nehézségeivel, valamint a helyi munkaerépiaci kapcsolatok
hidnydval szembesiilnek. Az ukrdn anyanyelvii menekiiltek szdimdra a nyelvi
akadily szerepe kiilonosen jelentds lehet a nem szldv nyelvii orszdgokban

39 Bopor: Kiilfoldi munkavéllalék Magyarorszdgon

40 A ,prekdr integricié” fogalma helyenként felbukkan a menekiiltek beilleszkedésével
kapcsolatos szakirodalomban. V§. pl. MarRouF1, Mouna: Precarious integration: Labour
market policies for refugees or refugee policies for the German labour market. Refi-
gee review 3, 2017, 15-33; GaBRIELLI, Mara: Vulnerability, Embedded Agency, and
Downward Social Mobility of Young Asylum Seckers, Refuge, 39(1), 2023, 1-14. https://
doi.org/10.25071/1920—7336.41037.

41 FossLanp, Trine: Crossing Borders—Getting Work: Skilled Migrants’ Gendered Labour
Market Participation in Norway, Norsk Geografisk Tidsskrift — Norwegian Journal of
Geography, 67(5), 2013, 276-283.; GRAEME, Hugo: The economic contribution of
humanitarian settlers in Australia, International Migration 52.2, 2014, 31-52.
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abban, hogy elzdrva maradnak elélitk a kordbbi képzettségiiknek megfeleld
munkakorok.

A képzettség alatti foglalkoztatds nem csak gazdasdgi veszteség, bar termé-
szetesen jovedelmi hdtrdnyt okoz, hiszen az érintettek nem tudjik korabbi
szakmai tuddsukat a munkaerépiacon megfeleléen érvényesiteni. Ugyanakkor,
mint littuk, a munka a t6bbség szimdra jéval tobb mint megélhetés: a szemé-
lyes identitds, az Gnbecsiilés és a tirsadalmi stitusz egyik alapja. Igy a tudds
alulhasznositdsa, a kordbbi szakmai szerep elvesztése, valamint a képzettség-
hez és onképhez nem illeszkedé munka végzése identitdsbeli és szimbolikus
veszteséggel is jdrhat, a tirsadalmi leértékel3dés és a személyes kudarc élmé-
nyét hordozhatja. A kutatdsunkban ez kiilonésen az Ukrajna mds régiéibol
érkezd, magyarul nem vagy kevéssé beszélé ukran dllampolgdrok esetében
jelenhet meg. A képzettség alatti foglalkoztatds és a stdtuszvesztés nemcsak
egyéni életpdlya-probléma, hanem strukturalis integrécids kérdés. A befogadé
tirsadalom szdmdra is veszteséget jelent, ha a menekiiltek meglévd tuddsa és
tapasztalata nem hasznosul.”® Az érintettek szdmdra pedig a szakmai stdtusz
elvesztése a tdrsadalmi elismerés csdkkenésével és a hosszd tdvii mobilitdsi
esélyek beszikiilésével is jarhat.

Az eddig bemutatott sériilékenységektehdt nem azonos mértékben érintik
a kiilonb6z6 menekiiltcsoportokat. Az ukrajnai menekiiltek munkaerdpi-
aci integracidjdnak megértéséhez ezért elengedhetetlen az interszekciondlis
szemlélet.* A tdrsadalmi hdtrdnyokat a menekiiltek esetében is a kiilonb6z6
egyenlétlenségi dimenzidk dsszefondddsa okozza, a kialakulé helyzetek okait
nem lehet kiilon kezelni, hiszen az egyén is egyiitt ,.éli meg” Sket, a kiilon-
b6z6 tényez8k egymdsba illeszkednek és sajdtos 1 kategdridkkd alakulnak. A
munkaerdpiaci esélyeket sem egyetlen tényezd — példdul a menekiiltstdtusz
vagy a nyelvtudds — alapjdn érthetjitk meg, hanem t6bbféle strukturalis pozi-
cié metszéspontjiban. Az dllampolgdrsdgi stdtusz, az etnikai hovatartozis, a
magyar nyelvtudds, az iskolai végzettség, a nem, a csalddi dllapot, az egészségi
dllapot és a kapcsolati téke egytiittesen alakitjdk, hogy ki milyen munkdhoz

42 Teoporescu, Daniel — PETRE, Iustin Cornel — Arvaz, Kamer-Ainur: Labor Market
Integration of Ukrainian Refugees in Romania, Social Sciences, 14(10), 607, 2025.
hteps://doi.org/10.3390/s0cscil4100607

43  Huco, Graeme: The economic contribution of humanitarian settlers in Australia, /nter-
national Migration 52.2, 2014, 31-52., Fanim Ahmad et al.: Afghan and Arab Refugee
International Medical Graduate Brain Waste: A Scoping Review, Social Sciences 14, no.
3,2025, 147.

44 CrensHaw, Kimberlé: Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and
Violence Against Women of Color, Stanford Law Review, 43, 1991, 1241-1299.
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jut hozzd, milyen feltételek kozott dolgozik, és milyen eséllyel tud hosszabb
tidvon 6ndllésodni.

A kutatdsban elkiilonitett hdrom csoport késébb bemutatandé eltéré
integrdcids utjai j6l mutatjék ezeknek a tényezéknek a kiilonb6z6 médokon
val6 6sszefondddsit. Kiilonosen a kdrpdraljai magyar roma nék helyzetének
megértésében lesz nagy jelentésége az interszekciondlis megkozelitésnek, ahol
a menekiilthelyzet, az alacsony iskoldzottsdg, és az etnikai alapti diszkrimindcié
mellett a genderszempont is fontos szerepet jdtszik.

Ez arra hivja fel a figyelmet, hogy az integricids folyamat még azonos
kibocsdté és befogad6 orszdg mellett is nagyon kiilonb6z6 helyzeteket ered-
ményezhet a kiilonb6zé menekiiltek esetében. Ugyanaz a jogi vagy intézmé-
nyi lehetéség kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok szamdra eltéré méodon vélik
hozzaférhet6vé. A munkavillalishoz valé formilis jog nem azonos a megfeleld
munkdhoz valé tényleges hozzdféréssel. Aki nem beszéli a befogadé orszdg
nyelvét, nincs megfeleld végzettsége vagy nem tudja azt elismertetni, nem
rendelkezik helyi kapcsolati eréforrdsokkal vagy diszkrimindciéval szembestil,
annak szdmdra a munkaerépiaci belépés és annak pozitiv integrdcids hatdsai
joval korldtozottabbak lehetnek.

A tanulmdny ezért nem ,,2z” ukrajnai menekiiltek altalinos munkaerépiaci
helyzetét kivdnja leirni, hanem azt vizsgilja, hogyan jonnek létre eltérd integ-
raci6s palyak az dllampolgarsig, etnicitds, nyelv, iskoldzottsig és sériilékenység
metszéspontjain. Ez a megkozelités teszi lehetévé annak megéreésée, hogy a
munkavallalds miért jelent egyesek szdmdra viszonylag gyors stabiliziciét,
mdsok szdmdra stdtuszvesztéssel jard kényszerpdlydt, megint médsok szdmdra
pedig a tartés marginalizdcidval egyiitt jaré talélési stratégidt.

A bemutatott elméleti keretek és nemzetkdzi kutatdsi tapasztalatok alapjin
a tanulmdny empirikus része azt vizsgdlja, hogy a fizetett munkdnak az integra-
ciéban betoltott szerepe milyen konkrét formdkban és milyen értelmezésekkel
jelenik meg az ukrajnai menekiiltek magyarorszagi tapasztalataiban. Miel6tt
ratérek az eredmények bemutatdsdra, a kovetkez6 fejezet réviden dttekinti a
kutatds mddszereit, a minta sajdtossdgait és az elemzés korldrait.

3. Médszertan és adatok
A kutatds célcsoportjit azok a menekiiltek alkottdk, akik a habord kitorése
utdn tobb mint hdrom évvel is kapcsolatban dllnak segélyszervezetekkel vagy

civil 6nkéntesekkel. A kutatds keretében egyrészt félig strukeuralt mélyinterjik
késziiltek Ukrajndbél érkezett menekiiltekkel, mdsrészt szakértdi interjik a
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menekiilteket segitd szervezetek munkatarsaival és dnkénteseivel. A menekiil-
teket a tdimogatd szervezeteken és civil segit6kon keresztiil értiik el, a kapcso-
latfelvételnek ez a médja egyben a sziikséges bizalom megteremtésének elsé
lépése is volt. Az interjik készitése sordn maximélisan alkalmazkodtunk az
interjtalanyok igényeihez és lehetdségeihez, ennek részeként lehet6vé tetiik,
hogy két esetben két-két menekiilttel késziiljon paros, egy esetben pedig hirom
menekiilttel csoportos interji. Igy a 12 interjd keretében 6sszesen 16 aktiy
kort felnéttel beszélgettiink, 12 nével és négy férfivel. Erdemes hangsdlyozni,
hogy a menekiiltek t6bbségét lakdhelyiikon vagy munkahelyiikon kerestiik
fel (néhdnyuk esetében mindkettét volt lehetéségiink megismerni), igy az
életkoriilményeik megtapasztaldsa fontos tovdbbi adalékokat szolgdltatott az
dltaluk elbeszélt tapasztalatok megértéséhez. Ezen kiviil késziilt nyolc szakértéi
interji a menekiiltekkel szoros kapcsolatban 1év6 segit6kkel, 6t egyhdzi szer-
vezeti munkatdrssal, Snkormdnyzati szocidlis szolgaltaté két munkatdrsval és
egy civil dnkéntessel.® Ok lényegében ugyanazokat a térténeteket mesélték
el egy kicsit eltéré nézépontbdl, fontos tovébbi szempontokkal kiegészitve a
menekiiltek elbeszéléseit.

Az interjukat az interjdalanyok beleegyezésével*” hangfelvételre rogzitettiik,
és ennek alapjdn szé szerinti dtiratokat készitettiink. Az interjukbdl késziile
anonimizdlt dtiratok elemzésénél kvalitativ tematikus megkozelitést* alkal-
maztam. Az elemzés deduktiv és induktiv megkozelitést egyardnt alkalmazott,
a kezdeti, alapvetden elméletvezérelten kialakitott kédok a szovegkorpusz
ismételt dtolvasdsa utdn béviiltek és médosultak. Az 6sszekapesol6dé kédokat

45 A 16 f8 koziil kilencen kdrpdrtaljai magyar anyanyelvii romdk voltak, tobbségiik rendel-
kezik magyar dllampolgarsiggal. Ok az interjt készitésének idépontjaban két kiilonboz6
budapesti kozosségi szalldson éltek. Oten szintén magyar anyanyelvi, nem roma kettds
dllampolgdrok voltak, akik északkelet-magyarorszdgi kistelepiiléseken élnek. Két inter-
jualanyunk Ukrajna tévolabbi részeir8l érkezett, Budapesten él8, menedékes stdtuszi
ukrdn dllampolgir volt. Ennek megfelel8en az interjik nagyobb része magyarul késziilt,
két esetben ukrdn tolmdcs segitségét vettiik igénybe. Az interjik az els§ budapesti hely-
szinen 2025 4prilisiban késziiltek, az dsszes tobbi interji 2026 elején.

46 A nyolc szakértdi interjun kiviil fontos segité kapcsolatunk volt egy énkormdnyzati
intézmény egy tovabbi munkatdrsa, aki formdlis interjira nem véllalkozott, de el8szor
telefonon, majd egy hosszii személyes , terepbejdrds” keretében egyfajta kulcsinforma-
torként segitette a munkdnkat, és dsszekotott minket a menekiiltek egyik csoportjdval.

47 A beleegyezd nyilatkozatok magyar nyelven késziiltek, a magyarul nem (j6l) érté ukran
anyanyelv{i interjiialanyoknak a tolmdcs forditotta le. Néhdny interjialanyunk nem
tudott olvasni, az 8 szdmukra felolvastuk a tdjékoztatdst is tartalmazé nyilatkozatot.

48 Braun, Virginia — CLARKE, Victoria: Using Thematic Analysis in Psychology, Qualizative
Research in Psychology, 3, 2006, 77-101.
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témakba rendeztem, az elemzés eredményeit pedig az interjikbdl vett szoveg-
részletekkel szemléltetve mutatom be.

Fontos hangsulyozni, hogy a mélyinterjikon alapulé kvalitativ elemzés
nem teszi lehetévé az egyes vélemények vagy tapasztalatok elterjedtségének
vizsgalatit. Az eredmények nem 4ltaldnosithaték és nem alkalmasak kvan-
tifikdlhaté kovetkeztetéseket levondsira. A minta nyilvdnvaléan nem képes
lefedni a Magyarorszdgon €16 ukrdn menekiiltek sokféleségét sem. Ugyanakkor
az alkalmazott mddszertan eréssége a személyes tapasztalatok és értelmezések
és ezek kontextusba dgyazottsdganak a feltdrdsa. A helyzetek sszetettségének
magyardzatival, valamint jellegzetes tipusok és mintdzatok azonositdsdval a
kutatds a konkrét magyarorszdgi helyzeten tdl is fontos szempontokkal gazda-
githatja a menekiiltek egyes kiilonosen sériilékeny csoportjainak munkaerépiaci
integrdcidjdra vonatkozé tuddsunkat.

4. Eredmények

Az eredmények bemutatdsa sordn el8szor felvizolom a munkaerdpiaci integ-
riciénak a menekiiltek és segitSik elbeszéléseibdl kibontakoz6 jellemzd utjait.
Ezutdn azt veszem sorra, hogy a menekiiltek megélt tapasztalataiban a fizetett
munka milyen ,hozadékai” jelennek meg a beilleszkedésiik szempontjdbél.
Végiil azt vizsgdlom, milyen tényez8k akaddlyozzak a teljes integrdcidt, és miért
maradnak egyes menekiiltek évekkel a hdboru kitorése utdn is kapcsolatban
a segitd szervezetekkel.

4.1. Kényszeri foglalkoztatdsi pdlydk: alacsony statuszii munkdk a feljebb lépés
lehetiségével vagy anélkiil

Mint arrél mér sz volt kordbban, a hdboru elé]l Ukrajnédbél Magyarorszdgra
menekiilt személyek hdrom jellegzetes csoportra oszlanak. Jelentdsen eltéré
tényez6k nehezitik vagy éppen segitik egyrészt az Ukrajna keletebbre fekvé
teriileteirdl érkezd ukrdn anyanyelvii menekiiltek, mdsrészt a magyar hatdr
mellett fekvé Karpdtaljardl érkezé magyar anyanyelv(i (és nagyrészben magyar
dllampolgdrsdggal is rendelkezd) személyek magyarorszdgi munkaergpiaci
integrdciéjit. Ez utébbi csoportot megint két nagyon eltérd helyzet( részre
osztja a roma vagy nem roma szdrmazds. Ezért a tovdbbiakban ennek a hdrom
csoportnak az eltéré munkaerépiaci Gtjait mutatom be a menekiiltek és a
segit6k szempontjdbdl. Statisztikai adatokbdl tudjuk, hogy a magyarorszigi
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menekiiltek korében a foglalkoztatottsdg viszonylag magas.” Interjtalanya-
ink koziil csak ketten voltak olyanok, akik aktudlisan nem dolgoztak, ennek
mindkettejitknél egészségiigyi oka volt, és kordbban mindketten dolgoztak
mdr magyarorszdgi tartdzkoddsuk alatt. Ami a harom fentebb elkiilonitett cso-
portban kozds, az az, hogy — kiilonbz8 okokbdl ugyan — de a munkaerépiac
belépési pontjai mindenki szimdra a legalacsonyabb stdtuszi, képzettséget
nem igényl6 munkdk. Ahogy egyik, a menekiilteket hossza ideje segité in-
terjualanyunk fogalmazott, ,,/elvirds] hogy dlljanak sajit libukra, de a legalja
munka, amire mdr a magyarok nem szivesen mennek el”. >

4.1.1. Ukran menekiiltek

A Magyarorszégra érkezd ukranok hivatalos menedékes stituszt kapnak, mun-
kaviéllaldsuknak elvi akaddlya nincs. Azonban a végzettségek elismertetésének
biirokratikus nehézségei, valamint mindenekel8tt és meghatdrozé mértékben a
magyar nyelvtudds hidnya a lehetdségeiket a gyakorlatban az egyszer(i kétkezi
munkdkra korldtozza. ,Ami szdmunkra dobbenetes volt, hogy megismerkedtiink
Jfodrdsszal, pszicholdgussal, vigyvéddel, banki alkalmazottal és egyetlen egy, vagyis
két munkalehetdség volt a szdmukra. Vagy elmentek gydrba szalag mellé dolgozni,
vagy elmentek takaritani.”" — foglalta 6ssze a helyzetet egy 6nkéntes.

Ezt egyrészt az 6nbecsiilés szempontjdbdl is nehéz tudomdsul venni: ,,z
végzettségem szerint én matek- és informatikatandr vagyok, (...) tehdt én igy
érzem, hogy én egy értelmes ember vagyok, tudnék helyt dllni.”* Ez lehet az
egyik oka annak, hogy a menekiiltek egy része eleinte vissza is utasitotta a
felkindlt munkakat: ,,hogy & diplomdsként nem fog takaritani, & diplomdsként
nem_fog ezt meg azt elvégezni. ™ Bir a segit6k egy része ebben féleg a komp-
romisszumkészség hidnydt ldtta, mdsok ennek a helyzetnek az extrém, akdr

49 UNHCR: Hungary. Socio-Economic Insights Survey

50 (S4, onkéntes) Itt és a tovdbbiakban a délttel szedett részletek az interjukbdl vett sz6
szerinti idézetek. Az érthetdséget szolgdlé minimadlis nyelvhelyességi korrekciékedl
eltekintve pontosan kovetik az interjialanyok (illetve a tolmdcs) nyelvi megformdldsét.
Szogletes zdrdjelben helyenként a szovegkornyezetre utald, a megériéshez szitkséges
kiegészitések vannak. Az interjikhoz ldbjegyzetben taldlhaté az interji kédja (ebben a
segitdk esetében S, a menekiiltek esetében M betti van), ezen kiviil a menekiiltinterjik
esetében a kontextus értelmezhetdsége érdekében a megsz6lalé nemét, anyanyelvi és
etnikai hovatartozdsit adom meg, az 8ket tdimogatd személyek esetében pedig azt, hogy
a megszblalé egyhdzi vagy dnkormdnyzati szervezet munkatdrsa, vagy dnkéntes.

51 (S4, onkéntes)

52 (M12, ukrdn né)

53 (S2, egyhdzi)
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fizikai nehézségére hivtak fel a figyelmet: ,, Példdul az a pszicholégus né, akivel
én kapcsolatban vagyok, mondta, hogy & nem birta fizikailag. Egy 50 éves né,
és azt mondta, hogy & soha nem takaritott nyolc drit naponta, és egy-két napig
birta, és utdna ott kellett hagynia, mert mondtik, hogy gyorsabban, gyorsabban,
de nem birja fizikailag. ™"

Mig a kérpdtaljai magyarok koziil tébben dolgoztak mér kordbban is al-
kalmilag vagy tartésan Magyarorszdgon, hozzdjuk képest az ukrdnok esetében
sokkal er8sebb volt az Gj helyzet dtmenetiségének érzése, ami egy ideig hatéko-
nyan csokkenthette a munkavéllalds motivaciéjat. ,, Ok bérindikin iilve voltak
még hénapokon keresztiil (...) Tehdt, hogy 6k azért nem azt gondoltik, hogy 6k
akkor elkezdenck integrdlédni. Ez nem igy miikodik. Ez a fejiikben is honapokig,
akdr évekig igy volt, hogy bdrmikor visszamebetnek. ™ — fogalmazta meg egy
segitd szakember. Hogy ez a bizonytalansig, az elszenvedett traumdkkal és az
otthoniakért valé aggodalommal egyiitt sokuk esetében milyen hatékonyan
akaddlyozta nemcsak a munkavallaldst, hanem a kapcsolatok épitését, vala-
miféle ,4j élet” elkezdését is, azt j6l mutatja ez az interjarészlet: ,mondtuk,
hogy megyiink a Balatonra. [;gy t0bb csalddok, jojjenck ok is. Es eljottek ugyan,
de iiltek a szobdban, amig mi strandoltunk, és nézték a telefont, hogy hol mit
bombdznak.>°

Az ukrdnok szdmdra a munkaerépiac legalsé szegmensébdl valé feljebb
1épés lehetdségei korldtozottak. Valamelyest lehetSséget a helyi ukran kozos-
ségre val6 épités és hosszabb tévon mindenekelStt a nyelvtanulds kindl, és az
erre val6 torekvés megjelent az interjiinkban is. Paradox médon kénnyebb
helyzetben van, akinek olyan, jellemz8en nem értelmiségi szakmadja van,
amelyben korldtozottabb nyelvtuddssal is boldogul. ,.a fodrdsznd, 6, most van
2026, szerintem & hdrom vagy négy évig takaritott. Aztin valahogy igy kapcso-
latba keriilt kiilonbizd fodrdsziizletekkel, és most részben fodrdszként dolgozik.
Részben takarit. ™ Fontos hozzitenni, hogy az ebben az idézetben bemutatott
részleges szakmai beilleszkedést is sok kordbbi kudarcos prébalkozds el6zte
meg. Az értelmiségi foglalkozdstiaknak pedig a szakmdjuk gyakorldsdra ird-
nyulé egyetlen lehetSség lényegében a segit szervezeteknél valé (részben vagy
teljesen onkéntes alapon végzett) munka.

54 (S4, onkéntes)
55 (S1, egyhdzi)

56 (S4, onkéntes)
57 (S4, onkéntes)
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4.1.2. Magyar anyanyelv(i roma menekiiltek

Bar a kdrpdtaljai roma menekiiltek egészen mis jellegli nehézségekkel néznek
szembe, mint az ukrdnok, a munkaerdpiaci kimenet egy fontos tekintetben
hasonlé: szakképzetlen fizikai munka. Ok tobbségiikben kettés allampolgarok,®
nincs menekiiltstituszuk, de a magyar jog szerint sok tekintetben ugyanazokra
az elldtdsokra és timogatdsokra voltak jogosultak, mint a menekiiltek, illetve
természetesen az dllampolgdrsdg 6nmagdban is minden korldtozds nélkiil
lehet6vé teszi a munkavillaldst. S6t, sok esetben, féleg a férfiak mar a hibora
elétt is Magyarorszdgon dolgoztak: /1t gyakorlatilag egy csalddegyesités tortént,
a férfiak kihoztdk magukhoz a csaldd tobbi részét.” — irta le a helyzetet az egyik
menekiilteket segitd szervezet munkatdrsa. A nyelvtudds és a korabbi helyszini
munkatapasztalat esetiikben egyfelél konnyebb kiindulé helyzetet teremtett,
mint az ukrdnok esetében, mdsfel8l azonban az extrém alacsony iskoldzottsdg
(az esetek egy jelentds részében irdstudatlansdg) valamint a romdkkal szem-
beni el6itéletek és diszkriminativ munkaerépiaci gyakorlatok nehezitették és
nehezitik a munkavéllaldsukat.

A csalddok dttelepiilése utdn a férfiak tovdbbra is elsésorban a kordbban
miik6dé, lényegében ,foldijeikbdl” 4116 munkaszerzési hdlézataikra hagyatkoz-
nak, kiilongsen épitdipari munkdkra viszik egymadst. A két vizsgalt budapesti
helyszin koziil az egyiken ez gyorsan kialakult a n6knél is. Miutdn a gyerekek
oktatdsba valé integréldsdval felszabadultak a kapacitdsaik, megszervezédtek a
karpataljai takarit brigidok: , Ez ilyen irodai takaritist jelent. Es tényleg ezzel
vitték egymdst, vagy viszik egymdst.”®® Misik vizsgilt helysziniinkon olyan
roma csalddok éltek, amelyekben a nék otthonon kiviili munkavillaldsa addig
nem volt jellemzd, és titkozott a nemileg rogzitett csalddi szerepekrél alkotott
felfogasukkal. Ahogy a szervezet vezetdje a tereppel valé ismerkedésiink sordn
elmesélte, egy szocidlis intézményben tudott munkdt adni a szdlldson ¢é16
csalddok nétagjainak, de ehhez elész6r meg kellett gyéznie a férfiakat, hogy
sengedjék el” a feleségiiket dolgozni.®' Ez j6l mutatja az interszekciondlis
szemlélet fontossigit: ezeknek a néknek a helyzetét a menekiilt helyzetiikbél,

58 Akik a csalddtagok koziil mégsem voltak azok, azok a Magyarorszdgra érkezés utdn
szintén elkezdték intézni.

59 (S6, dnkormdnyzati)

60 (S6, 6nkormdnyzati)

61 vo. ehhez MIKLOSNE ZAKAR Andrea: Az integréci6, mint kulturélis adaptdci6: ukrajnai
roma anydk letelepedési tapasztalatai Magyarorszdgon (egy esettanulmdny tanulsdgai).
In: FERENCZ, Zoltdn (szerk.) Az ukrdn krizis eurdpai aspektusai: tdrsadalmi, gazdasdgi
és kiilpolitikai kihivdsok Budapest, Kdroli Gdspdr Reformdtus Egyetem, BTK, 2026
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etnikai hovatartozdsukbdl és alacsony iskoldzottsdgukbdl szdrmazé hdtrs-
nyaikkal Gsszekapcsolédva a nemiik is meghatdrozza, és az ezen kategéridk
metszéspontjiban létrejott sajatos helyzetekben nem feltétlentil mitkodnek a
tdmogatdsnak azok az eszkozei, amelyek egyébként a felsorolt dimenziékban
kiilon-kiilon esetleg haszndlhat6ak lennének. Jelen esetben csak a személyes
tdmogatd kapcsolattal megalapozott bizalom tette lehet6vé, hogy ezek a nék
élni tudjanak a munkaerépiacra valé belépés lehetSségével.

A magyar anyanyelvii kdrpdtaljai romdk szdmdra természetesen az ukrdnokhoz
hasonléan traumadt jelentett lakdhelyiik és kordbbi életiik kényszert és gyors
elhagydsa [,,akkor folhivott a parom, hogy it perc miilva készen legyiink, oltoztes-
sem a gyereket (...) merthogy a busz, ott lesz a baritja a kapu elétt (...) elzdrtam
a tiizhelyet, 1igy maradt az a fbznivald, a moségép, minden 1igy marads. ™), a
nyelv ismerete és a kordbbi tapasztalat mégis teremtett némi folytonossdgot a
munkavallalds szempontjdbél. Fontos tovébbi kiilonbség, hogy 6k foglalkozasi
értelemben nem éltek dt stdtuszvesztést: kordbbi életszakaszukra is a szakkép-
zetlen fizikai munka és a prekaritds volt a jellemz8. Néi interjhalanyaink kozote
is voltak olyanok, akik mdr a hdboru kitorése elétt is kiilfoldon kényszeriiltek
szalag melletti gydri munkdra a csaldd eltartdsa érdekében. Egyikiik elmondta,
hogy Magyarorszdgra érkezésiik utdn azonnal elkezdett minden lehetséges
moédon munkdt keresni maga és a tobbi csalidtag szdmdra: ,, Rdakadtam egy
[férfra megint. Az meg [telepiilésnév] volt. Gyiimolcsszedés. Most feliviam a bd-
csit, magyardzom neki, hogy mi van. De mikor meghallotta, hogy gyerek van, &
mdr hidba akarta nekem mondani, hogy 6 nem tud, nem. En egy nap otszor is
telefondltam. Hdit pénziink nincsen. Enni kell. J6, adtak nekiink, de mégis kell
a munka, majd pénz kell. ”*> Taldn nem 4ll tdvol a valésdgtol az az értelmezés,
hogy & lényegében a kordbbi életét is meghatdrozé rutint folytatta: munka
kell, bdrmilyen, bdrmi dron, el kell tartani a csalidot.

Tovabbi nagyon jellemzd eleme a kdrpdtaljai romédk foglalkoztatdsdnak,
hogy gyakran a sziirke-fekete z6ndban mozognak. A nem bejelentett munka
r6vid tdvon mindenki szdmdra el6nyosnek tinhet: .z 16bbségének azért nem
bejelentett, mert hogy azért egy magasabb jovedelmet jelent, fileg az épitdipar-
ban.”* A magasabb jovedelemnek azonban a biztonsdg és a jogosultsigok
hidnya az dra, és errdl a segit6 szakemberek folyamatosan igyekeznek megy-
gy6zni a menekiilteket: , folyamatosan edukdltunk arra, hogy mi van akkor, ha
nincs bejelentve, hogy hogy verbetik dt ket, hogy mire figyeljenek oda.” Bir az

62 (M4, kdrpdtaljai roma nd)
63 (M8, kdrpdtaljai roma nd)
64 (S7, 6nkormdnyzati)
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érintetteknek nyilvdn sokszor nincs vélasztdsi lehetéségiik, olyan is van, aki
sajat kdrdn jutott arra, hogy nem éri meg belemenni az ilyen helyzetekbe: ,,/A
munkdltatd] nem akart bejelentetni. En meg igy nem akartam dolgozni, mert
mdr tanultam a két balesetembdl, (...) ha most a tajszdmom nem miikidik, akkor
mit fogok csindlni?”® Akér bejelentett, akdr bejelentetlen, ennek a csoportnak
a munkaerdpiaci tjai lényegében zsdkutcdk: az iskoldzatlansdg legtobbjiik
szdmdra minden mds koriilménytél fuggetleniil is lehetetlenné teszi a tovabb-
1épést. A ritka sikertorténetek is nagyon apré elérelépésekrdl szoltak: az egyik
onkormdnyzati intézményben dolgozé segit egy esetet tudott felidézni, amikor
valaki ,,zakaritoként [dolgozott] és csoportvezetdvé sikeriilt vdlnia.”*® Egy roma
interjalanyunk Magyarorszdgon szakmdt tanult, de ezt azért tehette meg,
mert Ukrajndbdl befejezett dltaldnos iskolai végzettséggel és mdr egy korabbi
szakmdval érkezett, a tobbség esetében ezek az eléfeltételek hidnyoznak.

Mig az ukrdn menekiiltek magyarorszdgi munkaerdpiaci palydit alapvetSen a
képzettség alatti foglalkoztatds és a statuszvesztés, addig a kdrpataljai romdkét az
iskoldzatlansdg és a prekdr munkaviszonyok hatdrozzik meg. Ennek eredménye
az aktiv munkaerépiaci jelenlét mellett is fennmaradé tartésan marginalizdlt
helyzet, amelyben a biztos pontot (a segitd szervezeteken kiviil) a kdrpdtaljaiak
kozotti csalddi-rokoni-bardti személyes hélézatokra valé timaszkodais jelenti.

4.1.3. Nem roma kdrpdtaljai magyarok

Valészintileg senkit nem lep meg, hogy a menekiilthelyzetbdl adédé nehézségek
lekiizdésére a magyar anyanyelv(i, de nem roma szdrmazdst kdrpdtaljai mene-
kiilteknek van a legtobb eszkoziik. Bar az ukrajnai végzettségek elismertetése
esetiikben is titkozhet nehézségekbe, interjialanyaink munkaerépiaci péalydja
is azt mutatta, hogy a stdtuszvesztés gyakran csak kisebb vagy dtmeneti. Egy
észak-magyarorszdgi kistelepiilésen él6 tandri végzettségli menekiilt esetében
példdul diplomdjinak honositdsa hét hénapba telt, addig az elején alkalmilag
fizikai munkar is vallalt: ,, e/ kell villalni, ami van”® — mondta. Esetében ezt a
hozzaallést nyilvin megkonnyitette, hogy volt elSttitk perspektiva: szdmara és
dvodapedagdgus végzettségli felesége szimdra a munkaerdpiacra valé belépést
az anyanyelven és a konvertdlhat6 diplomdkon kiviil a helyi munkaerépiac
sajdtossdgal is megkonnyitették: ,, azért itt vidéken kiizdiink pedagigus hidnnyal”
— fogalmazta meg a menekiilteket tdimogaté helyi segité. Ugyancsak 6 szdmolt

65 (M5, kdrpdtaljai roma férf1)
66  (S6, dnkormdnyzati)
67 (M3, nem roma magyar férfi)
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be egy orvosi végzettségli menekiilt sikeres elhelyezkedésérdl: ,,szemészorvost
is tudtam, hogy keresnek [telepiilésnév]-n, mert még a szakrendelést se nagyon
tudjdk mdr elldtni.”®

Kutatdsunknak ezen a helyszinén azt tapasztaltuk, hogy a fels6foku végzett-
séggel nem rendelkezé menekiiltek, akiknek volt szakmdjuk (vagy kitanultak
szakmdt itt Magyarorszdgon) szintén sikeresen integralédtak a munkaerépi-
acra, tobbségiikben tartds, bejelentett dlldssal rendelkeztek. Hozzd kell tenni
azonban, hogy a nyelvtuddson és a kedvezd munkaerépiaci kornyezeten kiviil
sikeres integracidjukban nagy szerepet jatszottak a helyi gyiilekezeten keresztiil
kiépiils személyes kapcsolatok is.*?

Miutin dttekintettiik, hogy milyen eréforrdsok, illetve hdtrdnyok alakitjdk a
menekiiltek hdrom vizsgdlt csoportjdnak a munkaerépiaci lehetdségeit, nézziik
meg, hogy mit nyujt tirsadalmi beilleszkedésiik szempontjdbdl a fizetett munka.

4.2. Megélhetés, stdtusz, identitds: a munka hozzdjdruldsa a menekiiltek beil-
leszkedéséhez

»INekem példdaul az a jo, hogyha folyamatosan dolgozok. Nem szeretek iilni.””°
Nem az itt idézett interjialany az egyetlen, aki a kutatds sorin megfogalmaz-
ta, hogy az embernek egyszeriien aktivitdsra van sziiksége. Ezt az aktivitdst a
nyugati kultirdban eléggé magdtdl értetd6dé médon hosszu ideje a munkdaval
azonositjuk, a munkdt tekintjiik az értelmes, hasznos, tevékeny emberi élet
f6 terepének. Tanulmdnyom egyik fontos dllitdsa, hogy a fizetett munkdban
valé részvételnek a gazdasdgi integrdcién tulmutaté hatdsai nem kapnak
kell$ figyelmet a menekiiltek integriciéjanak vizsgdlatiban. Pedig, ahogy az
elméleti fejezetben bemutattam, tobb kutatdsi eredmény utal arra, hogy a
munka az anyagi vonatkozdsokon tdl a tdrsadalmi elismerés és az identitds
megalapozdsin, a kapcsolatépitésen és az értelmes tevékenység irdnti igény
kielégitésén keresztil is nélkiilozhetetlen Gsszetevdje a teljes, sajat joga tdr-

68 (S5, egyhdzi)

69  vé. ehhez részletesebben: FERENCZ Zoltdn: Az egyhdzak és valldsi kozdsségek szerepe az
ukrajnai menekiiltek integriciéjéban Magyarorszdgon. A gyiilekezet, mint mezo-szintt
integrécids csomépont. In: FERENCZ, Zoltdn (szerk.) Az ukrdn krizis eurdpai aspektusai:
tdrsadalmi, gazdasdgi és kiilpolitikai kihivdsok Budapest, Kdroli Gdspdr Reformdtus
Egyetem, BTK, 2026.; Dancst Katalin: Ki segiti az unkrdn menedékes csalddok letelepe-
désér? Az autondm és erbforrds-gazdag helyi kozvetiték szerepe az eredményes integrdciéban
In: FERENCZ, Zoltdn (szerk.) Az ukrdn krizis eurdpai aspektusai: tdrsadalmi, gazdasdgi
és kiilpolitikai kihivdsok Budapest, Kédroli Gdspdr Reformdtus Egyetem, BTK, 2026.

70 (M7, kdrpdtaljai roma nd)
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sadalmi részvételnek a menekiiltek esetében is. A menekiiltekkel készitett
interjik elemzése alapjdn hat, a fenti tertiletekhez kapcsol6dé olyan tényezét
azonositottam, ahol a fizetett munka anyagiakon tdlmutaté integralé szerepe
megjelenik a menekiiltek tapasztalatdban. Ezek az 6ndllésdg megteremtése, a
mentdlis egészség timogatdsa, a hasznossdgérzés, a kapcsolatépités, az elismerés
és a normalitds érzésének biztositdsa. Ebben az alfejezetben ezeket ebben a
sorrendben fogom dttekinteni.

4.2.1. Ondllésig

A jovedelmet a megélhetésen kiviil —ami természetesen elsédleges fontossdgt
mindenki szimdra — az 6nallésig kontextusdban is értelmezték a menekiiltek.
Tobben emlitették ebben az Gsszeftiggésben azt a pozitivumot, hogy sajit
er6bdl képesek kielégiteni a gyerekeik bizonyos igényeit: ,,Nagyon ji érzés
az, amikor (...) tudom azt, hogy valahol vagyok, dolgozok, és barmennyi kevés
pénzt keresek, de tudom azt, hogy ha sziiksége van valamire, akkor meg tudom
neki venni.””" Hasonlé sszefiggésben elhangzott az otthoniak segitésére valé
képesség fontossiga is: ,Mi dolgozunk, segitiink, kiildok neki [otthon maradt
ldnydnak] majdnem minden héten kiildok neki pénzt, ha nincsen.””
Mikézben a munkavallalds egyértelmien a sziil6i felel8sség 6ndll6 gyakor-
lasinak a lehetéségét is jelenti a menekiilteknek, a szimukra elérhetd munkdk
alacsony presztizse a gyermekeik szdmdra is vildgos lehet, kiilongsen akkor,
ha az illetd egyébként magasabb képzettséggel vagy szakmdval rendelkezik.
Ebben a helyzetben nemcsak az érintettnek magénak kell feldolgoznia a sti-
tuszvesztést, hanem segitenie kell a gyermekének is abban, hogy a ,lealacsonyi-
ténak” tind munkdt egy szdmdra pozitiv értelmezési keretbe (pl. , helytallds”,
Ltiszteletremélt6sdg”) helyezze. Egyik interjialanyunk esetében ez kiilonésen
élesen vetédott fel, mert éppen gyermeke iskoldjdban adédna szdimdra sok
szempontbdl kedvezd munkalehet8ség — takaritds. Az iskola igazgaténdje is
proébalt ebben segiteni, az anyuka szerint olyasmiket mondott a gyermeknek,
hogy .a munka nem szégyen”, meg hogy ,,Anydnak van szakmdija is, de most ezt
tudja csak csindlni”. Egyrészt a csaldd és az iskola jé kapcsolatdra és az igaz-
gaténd empatikus hozzddlldsdra is utal ez a beszélgetés, és interjualanyunk is
ebben a pozitiv értelmezésben idézte fel, mdsrészt azért az, hogy az igazgat6nd
hozzatette, hogy ,,mdr délutdn jonne anyukdd, amikor se az osztdlytdrsak, senki

71 (M4, kdrpdtaljai roma nd)
72 MBS, kérpdraljai roma nd
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nem ldtja anydr”,® implicit médon akdr meg is erésithette a gyermeknek azt
a benyomdsat, hogy ez azért valami kicsit szégyellnivalé dolog.

4.2.2. Mentdlis egészség

A menekiiltek dltal jellemz8en végzett prekdr munkak sok esetben negativan
hatnak a mentdlis egészségre, stresszt, fesziiltséget vagy akdr megbetegedést
okozva. Ennek fényében akdr meglep6nek is téinhet, hogy sokan a munka-
véllaldst éppen a mentalis egészség visszanyerése felé tett 1épésként, a traumdk
feldolgozdsinak lehetéségeként is értelmezik. Ez olyan, nagyon egyszerd, de
nagyon fontos dolgokat is jelenthet, mint példdul a figyelem fékuszdnak a
megvéltozasdt: ,egy kicsit eltereli a figyelmem arrl, hogy folyamatosan azon
gondolkozok, mikor lesz vége a hdborinak, mikor tudunk hazamenni, vagy mi
lehet.””* Kiilondsen a roma asszonyok szdmdra, akik eleinte 1ényegében minden
idejiiket a szédlldson toltoteék, hordozhatta a munkavillalds a bizonytalan-
sdggal és aggodalmakkal terhelt bezdrtsdgbdl valé kilépés lehetdségét: JEn is
észrevettem magamon, hogy ugye nem dolgoztunk, otthon voltunk, depresszidsak
voltunk, idegesek voltunk mindenen. Es akkor igy eldontottiik, hogy de menni
kell dolgozni’™. Igy 6sszességében a munka segitett visszataldlni a hétkoznapi
normalitdsba, segitett abban — egyik interjialanyunk egyszer(i, de kifejez6
megfogalmazdsdban —, ,hogy egy kicsit feldolgozzam az egészet.””

4.2.3. Hasznossédg

A traumdk feldolgozdsa és a lelki egyensuly visszaszerzése felé tett [épések
biztosan nem fuggetlenek a munkavégzés néhdny tovabbi pozitiv hozadéks-
t6l, amelyek szintén megjelentek a menekiiltek elbeszéléseiben. Ezek koziil
az egyik a hasznossdg érzése: a menekiiltek szimdra kiilonosen fontos lehet
a segitségre szoruld, passziv szerepbdl val6 kilépés és a tirsadalomhoz valé
aktiv hozzdjrulds, akdr kifejezetten a mésoknak valé segités formdjaban is.
Onkéntesként a menekiiltekkel foglalkozé interjialanyunk ezzel kapcsolat-
ban sajdt szervezetiik egy kilfoldi példdjit mesélte el. Ennek a szervezetnek
a keretei kozott az Ukrajna hédborts 6vezeteib8l Lvivbe érkezett menekiiltek
miés menekiilteknek ételosztést, ruhaosztist, pszicholdgiai segitséget szerveztek

73 (M4, kdrpdtaljai roma nd)
74 (M4, kdrpdtaljai roma nd)
75 (M2, kdrpdtaljai roma nd)
76 (M1, kérpdtaljai roma nd)
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meg, amivel sajit maguknak is segitettek, mert , ez adja szdmukra az emberi
méltosdgot, az élethez vald kedvet, hogy ok részt vehetnek ebben a projektben, és 6k
is segithetnek mds menekiilteknek.”” Az egyik ukrdn menekiilt interjialanyunk
is a legpozitivabb élményeként idézi fel azt az idészakot, amit egy honfitdrsait
segitd alapitvanyndl toltott: ,, 1alin az volt [a legiobb iddszak], amikor az alapit-
vdnyndl dolgoztam, mert ott azt csindltam, amit szeretek. Szerettem szervezkedni,
segiteni é kapcsolatokat teremteni.”®

4.2.4. Kapcsolatok

Ahogy a munkakeresési és munkavillaldsi stratégidk is mutattdk, egy tomeges
menekiilthullim esetében, mint amilyen az ukrajnai hdbora 4ltal kivéltott is, a
menekiiltek a befogadé orszdgban is igyekeznek tdimaszkodni a honfitdrsakra,
esetleg részben ,hozzdk is magukkal” a rokoni-ismerési kapcsolathdlét, ahogy
ezt kiilonosen a kdrpdtaljai magyar (roma és nem roma) interjualanyaink ese-
tében ldttuk. De a sikeres integrdcié mindenekel6tt 4j kapcsolatokat is jelent,
azt is jelenti, hogy a menekiilt kolcsondsen tdmogaté személyes kapcsolatokon
keresztiil tud kapcsolédni az 4j térsadalmi kornyezetébe. A munka ezeknek a
kapcsolatoknak a megteremtésében is fontos szerepet jatszhat. Ezt egyes ese-
tekben a kutatdsunk sordn is tapasztaltuk. Ugyanakkor az 6j kapcsolatoknak
valamennyire gitja, ha — kiilonosen az els6 id8szakban —a munka is az otthoni
kapcsolatok mentén szervezddik: ,, Hdr akkor, mondom, megyek, (...) gondol-
tam, hogy na, a sajitjaink, haverok is meg falubeliek is vannak. (...) Az egész
csapat ilyen kdrpdtaljai magyarokbdl dllt.””” Az ukrdn anyanyelvli menekiiltek
esetében pedig, akiket a munkatdrsaktdl is nyelvi akaddlyok vélasztanak el, a
ritkdn kialakulé munkahelyi bartsdgok is értheté médon inkdbb a honfitdrsak
kozil kertilnek ki. Konnyebb a beilleszkedés az értelmiségi foglalkozdsokban,
és persze nyelvi akaddlyok nélkiil. Tandr interjialanyunk példdul kifejezetten
kiemelte a pozitiv munkahelyi fogadtatast, a ,,kollégik, nagyon segitdkészek,
bdrmit kérdezhettem”, a felesége esetében pedig egyenesen bardtsdgrol beszélt:
O, neki is rogton bardtndk lettek, meg elfogadtdk. ™® De a magyar anyanyelvii
interjtalanyaink kozott az alacsonyabb stdtusztt munkdkat végzék is megfo-
galmaztak pozitiv tapasztalatokat, haszndltdk a barat kifejezést helyi, budapesti

77 (84, dnkéntes)

78 (M9, ukrin né)

79 (M11, kdrpétaljai nem roma férfi)
80 (M3, kérpdrtaljai nem roma férfi)
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kollégdikra (,,A tdrsasdg is jo, bardtok, tényleg kedvesek™"), s6t, az is eléfordult,
hogy a munkatdrsi viszony megszlinése utdn is megmaradt a kapcsolat: ,, Na-
gyon jo volt. Mai napig beszéliink a lanyokkal telefonon.”™

Tehdt a munkahelyi kapcsolatok timogatist jelenthetnek, segithetnek kap-
csolathdlét épiteni és lehetdségekhez jutni, de ez egydltalin nem t6rvényszerti.
Kiilénosen a nagyon alacsony stdtusztt munkak esetében a volt munkatars ver-
senytarsat is jelenthet. ,Addig bardtod, ameddig munkatdrsa vagy. (...) Most ha
szorulsz is rd, barmilyen helyzetben, hogy most azt mondandm neki, hogy kolléga, légy
szives, segits mdr valami munkdba. Hait, tudni valahogy, hogy van neki munkdja,
de tigyis azt mondja, hogy nincsen most munka, én sem dolgozom.”® Az ebben az
interjarészletben megfogalmazddé tapasztalat inkabb a munkahelyi kapcsolatok
funkciondlis, helyzethez kotott és dtmeneti voltdra enged kovetkeztetni.

4.2.5. Elismerés

A tdrsadalmi elismerés az 6nbecsiilés, a pozitiv énkép alapja, amire mindany-
nyiunknak sziiksége van, megszerzésének {6 terepe pedig a modern tdrsadal-
makban a fizetett munka.®* Ahogy az elméleti részben mar sz6 volt réla, egyes
megkozelitések szerint ez ma mdr tipikusan inkdbb a kimagaslé teljesitménynek
jaré csoddlat, mint a kotelességteljesitésnek kijaré méltdnylds méduszéban
fogalmazddik meg.® Ez azt az érvelést is aldtdmaszthatnd, hogy az elismerésre
épiil6 szakmai biiszkeség csak a szakképzett foglalkozdsok sajdtja. Interjiink
alapjdn azonban ez a biiszkeség és elismertségérzés egyértelmiien megjelenik
takaritokndl és az épitSiparban dolgozéknil is. Tobben megosztottdk azt a
tapasztalatukat, hogy a munkaltaték kifejezetten keresik a kdrpdtaljaiakat,
mint ,,j6” munkdsokat, és 8k biiszkék erre. ,, Hogy & [a fonok] nem akar minket
elvesziteni, mert ilyen munkdsok, mint a kdrpdltaljai emberek, ilyen nincs. (...)
ahova megyiink, még olyan nem volt, hogy panasz lett volna rink a munkdval.”*®

Az ezzel kapcesolatos megnyilatkozdsok arra is engednek azonban kovet-
keztetni, hogy a jobb munkds legaldbbis az esetek egy részében nem annyira a
magasabb mindségli munkdt végzdt jelenti, hanem az elkdtelezettebben dol-
goz0, és, ettdl nem teljesen flggetleniil a jobban kizsadkmdnyolhaté munkdst.

81 (M2, kdrpdtaljai roma nd)

82 (M4, kdrpdtaljai roma nd)

83 (M5, kdrpdtaljai roma férfi)

84 HonNNETH: Munka és elismerés

85 VoswiNkeL: Csoddlat, méltdnylds nélkiil 103-123.
86 (M8, kdrpdtaljai roma nd)
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~Most nem akarok magamat, hogy most igy szépiteni meg dicsérni, hogy milyen.
De ha meg kell, azt mondta a fonok, hogy meg kell, akkor meg kell csindlni.
Nekiink az volt, hogy a munkairinyitonk odajott és akkor 6 mondta, hogy azt
mondja, én a kdrpdtaljai magyarokat viszem magammal, veliik fogok dolgozni.
[Mi lehetett ennek az oka?] Ugye voltak olyan kollégik, akik elmondtik, hogy
én nem fogok dolgozni annyit, kevesebbet akar dolgozni, nem minden munkdt
akart elvégezni.”” Ennek az interjurészletnek a tigabb szovegkornyezetében
tobb példa is elhangzik arra, hogy a magyarorszdgi kollégik idénként nem
hajlandéak t6bbletmunkdt, vagy az adott helyzetben a munkakériitkként vagy
a kompetencidjukba tartozéként értelmezett tevékenységeken kiviil esé felada-
tokat elvégezni. Ezekben a helyzetekben a munkaltaté részérél az elkotelezett
és rugalmas munkavillaléi hozzddlldsnak sz616 elismerés és a munkavallal6
engedelmességével valé visszaélés kozott a hatdr elég képlékeny lehet idénként.
Az azonban kétségtelen, hogy ezek a munkaltatdi visszajelzések egyértelmien
a biiszkeség forrasaként, az 6nbecsiilés és a pozitiv énkép épitelemeiként és
ezzel a beilleszkedés timogatéiként jelentek meg az interjukban.

4.2.6. Normalitis

A munkavillalds mint a normalitds megteremtéje tobbféleképpen megjelent
mér eddig is az interjik elemzésében. Hiszen az, amit ,normalisként”, azaz
dltaldnosan elfogadottként, természetesként és ezzel valamiképpen ,jéként”
éliink meg, az egy felnétt ember esetében az 6nalld, tevékeny élet, a masokhoz
valé kapcsolédis, a tarsadalmi hasznossdg és az elismertség érzése, tulajdon-
képpen mindaz, aminek a fizetett munkdhoz val6 kapcsolédasdt a fentiekben
bemutattam menekiilt interjialanyaink tapasztalatdban. Mindezt zardsként
még egyetlen interjurészlettel szeretném kiegésziteni. Az idézetben megszlalé
menekiilt férfi céljaként az 6ndll6 lakhatds elérését nevezte meg, majd arra
a kérdésre, hogy ha ezt sikeriil megvaldsitani, akkor milyen tovébbi tervei
vannak, még a csalddja egészségét és a gyerekei iskoldztatdsdt sorolta fel, majd
ezzel zért: ,Mi kéne még? Hit akkor mdr mi kell? Csak éljél, dolgozzdl, egyél,
igydl, haszndld ki az életer.”™ Annal, hogy a munka milyen természetességgel
illeszkedik itt bele a j6 élethez tartozé dolgok felsoroldsdba, taldn nem is kell
jobb bizonyiték arra, hogy mennyire alapvetd eleme a ,normdlisnak” tekintett
hétkoznapi életnek és ezzel a menekiiltek valédi otthonra taldldsdnak, sikeres
integrdcidjdnak az anyagi boldoguldson tdl is.

87 (M11, kérpdrtaljai nem roma férfi)
88 (M5, kdrpdtaljai roma férfi)
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4.3. A munkaerdpiaci integricid akaddlyai

Az eredmények bemutatdsinak elsé részében azt tdrgyaltam, hogy az egyes
menekiiltcsoportok eltérd kiindulé eréforrdsokkal és korldtokkal rendelkeznek,
amelyek kiilonb6z6 munkaerdpiaci pélydkat eredményeznek. A kovetkezd
részben ldttuk azt is, hogy a fizetett munka a nagyon eltéré munkaerdpiaci
palydk mellett is hordoz pozitiv és a beilleszkedést timogaté jelentéseket a
menekiiltek szimdra. A munkaerépiaci részvétel ugyanakkor 6nmagiban nem
jelenti azt, hogy a munkavdllalds stabil integraciéhoz vezet, azaz lehetévé teszi,
hogy a menekiiltek — ahogy a cimben is idézett interjhalany fogalmazott —
valéban ,éljenek” és ne csak ,taléljenek”. Az interjik alapjn szdmos olyan
tényezd azonosithatd, amely a foglalkoztatottsdg megléte mellett is akaddlyozza
az 6néllésoddst és a tdrsadalmi bedgyazdddst. A csoportspecifikus helyzetek
bemutatdsa utdn most hdrom olyan tényezét emelek csak ki, amelyek az in-
terjualanyaink kozott visszatéréen megjelentek, és amelyek a menekiiltek és az
ket segitSk elbeszélése alapjan jelentésen megnehezitették a munkaerépiacon
valé stabil részvételt, és ezzel az integriciét dltaldban.

Az egyik ilyen az egészségi dllapot, és nem csak fizikai értelemben: ,,zem
tudom, hogy egyébként rosszabb lelki, vagy rosszabb testi egészségiigyi dllapotban
vannak™ — mondta az egyik segitd szervezet munkatdrsa. A mentalis egész-
ségre nem csak az elszenvedett (és fentebb mdr térgyalt) korabbi traumak
vannak rossz hatdssal, hanem példdul éppen a kiszolgaltatott, nehéz, stresszes
vagy rossz idébeosztdsi munka is. Egyik interjialanyunk példdul a rendszeres
4 6rés kelés és a folyamatos fesziiltség miatt annyira rdstresszelt a munkara,
hogy a szervezete egy id6 utdn felmondta a szolgilatot (,A testem, az agyam
egyszeriien nem volt hajlandé aludni, mert dllandéan azon aggédtam, hogy le ne
késsem a buszt, beérjek a munkdba, és ki ne rigjanak™"), stressz és kialvatlansdg
miatt pedig felerésodtek a krénikus betegségei. A fizikai egészség problémdi
kiilonosen azoknak teszik nehézzé a munkavillaldst, akik nyelvtudds vagy
iskoldzottsdg hidnyaban csak fizikai munkdt tudnak végezni. Egy gyakran a
menekiiltek és segitdik dltal is kildtdstalannak érzett 6rdogi kor alakul ki, mint
ennél a transzplantdlt interjualanyunkndl is, aki a kifejezett orvosi tiltds ellenére
fizikai munkdbdl él: ,, De nekem nincs mds vilasztdsom. Nagyon drdga gydgyszer,
amit kell szedni, életem végéig.”™" Az ilyen zsikutcds helyzetek kialakuldsihoz
nem is kell olyan extrém egészségiigyi szitudci6, mint a transzplantdcid, egy

89 (52, egyhdzi)
90 (M12, ukrin nd)
91 (M9, ukrdn nd)
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egyszerl mozgasszervi betegség is szinte megoldhatatlan helyzetet teremthet:
~nem végezhet fizikai munkdt, (...) é takaritokat példaunl nyelvtudds nélkiil is
felvesznek, de az 6 dllapotdban ez a lehetetlen, tehdt még tovdbb rontottuk volna
azzal az 6 egészségiigyi dllapotdt. *

A misik jellemz8 nehézség a nék, kiilonosen a gyermekiiket egyediil neveld
nék helyzetéhez kapcsolddik, akik viszonylag sokan vannak a menekiiltek
kozott. , Egyediil vannak rd, és hogyha neki valami baja van, vagy a gyermeknek,
akkor egyébként neki kell megoldani. O az egyediili felelds személy mondjuk a
gyermekért. > Ez a koriilmény megint a prekdr munkdk felé tereli a menekiilt
néket: , Ezeket a gydrak valamennyire, ahol ilyen megosztott munkarend van, (...)
és akkor megprobdlja megoldani a gyermekfeliigyeletet, vagy ugye a takaritds, amit
mondjuk amit tud kis vagy kevesebb draszdmban is, vagy konybai kisegités.”*
Kiilonosen a kdrpdtaljai roma menekiilteknél tapasztaltuk, hogy ebben is
tdmaszkodni tudnak az egymds kozti ismer8si-rokoni egyiittmiikodésre: ,,7gy
felvdltva, hogy jojjiink haza, aki dsszeszedi a gyerekeket (...) ha nem tudunk a
munkdbdl elionni harom vagy fél négykor, akkor az icsém hozza haza. Osszesze-
di dket.” De intézményes megoldds nincs a helyzetre, igy a menekiilt nék
szdmdra a gyereket intézménybe vinni-hozni olyan fix pontok a napirendben,
amelyek meghatdrozzak, véllalhatnak-e egyaltalin munki, és ha igen, milyen
tivolsdgra és milyen idébeosztisban. A hagyomdnyos csalddi szerepek miatt,
illetve a férfiak esetlegesen magasabb keresetébdl adéd anyagi kényszer miatt
sokszor még akkor is ez a helyzet, ha egyébként van férfi a csalddban.

Végiil j6jjon egy kifejezetten sok interjualanyunk altal emlitett probléma,
amit tdbben egyszertien kizsdkmanyoldsnak neveztek: a munkéltaték visszaél-
nek a menekiiltek kiszolgaltatott helyzetével. A kirpataljai roma menekiiltek
kapcsdn volt mdr sz6 annak a kockdzatairdl, hogy sokan dolgoznak bejelentés
nélkiil. Le kell azonban szogezni, hogy egyrészt — bar koriikben ez az 4tla-
gosndl is gyakoribb — ez nem csak a romdkat érint§ probléma, mdsrészt nem
csak egyszer(i adminisztrativ tritkk6zésrél van szé. Ha nem dllnak mogottik
aktiv segitdk, a menekiiltek ezekben a helyzetekben nagyon kiszolgaltatottak,
pedig, ahogy mdr sz6 volt réla, a bejelentett munka egy egészségiigyi probléma
esetén élet-haldl kérdése is lehet: ,, Rakos lett a 38 éves iigyfelem, aztdn nem volt
érvényes a tajszdma és nyilvan utdna mentem (...) megoldédott, de meg kellett

92 (82, egyhdzi)
93 (S1, egyhdzi)
94 (S1, egyhdzi)
95 (M7, kdrpdtaljai roma nd)
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fenyegetnem [a cégvezetit], hogy feljelentem”
torténetet egy szocidlis munkds.

Egyik interjtalanyunk, akit férjével egytitt a valés munkaidejitknél keve-
sebbre bejelentve foglalkoztatnak, ugy ldtja, hogy ,ezeknél a villalkozdknil,
ha dolgozol, csak azt nézik, hogy minél t6bb hasznuk legyen beldled. ™ A rész-
munkaidére bejelentett munka akkor okoz jelentés nehézséget, amikor a
jovedelmet igazolni kell valahol: JEsez nagyon nehéz, mert semmit nem tudunk
igényelni, hitelre venni, vagy bdrmi, mert ez semmire nem elég. Es visszaélnek
evvel.”® A nem vagy részleges bejelentés tovibbd azt is lehetévé teszi, hogy
esetenként ne fizessék ki a munkavillal6kat, ilyen tapasztalatrdl is tobben
beszdmoltak. Az dtveréstdl azok sem érzik magukat teljesen biztonsigban,
akik honfitdrsaikra prébalnak tdmaszkodni: ,.szeptember eleje dta egy ukrin
tulajdonosnak az iizletében dolgozik a [név] utcdban. Eladd és nem til boldog.
1ehdt, hogy azt mondja, hogy hdt azért tart attél, hogy kihaszndlja, 6t nem fizeti
idében, nem jelenti be.”

Részben eltérd okokbdl tehdt, de a menekiiltek tobbsége a kell§ biztonsa-
got nem nyujtd, gyakran kiszolgiltatottsdggal, rossz munkakoriilményekkel a
kiszdmithat6sdg és az elérelépés lehetéségének hidnydval jellemezheté munka-
tapasztalatokrél szdmolt be, a szakirodalomban prekdr munkaviszonyokként'*
leirt helyzetek minden lényeges vondsdt felvonultatva. Az ebbél valé kilépésre
csak a nyelvismeret és a szakképzettség megléte nyujt lehetdséget.

— osztott meg veliink egy nehéz

4.4. Prekdr integrdcid mint a munkaerdpiaci beilleszkedés sajdtos formdja

A kutatds eredményei arra utalnak, hogy a munkavillalds és az integricié
kozotti kapesolat nem irhaté le egyszertien a sikeres és sikertelen integrcié
dichotémidjdval. Az interjukban kirajzol6dé munkaerépiaci pélydk kozott
jelent8s killonbségek figyelhet6k meg, ugyanakkor a legtobb eset nem he-
lyezhet§ el egyértelmiien sem a teljes integrdcid, sem a teljes kirekesztettség
kategéridjaban. Az ukrdn anyanyelvii menekiiltek esetében a stituszvesztés,
a kdrpdtaljai romdk esetében az erésen prekdr munkaviszonyok akaddlyozzak
els6sorban az integracié teljessé véldsat, viszonylag sikeres integréciérdl csak a
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100 v& pl. KresHpaj et al.: What is precarious employment, vagy a menekiiltiigy kontext-
usdban Lewis et al.: Hyper-precarious lives.
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nem roma kérpdtaljaiak esetében beszélhetiink. Az interjik alapjdn azt liceuk,
hogy a munkavillalds egyszerre biztositott jovedelmet, napi strukedrdt, és —
legalabb az interjialanyok egy része esetében — kapcsolatépitési lehetdséget,
az elismerés és az onbecsiilés fontos forrdsdt is. Ugyanakkor a foglalkoztatott-
sdg sok esetben nem jart egyiitt stabil, kiszdamithaté jov6képpel, tirsadalmi
védelemmel vagy a segitd rendszerektdl valé fuggetlenedéssel. ElsGsorban az
alacsony bér, a bizonytalan jogviszony, az egészségiigyi sériilékenység, a lakhatds
nehézségeli, és tobb esetben az egyediildllé sziiléség dllnak ennek az Gtjaban.

Ennek az integricié és kirekesztettség kozotti koztes dllapotnak a meg-
értésében lehet segitségiinkre — a téma szakirodalmdban eddig csak elvétve
hasznalt — prekdr integrdcis' fogalma. Prekdr integraciérél akkor beszélhe-
tiink, amikor a munkavillalds biztosit ugyan bizonyos foku jovedelmet, napi
rutint és tdrsadalmi kapcsoléddst, de nem teremt tartés biztonsdgot, stabil
jogviszonyt, elismerést és valédi autonémidt. A menekiilt ebben az értelem-
ben egyszerre integralt és sériilékeny: jelen van a munkaerépiacon, de olyan
feltételek kozotr, amelyek nem feltétleniil vezetnek hosszii tdvid tdrsadalmi
bedgyazdddshoz. A kutatds eredményei arra utalnak, hogy a prekdr integracié
kiilonb6z6 formdkban jelenik meg a kiilonb6z6 menekiiltcsoportokndl. Az
ukrdn menekiiltek esetében elsdsorban a statuszvesztés és a képzettség alatti
foglalkoztatas, a kdrpdtaljai roma menekiiltek esetében a tartés munkaerépiaci
prekaritds, mig a nem roma kdrpdtaljaiak esetében inkdbb az dtmeneti alkal-
mazkoddsi nehézségek jelentek meg. A fogalom ezért nem egyetlen konkrét
élethelyzetet ir le, hanem azokat az 4llapotokat fogja dssze, amelyekben a
munkaerdpiaci jelenlét nem vezet teljes tirsadalmi integriciéhoz.

Ez a megkozelités kiilonosen alkalmas annak megértésére, hogy miért
maradnak egyes menekiiltek a hdbord kitorése utin hirom-négy évvel is
kapcsolatban segité szervezetekkel. A tartds segitségigény jellemzéen nem
a munkakertilés, a passzivitds vagy az integrdcié hidnydnak jele, hanem sok
esetben annak kovetkezménye, hogy a rendelkezésre dll6 munkak nem biz-
tositanak megfelel megélhetést, tdrsadalmi védelmet és 6nallésigot. A fog-
lalkoztatottsdg és a rdszorultsdg tehdt nem egymidst kizdré dllapotok, hanem
gyakran egymds mellett léteznek.

101 vo. MAROUFI: Precarious integration 15-33. vagy GaBRIELLL: Vulnerability, Embedded
Agency, and Downward Social Mobility.
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5. (")sszegzés

Az ukrajnai menekiiltek magyarorszdgi munkaerdpiaci integricidja egyszerre
mutatja a munka integrdl és sériilékenységet tjratermeld oldaldt. A munka-
véllalds a menekiiltek szimdra (is) a megélhetés, az 6néll6sdg, a pozitiv énkép,
a kapcsolatok és az elismerés forrdsa. A kutatdsunkban résztvevé menekiiltek
dolgozni akarnak és tobbségiik aktivan dolgozik is. Ugyanakkor jellemz8en a
munkaerdpiac legalsé szegmenseiben tudtak csak elhelyezkedni, és az alacsony
statuszu, bizonytalan munkak nem feltétlentil biztositjak a tartds és teljes kor
beilleszkedést és sajdt jogu tdrsadalmi tagsdgot. A foglalkoztatottsdg ténye ezért
onmagdban nem elegend$ mutatéja az integracidénak.

A menekiiltek eltéré munkaerépiaci atjait csak akkor érthetjitk meg, ha
egyszerre vessziik figyelembe az dllampolgdrsigot, az etnikai hovatartozist,
a nyelvtuddst, az iskoldzottsigot, a nemet, a csalddi 4llapotot és az egészségi
sériilékenységeket. A sikeres munkaerdpiaci integrdciéra a magyar anyanyelvii,
nem roma szdrmazdsi menekiilteknek van a legjobb esélyiik. Az ukrdn nem-
zetiségli menekiiltek esetében, mint littuk, a nyelvismeret és az ezzel szorosan
osszefligg képzettség alatti foglalkoztatottsdg jelenti a legnagyobb problémat.
A kérpdtaljai magyar anyanyelv(i romak esetében a rendkiviil alacsony isko-
lazottsdg jelenti a legkomolyabb hétrinyt. Néluk a munkavillalds gyakran
rokoni-ismerdsi hdlézatokon keresztiil valésul meg, és gyakori a nem, vagy csak
részben bejelentett foglalkoztatds, annak minden kiszolgdltatottsigot okozé
kovetkezményével. Az alacsony jovedelem mellett a nagyobb csalidméret és a
romakkal szembeni el6itéletek és diszkriminativ gyakorlatok is nehezitik piaci
alapu lakhatdsukat, és ezzel az 6nallé életvitel megteremtésée. Ezzel pedig el
is érkeztiink ahhoz a kérdéshez, hogy miért maradnak a kutatdsunkban vizs-
galt menekiiltek akdr négy év folyamatos magyarorszagi tartdzkodds és aktiv
munkaerdpiaci részvétel mellett is kapcsolatban az ket timogaté szerveze-
tekkel, miért nem tudjdk ,elengedni a keziiket”. Az egyik ilyen egyértelmtien
azonosithaté tényez6 tehdt a lakhatds: a prekdr munkaviszonyokbél szdrmazé
jovedelem egyértelmtien nem elég a piaci alapt lakhatds biztositdsahoz, igy
a menekiiltek szimdra a kozosségi szalldsokhoz képest csak az ugyancsak a
segélyszervezetek altal nydjtott tdimogatott lakhatdsi formdk jelenthetnek
elérelépést. A masik fontos tényezd a kiilonbo6z8 tipusu sériilékenységek széles
kore. Ennyi id6 utdn azok maradtak a segitérendszerben, akik a legnehezebb
helyzetben vannak, és akiknek a ,kigondozisdra” a legkisebb az esély: egye-
dilallé anyédk, krénikus betegek vagy idés, munkaképtelen személyek. Ide
sorolhat6k a haborus traumak is, amelyek a menekiiltek egy részénél tartésan
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akaddlyozhatjék a hosszii tévi integricioét és a beilleszkedésre valé motivaciot
is. A sérilékenységek kozott mindenképpen ismételten hangsilyozni kell
azt, hogy a romdk Magyarorszdgon is egy elditéletekkel vezett és komplex
tarsadalmi hdtrinyokkal stjtott csoportot alkotnak. Igy a menekiilt helyzet
és a roma szdrmazds interszekcidja egy kiilonosen nehéz, specidlis tdimogatdst
igényld helyzetet hoz létre.

Kutatdsunk sordn az igazan sikeres integraciéra elsésorban a magyar anya-
nyelvii, de nem roma szdrmazdsa csoportban ldttunk példdkat. Koztiik tobben
mar sajdt hdzat vettek és a helyi kozosség (gyiilekezetek, munkahelyek, szom-
szédsdgi hilézatok) teljes jogu tagjaiva véltak. Ugyanakkor érdemes hozzdtenni,
hogy itt ,szerencsésen” taldltak egymdsra az eloregedd, a képzett munkaerd
hidnyaval kiizdé térségek és a magasan képzett, magyar nemzetiség(i, csalddos
menekiiltek. Ok az 8ket korabban timogat6 egyhdzi segitd szervezetekkel vagy
gytilekezetekkel inkdbb mér csak személyes kapcsolatban 4llnak, nincsenek
rdjuk szorulva, azok sikeresen ,elengedték a keziiket”.

Kutatdsunk itt bemutatott eredményei arra utalnak, hogy a sikeres integracié
nem egyszerlien munkdhoz jutdst, hanem biztonsdgos, tirsadalmi elismerést
és mobilitdsi lehetéséget kindlé munkdt, valamint az ehhez kapcsol6dé in-
tézményi timogatdsok elérhetdségét jelenti. Ez a menekiiltek jél koriilirhaté
csoportjai szimdra nem vagy alig lehetséges. Helyzetitk megértéséhez jelenthet
hozzdjarulast a prekdr integrdcié fogalma.

A tanulmdnyomban bemutatott menekiilt-élethelyzetek, ahogy mar szé
volt réla, nem fedik le ezeknek a helyzeteknek a sokféleségét és nem dltaldno-
sithatéak. Azonban jél mutatjik be a munkaerépiaci integriciét befolydsol6
tényezdk és a kimenetek osszetettségét, és felhivjdk a figyelmet arra, hogy
a valédi, hosszatdvi integrdcié a kiilonbozd helyzetti menekiiltek esetében
differencidlt, j6l dtgondolt és 6sszehangolt intézkedéseket tesz sziikségessé,
amelyek kozéppontjdban a képzést, a nyelvtanuldst, a kapcsolatépitést és a
traumafeldolgozdst segitd, hosszltivi személyes tdimogatdst nyujté eszko-

zoknek kell dllniuk.
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