Glossa luridica
VII. évfolyam

KULONSZAM

JOG ES ViRUS



MUNKAJOGI ELVI KERDESEK: A SZOCIALIS
PARBESZED ES A KOLLEKTIV SZERZODESEK
MOZGASTEREROL
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1. A szocialis parbeszéd sziikségessége a jarvanyhelyzet idején

A munkaerd-piaci helyzet radikalis, szinte egyik naprél a masikra térténd
atalakuldsa és ehhez kapcsolédddan a rendkivil gyorsan valtozé jogszabalyi
kornyezet [ényegében permanens szocialis parbeszédet igényelt! a felek aktiv
részvételével a munkaiigyi kapcsolatok kiilénbdz6 teriletein, igy vallalati (helyi)
és orszagos szinten is. A Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet (ILO) is karakteresen
hangsulyozta, hogy a COVID-19 vilagméret( tarsadalmi-gazdasagi kdvetkez-
ményeivel jaré jarvany hatékony tripartit parbeszédet és egylttmikodést
igényel mindharom fél — az dllam, a munkaltatdéi érdekképviseletek és a
munkavallaléi érdekképviseletek — jelenlétével.? Ugyanakkor vitathatatlanul
elneheziilt a munkalgyi kapcsolatok (kollektiv alku, konzultacid stb.) gyakor-
ldsdnak megszokott rendje, amely a partnereket innovativ, korabban nem
alkalmazott megoldasokra késztette.?

1 ’Volna’ —jegyezhetnénk meg szdmos esetben. A tanulmany megallapitasai elsésorban
a szerz6 empirikus tapasztalatain nyugszanak.

2 Az ILO értékelése a COVID-19 vélsagra adott ‘orszag-jelentésekbdl’ is rdmutat arra a
tényre, hogy sok helyen a szocialis parbeszédet mar a valsagkezelés korai szakaszaban
is hatékonyan ’hasznaljak’. B6vebben: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-
the-ilo-works/departments-and-offices/governance/WCMS_743640/lang--en/index.
htm (2020. 06. 04.). Szdmos helyen sztrajkok, direkt munkavallaléi nyomasgyakorlé
akciok kisérték a kormanyzati [épéseket vagy éppen azok hidnydt. Lasd példaul: htt-
ps://www.portfolio.hu/gazdasag/20200323/spontan-sztrajkok-kezdodtek-olasz-gya-
rakban-a-koronavirus-miatt-421386 (2020. 03. 26.), https://merce.hu/2020/04/04/
vadsztrajkok-tuntetesek-a-jarvany-a-dolgozoi-onszervezodes-es-kiallas-megerosode-
set-hozta/ (2020. 04. 05.), https://index.hu/gazdasag/allas/2020/03/31/koronavirus_
sztrajk_amazon_e-kereskedelem/ (2020. 04. 01.)

3 Jellemzdévé valt az orszagos, makroszint(i érdekegyeztetés teriiletén a videokonferenci-
ak megszervezése: https://ado.hu/munkaugyek/palkovics-tobb-mint-1200-milliard-fo-
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Felértékel6dott annak a szerepe (és igénye) — kiilondsen a munkavallalék
megnyugtatasa végett —, hogy partneri, targyaldsos Uton keriljenek rende-
zésre a korabban nem ismert, kollektiv természet(i munkadiigyi kihivasok.
Mindez az érdekek kiegyensulyozott egyeztetését és mérlegelését jelenti, a
munkavallaloi érdekképviseletek (szakszervezet, lizemi tanacs, munkavédelmi
képviselet) bevondasara épitd, konszenzudlis, partneri szellemd (‘win-win’)
kollektiv rendezés igényével.* A hatdlyos, ‘sztenderd’ munkajogi szabalyok sok
tekintetben csak korlatozottan adnak valaszt az Ujszerd, tomeges, 'krizisszer(’
kihivasokra, amelyek a munkaer&piac szinte minden teriletét jellemezték.
Mindez fokozottan megjelenhet a ‘valsagra’ reagald Uj foglalkoztatasi model-
lek, konstrukcidk kidolgozasa, a tavollétek atlathatd rendezése, szervezése,
tervezése és a bérrendszerek atalakitasa soran.

A koronavirus-helyzet lehet8séget biztositott egyfajta foglakoztatasi ‘pak-
tum’ megkotésére a munkahelyeken, amelyekkel a felek kozésen igyekeztek
athidald megoldasokat talalni a létszamcsdkkentés elkeriilése érdekében.
Erre tobb esetben gyakorlati példa volt a kiilonb6z6 allami bértdmogatasi
konstrukcidk igénybevétele,® amelyet tobb helyen kollektiv megallapodassal
erdsitettek meg a felek,® felismerve, hogy a higgadt, célirdnyos targyalas és

rint-jut-munkahelyek-vedelmere/ (2020. 06. 03.) és az online vallalati érdekegyeztetd
forumok elinditasa, pl. a MAV csoport esetében: http://www.vdszsz.hu/page/13/art-
ID/7656/html/online-vet-ules-regi.html (2020. 06. 03.)

4 A kollektiv targyaldsokra és az érdekegyeztetésre most hangsulyozottan sziikség van!
cimU kozleményében a Munkdstanacsok Orszagos Szovetsége kiemeli: ,Fontosnak tart-
juk azt is, hogy a megfelel6 egyeztetések a munkavallaloi félelmeket is tompitjak, illetve
gdatat szabhatnak azoknak a téves jogértelmezéseknek, amelyek felesleges panikot kel-
tenek a munkavallalok korében”. https://munkastanacsok.hu/a-kollektiv-targyalasok-
ra-es-az-erdekegyeztetesre-most-hangsulyozottan-szukseg-van/ (2020. 06. 03.)

5 A veszélyhelyzet idején torténd csokkentett munkaidds foglalkoztatasnak a Gazdasag-
védelmi Akcidterv keretében torténé tamogatasarol szélé 105/2020. (IV. 10.) Korm.
rendelet alapjan a munkavallalé a munkaltatéval az allami foglalkoztatasi szervként
eljaré févarosi, megyei kormdanyhivatalhoz egyittesen benyujtott kérelem alapjan kap-
hat tdmogatast, ha a jarvany miatt nehézségekkel kiizd6 vallalkozasok leépitésének
megel6zése, a munkahelyek védelme érdekében csdkkentett munkaidét alkalmaznak.
A programban a munkaltaté vallalja, hogy nem szlinteti meg a munkavallalé munkavi-
szonyat, és a munkavallalé munkaidejére és egyéni fejlesztési idejére bért fizet, a mun-
kavallalé vallalja, hogy munkat végez és az egyéni fejlesztési id6ben munkaadd rendel-
kezésére all, az allam pedig meghatarozott mértékben kompenzalja a munkavallalénak
a jovedelemkiesést. B6vebben: https://nfsz.munka.hu/cikk/601/ (2020. 06. 01.)

6 A bértamogatds és a csokkentett munkaidd bevezetésérél Szegeden, a kozlekedési tar-
sasagnal kiilon megéllapodast kotottek a szakszervezetekkel: https://kdszsz.hu/a-meg-
allapodas-celja-a-munkahelyek-megorzese/ (2020. 06. 03.). ,Tapasztalataink alapjan
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a partneri alapon torténd tervezés hozhat el mindenki szamara vallalhaté
(id6leges) megoldasokat.” Ilyen nehéz helyzetben az ‘er6bél’, ‘’kapkodasbol’,
‘egyoldaltian’ stb. hozott dontések — hosszu tdvon — artalmasak is lehetnek.?

Az orszagos érdekegyeztetés teriletén tényszerlen rogzithetd, hogy a
Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Féruma (VKF) szdmszerGen
sokkal gyakrabban Ulésezett a jarvanyhelyzet ’kitorése’ 6ta,® mint az azt meg-
el6z6 id6szakban, ugyanakkor az Orszagos Kozszolgalati Erdekegyeztetd Tanacs
egyetlen alkalommal® kerilt 6sszehivésra és az érdekegyeztetés ‘cstcsan’
elhelyezked6 multipartit férum,** a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs
is csak egyetlen alkalommal Ult 6ssze, rdadasul a veszélyhelyzet legvégén.
Az események gyakorisaga (szamossaga) ennek ellenére nem eredményezett
latvanyos (érdek)egyeztetéseket és targyaldsokat a versenyszféra teriiletén
sem, mivel a jarvanyhelyzet idején megalkotott munkajogi normak meglepe-
tésszerlien érték a feleket, akik szamos esetben tiltakozasuknak adtak han-

a Denso mindent megtett annak érdekében, hogy a munkavallalok egészségvédelme,
munkabiztonsdga magas szinvonall legyen, még a koronavirus altal érintett kritikus
id&szakban is. Természetesen a jov6ben is azt szeretnénk, hogy az érdekképviselet és
a munkaltatok kozotti egyeztetések folyamatosak legyenek, és helyredlljon a terme-
lés.” — emelte ki a LIGA Szakszervezetek elndke. https://www.liganet.hu/10560-letez-
het-e-egyuttmukodes-a-munkaltato-es-a.html (2020. 06. 03.)

7 Aszakszervezetek kezdeményezték, hogy azon munkaltatok, amelyek kollektiv megalla-
podassal erGsitik meg a bértdamogatds igényét, soron kiviili elbirdlds ala essenek. A kez-
deményezést a tanulmany lezarasanak id6pontjaban (2020. jinius kozepén) még nem
targyalta a Versenyszféra és Kormany Allandé Konzultaciés Féruma. Bévebben: https://
munkastanacsok.hu/a-kollektiv-alku-jelentosege-valsaghelyzetekben-felertekelodik-le-
vel-bodo-sandor-foglalkoztataspolitikaert-felelos-allamtitkarnak/ (2020. 06. 18.)

8 Kollektiv munkalgyi vita esetén a munkdltaté és az Gzemi tandcs vagy a szakszervezet
a kozottik felmerils vitdk feloldasara egyeztetd bizottsagot is alakithat [Mt. 291. §
(1) bekezdés], vagy igénybe vehetik a Munkaligyi Tanacsadd és Vitarendezd Szolgalat
(MTVSZ) szolgaltatasait. Az MTVSZ kiildetése a kollektiv munkaligyi vitdk békés felolda-
sanak fliggetlen, professzionalis szakmai tdmogatdsa. B6vebben: www.munkaugyivita-
rendezes.hu.

9 A VKF a veszélyhelyzet ideje alatt heti rendszerességgel tartott lilést, melyeken rend-
szerint tajékoztatdsra és rovid véleménycserére volt lehetGség.

10 Noha 0Osszehivasat tobbszor is kezdeményezték a szakszervezetek, tekintettel arra is,
hogy a veszélyhelyzet ideje alatt sziintették meg a kulturalis dolgozdk kdzalkalmazotti
jogviszonyat.

11 A Kormdanytdl és az Orszaggy(iléstdl figgetlen konzultacids és javaslattevd férum, mely-
nek tagjai a magyarorszagi szakszervezetek, egyhazak, gazdasagi kamardk, civil szerve-
zetek, illetve a hazai tudomanyos élet egyéb képviseldi.

12 2020. junius 15-én.
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got,’® amely a nemzeti kereteken is tuljutott. A jarvanyhelyzettel 6sszefliggé
veszélyhelyzeti jogalkotas kezdetén kifejezetten hangos csorte zajlott az Eurdpai
Szakszervezeti Szovetség és a Magyar Kormany kozott,** kiilondsen a munka
torvénykonyvérdl szolé 2012. évi l. torvény (a tovabbiakban: Mt.) szabalyaitdl
vald eltérés lehet6sége kapcsan. A 47/2020. (Ill. 18.) Korm. rendelet legnagyobb
vitdkat kivalté rendelkezése, a 6. § (4) bekezdése szerint a munkavallald és
a munkaltaté az Mt. rendelkezéseitdl kiilon megallapodasban eltérhetnek.
Ez azt jelenti, hogy az Mt. barmely szabalyatdl szabadon — a munkavallalé
elényére és hatranyara egyarant — el lehet térni a felek megallapodasaval
(abszolut diszpozitivitas). 2020. majus 22-én 52 orszaggydilési képviseld fordult
az Alkotmanybirésaghoz, amely az alaptorvény-ellenességének megallapi-
tasara és megsemmisitésére, illetve a nemzetkdzi szerz6désbe Utkdzésének
megallapitdsdra irdnyuld inditvanyt visszautasitotta.™

13 https://ado.hu/munkaugyek/egyutt-tiltakoznak-a-szakszervezetek-a-24-oras-munkai-
dokeret-ellen/ (2020. 06. 02.)

14 ,ElsG értékelésiink szerint az ezen torvényben és korabbi intézkedésekben bevezetett
valtozdsok megsértik Magyarorszag azon kotelezettségét, hogy biztositsa a munkaval-
lalok EU Irdanyelvekben garantalt jogait. Klilondsen aggalyosak a Munka Torvénykonyvé-
nek azon valtoztatasai, melyek »a munkavallalasi szabdalyokat rugalmasabba teszik, hogy
a munkaadok és a munkavallalok kdnnyebben meg tudjanak egyezni egymassal.« Ezzel
a lépéssel a Munka Torvénykonyve az EU foglalkoztatdsi jogat, annak teljes, vagy rész-
leges megsértésével sebezhet6vé teszi. Az ESZSZ a legmagasabb szinteken felveti agga-
lyait az Eurdpai Bizottsag, a Tanacs és a Parlament elndkei felé.” — Luca Visentini, ESZSZ
fétitkar levele Magyarorszag miniszterelnokének. https://szef.hu/rovatok/90-nagyvi-
lag/3677-luca-visentini-levele-orban-viktornak (2020. 06. 01.) https://www.kormany.
hu/hu/a-miniszterelnok/hirek/annyi-munkahelyet-fogunk-letrehozni-amennyit-a-ko-
ronavirus-elpusztit (2020. 06. 01.)

15 http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/AB15BD5F76AA9C90C1258575005C060

F?0OpenDocument (2020. 07. 17.)
Az Alkotmanybirdsag fészabalyként a hatalyos jogszabalyok alaptorvény-ellenességét
vizsgalhatja. Az Abtv. 64. § e) pontja értelmében az Alkotmanybirdsag végzésben utasit-
ja vissza az inditvanyt, ha annak érdemi vizsgdlata soran megallapitja —a 25-27. §-ban
foglalt eljarasok kivételével — a vizsgalt jogszabaly hatdlyvesztését. Az inditvanyozok al-
tal sérelmezett Korm. r. 6. § (4) bekezdése a fentiek szerint hatadlyban mar nem Iévé jog-
szabalyi rendelkezés, igy annak az Alkotmanybirdsag altali vizsgalata absztrakt utdlagos
normakontroll keretében mar nem lehetséges, ezért az Alkotmanybirdsag az inditvanyt
visszautasitotta.
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2. A valtoz6 jogszabalyi kérnyezet hatdsa a szocidlis parbeszédre és a kol-
lektiv szerz6dések mozgasterére, kiilonos tekintettel a munkaid6-szervezés
atalakulasara

Az egyik elsd, kollektiv munkajogra is hatdst gyakorld valtoztatas a korona-
virus vilagjarvany nemzetgazdasagot érinté hatasanak enyhitése érdekében
szilkséges azonnali intézkedésekrdl sz6lo 47/2020. (Ill. 18.) Korm. rendelet
6. § (3) bekezdése volt, amely alapjan el6all6 helyzet vetette fel a kollektiv
szerz6dés adott rendelkezésének attekintését. A Korm. rendelet e szabdlya
szerint a 6. § (2) bekezdésében foglalt szabalyoktdl (amelyekben a munkaltatd
egyoldalu rendelkezési lehetGséget kapott)'® kizartak a kollektiv szerz6dés
eltér6 rendelkezéseinek alkalmazhatdsagat, azaz eltérd kollektiv szerz6déses
rendelkezéseket a rendelet hatdlydnak tartama alatt alkalmazni nem lehe-
tett.’” A szabalyrdél mintegy tényszerlen lejegyezhetd, hogy az a kollektiv
alku ellen hatott.*®

A 104/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet a koronavirus vilagjarvany nemzet-
gazdasagot érintd hatasanak enyhitése érdekében szlikséges azonnali intéz-
kedésekrél sz6l6 47/2020. (lll. 18.) Korm. rendelet munkajogi szabalyainak a
Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében torténd kiegészitésérdl lehetbvé tette,
hogy a munkaltaté legfeljebb huszonnégy havi munkaid&keretet elrendelhet
(illetve a rendelet hatalyba lIépését megel6zGen elrendelt munkaidGkeretet
24 hénapra meghosszabbithatja). Igy médositas jelentésen — opciondlisan
— megnodveli azt az id6szakot (munkaidSkeret), melyen beliil a munka- és
pihendid6 beosztasat a munkaltatdk jogszerlien megszervezhetik. Ez pedig
praktikusan azt jelenti, hogy az Mt. valtozatlan beosztasi korlatai (napi- és
heti munkavégzés id6, heti pihendid6) csak egy bizonyos iddszak (munkaidé-

16 47/2020. (Ill. 18.) Korm. rendelet 6. § (3) bek., 104/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet 1. §
(4) bek.

17 Az Mt.-t a veszélyhelyzet megszlinését kdvetd harminc napig azzal az eltéréssel kell alkal-
mazni, hogy a) a munkaltatd a kozolt munkaidé-beosztast az Mt. 97. § (5) bekezdése sze-
rinti kozlési szabalyoktdl eltéréen is mddosithatja, b) a munkaltaté a munkavallalé szamara
az otthoni munkavégzést és a tdvmunkavégzést egyoldaltan elrendelheti, c) a munkaltato
a munkavallalé egészségi dllapotanak ellendrzése érdekében a sziikséges és indokolt intéz-
kedéseket megteheti. (3) A (2) bekezdésben foglalt szabalyoktdl eltéré kollektiv szerz6dé-
ses rendelkezéseket e rendelet hatdlyanak tartama alatt alkalmazni nem lehet.

18 , Az autondm kollektiv alkut teszi semmissé a jogalkotd, a munkaltatoi érdeknek ked-
vez6 Uj szaballyal.” — jegyzi meg Kartyds Gabor. http://www.klaw.hu/2020/03/19/kar-
tyas-gabor-munkajog/ (2020. 04. 30.) Ld. b6vebben: GyuLAVARI Tamds: Covid-19 and
Hungarian Labour Law: the ’State of Danger’. Hungarian Labour Law E-Journal, 2020/1.
http://hllj.hu/letolt/2020_1_a/06_TGyulavari_ENG_hllj_2020_1.pdf (2020. 06.02.)
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keret) atlagaban kell, hogy érvényesiiljenek. igy ezen idészak alatt jelentds
atcsoportositasokra van lehet8ség, ami nagymérték(l hulldmzast jelenthet
az adott héten teljesitend6 munkaidé mennyisége szempontjabal.

A munkaid6keretnek a munkaltatd altal egyoldalian elrendelhet6 id6-
tartama eddig négy, specialis esetekben (a megszakitas nélkili, a tobb mu-
szakos, valamint az idényjelleg(i tevékenység keretében, a készenléti jellegd,
tovabba az Mt. 135. § (4) bekezdésében meghatarozott munkakorben®®)
hat hdnapban volt maximalizalva. Ennél hosszabb id6tartamu — legfeljebb
36 havi — munkaid&keretet csak a szakszervezettel torténé megallapodas
esetén, kollektiv szerz6dés alapjan lehetett elrendelni.?® A Rendelet atlatha-
tatlan korilmények kozott, a tripartit szocialis parbeszéd teljes mell6zésével
kerilt elfogadasra, barmilyen el6zetes egyeztetés nélkil. A modositast
mind az orszdgos szakszervezeti szovetségek, mind az orszagos munkalta-
toi érdekképviseletek kritizaltak és attdl elhatarolddtak. Az Uj Rendelettel
a szakszervezetek — allaspontjuk szerint — lényegében kikeriltek a kordbbi
alkupoziciéikbdl,?* hiszen mar nincs szliikség a hozzajaruldsukra a hosszabb
tartamu munkaidGkeret bevezetéséhez. Ezzel a jogalkotd azt vélelmezi, hogy
a szakszervezetek azon joga, hogy befolydassal birnak e targykorben a szaba-
lyozas alakitasara, mar Gnmagaban is karos az intézkedés jogpolitikai célja, a
munkahelyek és a gazdasag védelme szempontjabdl. Kartyds Gabor véleménye
szerint ,,jol lathaté tehat, hogy jogalkotd a munkaid6 szabalyok garancidlis
elemeit feldldozta a munkaltatoknak biztositandé rugalmassag érdekében”.??
A magyar allamnak is nemzetkozi jogilag fennalld kotelezettsége a kollektiv
alku promotalasa,?® rdadasul a tapasztalatok is azt igazoljak, hogy a kollektiv
alku jelent6sége valsaghelyzetekben felértékel6dik.?* A Rendelet e célokkal

19 Példaul a polgari replilésben hajézd, a belfoldi és nemzetkdzi kdzuti személyszallitasban
és arufuvarozas korében forgalmi utazo, a vasuti személyszallitas korében utazdé munka-
vallalé stb.

20 Mt. 94. § (3) bek.

21 https://www.portfolio.hu/deviza/20200414/kifakadt-a-legnagyobb-szakszerve-
zet-a-szep-csendben-eldontott-oriasi-munkaugyi-modositasrol-425896 (2020. 05. 01.)

22 KARTYAs Gabor: A munkaidd szabalyok veszélyhelyzet idején. Megvéd vagy guzsba kot?
Magyar Munkajog E-Folydirat, 2020/1, 56. http://hllj.hu/letolt/2020_1/04_Kartyas-
G_M_hllj_2020_1.pdf (2020. 06. 02.)

23 Mind a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO), mind a Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottsaga
részér6l az egyik f6 kritikai pont a Magyarorszaggal kapcsolatos megallapitasok soran a
kollektiv alku hatékony promotdldsanak, tamogatasanak hidnyossagai [ld. European So-
cial Charter (revised) European Committee of Social Rights January, Conclusions 2014
(HUNGARY) 2015.].

24 A nemzetkozi példakat lasd részletesen: Italian Labour Law e-Journal, 2020, 13 (1), Spe-

162



MUNKAJOGI ELVI KERDESEK: A SZOCIALIS PARBESZED ...

mindenképpen ellentétesnek tekinthetd, a VKF munkavallaldi oldalat alkoté
szakszervezeti konfoderacidk kozos panaszt nydjtottak be az ILO Egyesiilési
Szabadsag Bizottsagahoz.?

A helyzetet e tekintetben még ’sulyosbitja’ a Rendelet 1. § (3) és (4) bekez-
dése. A (3) bekezdés értelmében ,,az Mt. 99. §-dban, valamint az Mt. 104-106.
§-aban foglaltaktdl eltérni nem lehet”, azaz a még kordbban megengedett, a
munkavallalé javara sz6l6, kedvezSbb (Un. relativ diszpozitiv) kollektiv szerzé-
déses rendelkezések is jogellenesek e tekintetben, indokolatlanul besz(ikitve
ezzel a kollektiv alku mozgasterét. A (4) bekezdés szerint a ,,Rendeletben
foglalt szabalyoktdl eltéré kollektiv szerz6déses rendelkezéseket e rendelet
hatalydnak tartama alatt alkalmazni nem lehet.” Azaz a Rendelet felilirja,
annuldlja a targykort szabalyozé kollektiv szerz6déseket.

A Rendelet kapcsan aggalyok meriiltek fel annak EU jogi megfelel6sége
szempontjabdl is. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/88/EK Iranyelve
(2003. november 4.) rendelkezik a munkaid-szervezés egyes szempontjairdl.
Vitathatd, hogy a Rendelet Uj szabalya (egyoldalian elrendelhet6 24 havi
munkaid6keret) megfelel-e az irdnyelv szabalyainak (illetve azok szellemének),
ugyanis aggalyos, hogy egyaltalan lehetséges-e 12 hénapnal hosszabb vonat-
koztatasi idGszak, raadasul kollektiv szerz6dés nélkil*®. Lényegében ugyanaz
a probléma merdil fel, mint a 2018 végén, az un. ‘tuldratorvénnyel’ elfogadott,
2019. januar 1-t6l hatalyos legfeljebb 36 havi keret kapcsan (amelyet azonban
csak objektiv vagy miszaki vagy munkaszervezéssel kapcsolatos okok alapjan,
kollektiv szerz6dés rendelkezése szerint lehet alkalmazni).?’

Tovabb bonyolitja a kérdést, hogy a Rendelet alapjan, ha a munkaltaté egyol-
daldan alkalmaz legfeljebb 24 havi munkaid6keretet, a Rendelet és az Mt. szbve-
gébdl nem tlinik ki vildagosan és egyértelmien, hogy a 48 érds beosztas szerinti

cial Issue: Covid-19 and Labour Law. A Global Review. Elérhet6 itt: https://illej.unibo.
it/?fbclid=IwAR3nICymgeM1vc2_wEy8Du6c8WcMhcrOYrRoybwO0Y-kcSdQU1zxL7xm-
PE4AM#currentHome (2020. 06. 01.)

25 https://www.liganet.hu/10623-fuggetlenul-a-veszelyhelyzet-megszunesetol.html
(2020.06.23.) Az ligy statusza: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50001:::-
NO::: (2020. 06. 23.)

26 V0. Birdsag elismerte, hogy ,,a referencia-id6szak semmilyen korilmények kézétt nem
haladhatja meg a 12 hdénapot” és hogy ,megallapithatd tehat az a minimalis véde-
lem, amelyet minden esetben biztositani kell” a munkavallalék szamara. A C-303/98.
sz. ligyben hozott itélet, 69. pont. Tovabba: a Birdsdag megallapitotta, hogy az iranyelv
6. cikkének (2) bekezdése ,olyan joggal ruhazza fel az egyéneket, amely szerint a heti
munkaidejik maximalis tartamanak végrehajtasara vonatkozd referencia-id6szak nem
haladhatja meg a 12 hénapot.” A C-303/98. sz. Uigyben hozott itélet, 70. pont.

27 Mt. 94. § (3) bek.
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heti maximalis munkaidé atlagolt figyelembevételére nyitva all6 id6szakokat (4,
6, esetleg 12 honap) miként kell megfeleléen alkalmazni (ha feltessziik, hogy a 12
havi iranyelvi limit nem a szé szoros értelmében vett —-magyar terminoldgiaval
élve —'munkaid6keretre’, hanem csupan a heti maximalis, beosztds szerinti 48
Orara vonatkozik). A Munkastanacsok Orszagos Szovetsége kezdeményezésére
az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium foglalt allast a kérdésben,?® amely
szerint mivel a Rendelet kifejezetten kizarja az Mt. 99. §-aban foglaltaktél vald
eltérés lehetdségét [1. § (3) bekezdés], azt jelenti, hogy a munkaltatd a heti
munkaidé beosztasa soran kizarélag az Mt. 99. §-ban elGirt atlagszamitasi
id&szakot veheti alapul. Ennek megfelelen tehat, a munkaid6keret alapjaul
szolgald idészak négy, illetve hat hdnapot meghaladd tartama esetén sem lehet
a beosztas szerinti heti munkaidé (48 ora) atlaganak szamitasa soran az Mt. 94.
§ (1) és (2) bekezdésben meghatarozottnal hosszabb idGszakot alapul venni.

Tartalmilag és a legegyszer(ibben fogalmazva ez azt jelenti, hogy a hat
hdnapnal hosszabban egyoldalian elrendelt munkaidGkeretet két mdédon
is nyilvan kell tartani. Egyrészt a rendes munkaid6t, masrészt a rendes és a
rendkivili munkaid6 egyuttes idejét is, ami rendkivil bonyolult adminiszt-
raciot kivan meg a munkaltaté részérdl, munkavallaléi szempontbdl pedig
szinte kovethetetlenné valhat.

igy a munkaidSkeret hosszanak (mint mértékszabalynak, ami egyoldald
elrendelés esetén 24 hdnapra néne) és a heti 48 éras maximum szamitdsa-
ra irdnyado referencia-idé kalkuldldasanak (mint beosztasi szabdlynak, ami
maradna négy, illetve hat honap) a szétvdlasztasaval igyekszik megfelelni
a vonatkozé irdnyelv (2003/88/EK) tételes jogi szabalyainak. Ezzel a kérdés
tartalmi dimenzidja Uj értelmezést nyer és leginkdbb annak gyakorlati alkal-
mazasanak lehet6sége és értelme valt kérdésessé. Meg kell jegyeznem, hogy
allaspontom szerint a Rendelet eleve nem kell6en célzott. Univerzalis hatalya
a teljes gazdasdagra, barmely munkaltatéra kiterjed. Ez egyrészt jogpolitikailag
indokolatlan, masrészt komoly visszaélésekre adhat alapot. Szamos olyan
terlilet van, ahol a jarvanyhelyzetben sincs ésszer( indoka e szabalynak (pl.
kiskereskedelem, bizonyos kdzszolgaltatdsok, ahol a munkavégzés tovabbra
is folyamatos stb.) ugyanis megallapithatd, hogy az nem egyenlé mértékben
vetette vissza az egyes agazatokat.

A ki sem bontakozddo ‘vita’ mintegy lezarasaként a kormany 2020. majus
26-an T/10748 szamon nyujtotta be az Orszaggy(ilésnek a veszélyhelyzet meg-

28 https://munkastanacsok.hu/hogyan-is-alkalmazhato-a-24-havi-munkaidokeretet-le-
hetove-tevo-uj-kormanyrendelet-bodo-sandor-allamtitkar-levele-a-munkastana-
csok-kerdesere/ (2020. 06. 01.)
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szlinésével 6sszefliggd atmeneti szabalyokrol és az egészségligyi készenlétrdl
sz016 torvénytervezetet. Az llami foglalkoztatasi szervként eljaré Békés Megyei
Kormanyhivatal — az allami foglalkoztatasi szerv honlapjan kozzétettek szerint
benyujtott munkaltatoi kérelem alapjan —engedélyezheti, hogy a munkaltaté
Uj munkahelyteremtd beruhdazas esetén munkaid8&keretet vagy elszamolasi
id&szakot — az Mt. vonatkozo rendelkezéseiben foglaltakra figyelemmel®® —
legfeljebb 24 hénap alapulvételével alkalmazzon, amennyiben a beruhazas
megvaldsitdsa nemzetgazdasagi érdek.>® Ez azonban szintén éles elutasitast
nyert a szocidlis partnerek, kiilondsen a szakszervezetek részérél,! tekintettel
arra, hogy a tervezett modositasrol egyetlen sz6 sem esett az érdekegyeztetés
forumain, raadasul kifejezetten arrdl kaptak tajékoztatdst, hogy az Innovaciods
és Technoldgiai Minisztérium nem tervezi a veszélyhelyzetet kovetéen az
Mt. mddositasat.?? Az Orszaggy(ilés junius 16-an fogadta el a 2020. évi LVIII.
torvényt a veszélyhelyzet megsz(inésével 6sszefliggé atmeneti szabalyokrdl
és a jarvanyugyi késziltségrél.

Allaspontom szerint az egyoldaltan bevezetett 24 hénapos munkaidékeret
alkalmazdsanak valdszinlisége ugyanakkor inkdbb néhany egyedi eset felé

29 igy az idézett 4, illetve 6 havi id8szakok betartasaval.

30 A torvényjavaslat eredeti szovegében még a foglalkoztataspolitikaért felel&s miniszter
adta volna ki az engedélyt, de az Orszaggy(ilés igazsagligyi bizottsaga valtoztatast kez-
deményezett, mert Ugy latta: a kormdanyhivatal rendelkezik azzal a gyakorlati tapasz-
talattal, amely a hatésagi feladat elltashoz sziikséges. Igy a jovében az dllami foglal-
koztatasi szervként eljaré Békés Megyei Kormanyhivatal munkaltatoi kérelem alapjan
engedélyezheti, hogy a munkaltaté Uj munkahelyteremtd beruhazas esetén munkaidé-
keretet vagy elszamoldsi id6szakot legfeljebb huszonnégy hénap alapulvételével alkal-
mazzon, amennyiben a beruhazas megvaldsitasa nemzetgazdasagi érdek.

31 A szakszervezetek kdz06s tiltakozasukban kiemelik:

a torvénytervezet a tripartit szocidlis parbeszéd mell6zésével keriilt benyujtasra, barmi-
lyen el6zetesen egyeztetés nélkil;

a tervezett szabdlyozas az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/88/EK irdnyelve tiikrében
megfelelGségi aggalyokat vet fel, tekintettel arra, hogy az irdnyelv szellemében a refe-
rencia id6szak maximuma 12 hdnap és az is csak meghatarozott feltételek (objektiv vagy
mszaki okok vagy a munka megszervezésével kapcsolatos okok) fenndllasa és kollektiv
szerz6dés vagy a szocidlis partnerek kozott kotott megdllapodas alapjan lehetséges;

a tervezet, elfogadasa esetén jelent6sen rontana a szakszervezetek alkupozicidit, hi-
szen a hosszabb munkaid6keretet vagy elszamolasi id6szakot a foglalkoztataspolitikaért
felel&s miniszter egyoldaltan engedélyezhetné, az nem a szakszervezetek és munkalta-
ték megallapodasan alapulna;

a tervezet alapjan nem kell6en vilagos, hogy a munkahelyteremtd beruhazds megvalo-
sitdsa mikor min8sil nemzetgazdasagi érdeknek.

32 A konfoderaciok elndkeivel folytatott beszélgetéseim alapjan.
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konvergal, semmint 4altalanos jellemzéként lehetne emliteni. Mivel jelenleg
eddig csak kollektiv szerz6déssel lehetett ilyen hosszdsagi munkaidSkeretben
megallapodni, a kérdés akar matematikai alapon is levezethetd. A foglalkozta-
tasi/munkatgyi statisztikak szerint jelenleg mintegy Magyarorszagon jelenleg
korulbelil 910 ezer munkavallalo dolgozik kollektiv szerz6dés hatdlya alatt.>?
Ebbél egy munkaltatora kiterjedd” hatalyu kollektiv szerz6désekben 630 ezer
munkavallalo érintett. Ha ebbdl kivessziik a kbzszférat (kb. 200 ezer), tovabba
azokat a munkahelyeket, ahol fogalmilag is kizart egy hosszabb munkaiddkeret
alkalmazasa, akkor legfeljebb 500 ezer munkavallald lehetne érintett. Ez nyilvan
tovabb csokken azoknak a munkavallaléknak a szamaval, akik altaldanos mun-
karendben dolgoznak, tehat ket — még a hosszabb munkaid6keret ellenére
—sem érintenék a kedvezG6tlen hatasok. Ez 6sszességében azt jelenti, hogy a
magyar alkalmazottak kevesebb, mint tizede lehet potencidlisan kitéve ennek
a moédositasnak, rdadasul jelen helyzetben a munkaltatok sem kockdaztatnak
azzal a munkabékét, hogy egyoldaltan felrigjak az eddigi kollektiv szerz6dé-
ses gyakorlatot. Azzal rdadasul, hogy a 24 hénap igazdbdl nem is jelenti azt a
mozgasteret (a négy, illetve hat havi ‘48 dras’ szabdlyok betartatdsa miatt),
ami a veszélyhelyzeti Rendeletbdl elsére kiolvashato volt, igy szélsGséges
munkaltatdi érdekeltséget sem vélek e szabaly mogott felfedezni.

3. Konkluzié

Végezetlil megjegyezném, hogy noha elismerésre mélté a munkahelyek
megmentésére iranyuld jogpolitikai szandék, ugyanakkor e cél még veszély-
helyzetben sem értelmezheti Ujra az EU-jogbdl is fakado alapveté munkajogi
garanciakat, illetve a kollektiv alku tdmogatasanak nemzetkdzi jogi alapu ko-
telezettségét. A Magyar Munkajogi Tarsasag allasfoglaldsa is kiemeli, hogy ,a
jogszabalyi rendezés sokszor tul altalanos (Iasd a jelen helyzetet is), az egyedi
megallapodas pedig sokszor kockazatos (a felek eltérd alkupozicidja okan).
igy rendszerszinten leginkabb a kollektiv megallapodasok kecsegtet(het)nek
kulturalt, kiegyensulyozott, minden fél szdmara elfogadhatd, testre szabott
megoldasokkal a konkrét munkajogi helyzetek kezelésében.”3

33 Munkatigyi Kapcsolatok Informdciés Rendszere (MKIR). Forras: http://www.mkir.gov.
hu/Icinternet.php (2019. 08. 01.). Lasd b6vebben: SzaB6 Imre Szilard: A magyarorszagi
munkavallalok szakszervezeti szervezettsége és a szakszervezeti taglétszam jelentGsége
az érdekegyeztetés kiillonb6z6 férumain. JURA, 2019/2. — megjelenés alatt.

34 https://munkajogilap.hu/osszefoglalo-egyes-munkajogi-szabalyok-alkalmazasarol-a-
veszelyhelyzet-kihirdeteserol-szolo-40-2020-iii-11-korm-rendelet-altal-elrendelt-ve-
szelyhelyzet-idotartama-alatt/ (2020. 06. 02.)
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A gazdasagban megjelené (vagy meg nem jelené) érdekegyeztetési gya-
korlat ugy néz ki, hogy hazankban a jarvany ellenére tovabbra is elsésorban
"kulturalis’ kérdés, amelyet a korabbi’hagyomanyok’ alapoznak meg, ugyan-
akkor novekedhet az alternativ vitarendezési eszk6zok és szolgdltatasok®®
igénybevételére vonatkozo igény. Bar a COVID-19 kdzvetlen gazdasagi és
munkaerG-piaci hatasai igen dvatos kovetkeztetéseket engednek (a keresetek
éves novekedési Uteme 2016 decembere 6ta a legmérsékeltebb titem volt,®
marcius kdzepén, a valsag kirobbandsakor 281 ezer regisztralt allaskeresét
tartottak nyilvan, szamuk a junius 8-ai hét végére 376 452-re emelkedett,?”
valamint 2020 majusdban az ipari termelés volumene 30,7%-kal maradt el az egy
évvel korabbi, magas bazistol*®), a ’koronavirus-helyzet’ egyik kovetkezménye,
hogy bizonyos kdzszolgaltatasok felértékelGdtek, tarsadalmi megbecsiiltségiik
latvanyosan megnovekedett,®* amely erételjesebb helyzetbe hozhatja a teri-
leten mUkod6 munkavallaloi érdekképviseleteket; amellett, hogy a gazdasag
egészére valik generalis jellemz6vé a kordbbi években ismeretlen kihivasokra
torténd helyes érdekvédelmi valaszok megtaldldsa.

35 KuUN Attila — BANKO Zoltan — SzaB6 Imre Szilard: A munkatigyi tandcsado és vitarendezd
szolgdlat. In: GLAVANITS, Judit (szerk.): A gazdasagi jogalkotds aktualis kérdései. Buda-
pest—Pécs, Dialog Campus Kiadd, 2019, 141-152.

36 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/ker/ker2004.html (2020. 07. 14.)

37 https://www.kormany.hu/hu/innovacios-es-technologiai-miniszterium/gazdasagstra-
tegiaert-es-szabalyozasert-felelos-allamtitkar/hirek/munkaeropiaci-fordulatot-jelez-
nek-a-juniusi-munkanelkulisegi-adatok(2020. 06. 24.)

38 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/ipa/ipa2005.html (2020. 07. 14.)

39 Gondoljunk csak —kiragadott példaként emlitve — az egészségligyre, a szocialis szférara,
az oktatdsligyre vagy éppen a kdzosségi kozlekedésre.
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