Wagner Péter

Az Egyesiilt Allamok és Afganisztian kapcsolata
a hideghaboru utan

Bevezeto

Afganisztan az elmult két évtizedben tilsulyos szerepet jatszik az amerikai kiilpolitikdban.
Az amerikai szaksajto a ,.leghosszabb habortinak™ nevezi az afganisztani konfliktust, utalva
arra, hogy az Egyesiilt Allamok modern torténetében ez a 2001 6ta tartd habort id6tarta-
maban megeléz minden mas, az amerikai hader§ altal vivott konfliktust.

Mitél annyira fontos az USA-nak Afganisztan? Tanulmanyom f6 tézise szerint ennck
nincsen semmilyen belsd, inherens oka, Afganisztdn nem tudott felmutatni soha olyan érde-
keket, er6forrasokat, amelyek az USA szdmara érdekessé, a kétoldala kapcsolatok szempont-
jabdl , kivanatossa” tették volna. Az Egyesiilt Allamok fokozott, ~nyomaszt6” érdeklédése
mindig valamilyen kiils6 faktornak volt kdszonhet6: elébb a szovjet beavatkozasnak, majd
az al-Kaida jelenlétének. Ezek hidnydban Afganisztan sulytalannd — és igy az amerikai
figyelemre érdemtelenné — valt Washington szemében.

Ebben a jelenségben kulcsszerepet jatszik, hogy Afganisztidn egy olyan geostratégiai
térben helyezkedik el, amelyen nala (politikai, katonai ¢s gazdasagi értelemben) sokkal fej-
lettebb szereplékkel kell osztozkodnia. Sziiken vett értelemben a két nuklearis hatalomrdl,
Pakisztanrol és Indiar6l van sz6, amelyek rivalizalasa és érdekei sokkal fontosabbak az USA
szamdara. Tagabb értelemben azonban arrol sem szabad megfeledkezni, hogy Irdn és Kina
is ,,hatsé udvaraival” hataros Afganisztannal, és ezek az orszdgok még inkabb az ameri-
kai érdeklédés homlokterében vannak. Mindezek miatt aztdn Washington afganisztani
érdekei — hacsak nincs valamilyen eminens ok — alarendelédnek ezeknek a szereploknek.

A két orszag kapcsolatdnak leirdsa sajatosan egyoldalu, és tokéletesen példazza azt
az ardnytalansagot, amelyet a kettejiik stilya jelent a nemzetkozi kapcsolatokban. Az tijdon-
sag szandéka nélkiil jegyzem meg, hogy az Egyesiilt Allamok a 20. szazad politikai, gazda-
sagi és katonai szuperhatalma volt, amely a hideghaboru végével egyediil maradt, és kvazi
hegemonként 6rkodott az altala teremtett nemzetkozi rend fenntartdsan. Afganisztan ezzel
szemben a vilag egyik legszegényebb orszaga a (nemzet)allamok megsziiletése 6ta, amely
1880 6ta mindig kiilsé segélyckben részesiilt. Az orszdg a hideghdbori vége utan a polgar-
haborus viszonyok miatt egyfajta .. fekete lyukként™ 1étezett a nemzetkézi rendszerben,
amelyhez foldrajzi elzartsaga is hozzajarult. Amikor a kétoldalu kapcsolatokrdl akarunk
irni, akkor valéjaban Washington Afganisztan-politikdja lesz vizsgalodasunk targya.
Afganisztannak nincs USA-politikaja, hacsak arra nem gondolunk, hogy a 2001 utani af-
gan kormanyok mindenkori célja az amerikai figyelem és elkotelezettség fenntartasa volt,
valamint minél jelentdsebb fejlesztési forrasok és (katonai) segélyek biztositdsa a taléléshez.
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Tanulmanyom elsd részében a 2001-ig tartd iddszakot tekintem at, amelynek {6 jellem-
z6je a hivatalos washingtoni kiilpolitika érdektelensége volt. Ez persze nem jelentett feljes
érdektelenséget, csak arra reflektalt, hogy a polgarhaboruba siillyedt Afganisztan irdnyaba
nem voltak érdemi kiilpolitikai célok, sem a Bush-, sem a Clinton-kormanyzat nem kivant
érdemi modon belefolyni — érthetd moédon — egyik fél oldalan sem. Az egyetlen kormany-
zati ¢él Oszama bin Laden esetleges elfogasa lett volna, de ez a CIA programja volt, nem
a nyilvanossag elétt zajlott, &s csak az 1990-es évek masodik felében indult el.

A miivelet megitélése a dontéshozatali eliten beliil egyébként annyira ellentmondasos
volt, hogy még akkor sem keriilt sor akcidra, amikor némi esély mutatkozott volna a si-
kerre. A korszak madsik jelent8s fejleménye volt az egyes amerikai olajcégek érdeklddése
egy kbolajvezeték megépitése kapesan, amely Kozép-Azsiabol Afganisztanon keresztiil
Pakisztanba szallitott volna szénhidrogént. A projekt elékészitése magaban hordozta a ta-
libokkal val6 kézvetlen kapesolatok 1étesitését, amelyre tobb alkalommal is sor kertilt.
Nem tudni, hogy megvaldsultak volna-e a tervek, de a 2001. szeptemberi terrortimadasok
mindenesetre pontot tettek minden elképzelés végére.

A tanulmany mdsodik része a 2001 utani idészakkal foglalkozik. Miutan az amerikai
kiilpolitika ismét 180 fokos fordulatot vett a terrortimadasok utdn, Afganisztan megint
a fehér hazi dontéshozatal fokuszban talalta magat. A napjainkig tartd idészak azonban
jol elkiilonithetd periddusokra oszlik, akar egy-egy adminisztracion beliil is. A Bush-
adminisztracié — 20012003 kozotti idészakaban — a katonai beavatkozas utan a diplomaciai
erfeszitések a politikai rendezés irdnyaba terelték az eseményeket, ezt kévetden viszont
az iraki habort csékkentette Washington figyelmét.

A 2003-t61 kezd6d6 idészakot leginkdbb az egy helyben jards jellemezte: a katonai,
politikai, segélyezési er6forrasok elégtelennek bizonyultak a béke eléréséhez, ugyanakkor
a kivonulas sem lehetett megoldas, mivel az az USA hitelességének csokkenéschez veze-
tett volna. Az Obama-adminisztracié kezdetén az egyik legf6bb prioritds ismét egy tartos
megoldas, a talibok legy6zEse és az amerikai kivonulas lett. Miutdn ez elérhetetlennek
bizonyult, rdadasul az ukrajnai orosz beavatkozas Washingtont is prioritidsainak jraka-
libralasara kényszeritette, az Obama-adminisztracié kiilpolitikajat a ,tizoltas” jellemezte
a hatralévé idében. Donald Trump 2017. janudri beiktatdsa 6ta érdemi valtozast egyel6re
nem latni, a kormdnyzat nem fogalmazott meg uj stratégiai célokat, igy egyfajta folytonos-
sagot figyelhetiink meg a 2015-t81 kezd6d6 idészakkal.

Az amerikai—afgan kapcsolatok — az egyoldaliisaguk ellenére is — kelléen sokrétiick
és szerteagazok ahhoz, hogy az adott terjedelmi lehetéségek mellett is csak a kétoldalu
reldcio egyes, fontosabb részleteire koncentraljunk. A tidgabb regiondlis kontextus és a ta-
volabbi szereplék hatasanak bemutatdsara — azok kétségtelen fontossaga ellenére — ehelyritt
nem aldozhatunk teret.

Torténelmi elozmények a kétoldali kapcsolatokban

Bér a tanulmany téméja az Egyesiilt Allamok és Afganisztin kapcsolata a hideghaboru vé-
gét6l, egy par szoban at kell tekinteni az ezt megel6z6 évtizedeket is. A diplomaciai kapcso-
latok felvételére 1935-ben keriilt sor, de a kozép-azsiai orszag elismerése mar 1921-ben — egy
magas rangu afgan delegacié washingtoni latogatasdnak kévetkezményeként — megtortént.
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Osszhangban azzal, hogy a masodik vilighdboruban felértékelédott Afganisztan szerepe,
a két orszag 1942—43-ban allandé nagykovetségeket nyitott. Allamf6i szintii latogatasokra
elészor 1959-ben keriilt sor, amikor Dwight Eisenhower elnok latogatott Kabulba, ezt Zahir
kiraly latogatasa kovette 1963-ban. 1983 és 2002 kozott a diplomadciai kapesolatok sziine-
teltek, a két orszag nagykovetségeit bezartak.!

A hideghabort idészakdban a két orszag regionalis érdekei eltértek egymastdl, ami
megakadalyozta a kétoldalu kapcsolatok szorossa valasat. Az USA célja a Szovjetunid
,bekeritése” volt, amelyhez Azsidnak ezen a részén a Torokorszaggal, az irani monarchi-
aval és Pakisztannal kozosen 1étrehozott katonai szovetség mutatkozott mikoddképesnek.
Ez a szervezet a CENTO volt (Central Treaty Organization), amelynek bar az USA nem
volt tagja, de annak minden tagjaval kétoldala megallapodast kotott. A pakisztani-amerikai
kapcsolatok erésitését azonban mar megeldzte egy masik biztonsagi szerz6dés (Mutual
Defense Assistance Agreement, 1954), illetve az Iszlamabad SEATO (Southeast Asia Treaty
Organization) tagsaga szintén 1954-ben.? Ez utobbi szervezet a hideghaborus nyugati sz6-
vetségeseket hozta 6ssze legszorosabb térségbeli partnereikkel

Afganisztan £6 kiilpolitika célja is Pakisztannal allt 6sszefiiggésben, Am Epp ellenté-
tes elgjellel. A Pakisztanban €16 pastunok az orszag egyik legnépesebb etnikai csoportja
volt, mig Afganisztanban a lakossag t6bb mint felét adva az allamot alkotd, vezetd etnikai
kozosségnek szamitottak. A pastunok hovatartozasa, a két orszagot elvalaszté hatar kér-
dése volt az ugynevezett Pastunisztan-kérdés, amely Pakisztan 1étrejottétél kezdve (1947)
szembeallitotta a két orszagot. Ez a viszaly determinalta Afganisztin szerepét az ellenséges
India—Pakisztan relacioban, a kozos allamérdekek mentén kozelitve Kabult és Ujdelhit.

A USA-afgan kapcsolatokban még igy is jelentds dinamika volt a hideghdboru alatt,
amelynek elsédeges oka Kabul segélyfiiggdsége és a Szovjetunid figyelme volt. Mivel
a modernizacid csak kiilfoldi forrasokbol valosulhatott meg, a monarchia vezetése els6-
sorban az USA-t6l vart volna segitséget. Az amerikai érdektelenséget tapasztalva az afgan
vezetés jobb hijan a Szovjetunidhoz fordult, amely egyre nagyobb volumenii gazdasagi,
oktatasi és katonai segélyben részesitette Afganisztant.* A megnovekedett szovjet aktivitas
természetszeriileg aztan felkeltette az Egyesiilt Allamok figyelmét, bar az mindig reaktiv,
a szovjet befektetésekhez viszonyitva alacsony maradt.’ Noha az afgan vezetés megprobalt
egyensulyt tartani a szovjet és amerikai érdekek kozott (elébbieket kijatszva az utobbiak
ellen), az 1970-¢s évek elejére nagyrészt ellehetetleniilt ez a hintapolitika, és az orszag egyre
erdsebben az szovjet érdekszféra felé¢ sodrodott. Erre a folyamatra tett pontot az 1978-as
kommunista hatalomatvétel, majd az 1979-es szovjet megszallas. Ez mas nemzetkozi ese-
mények sorozataba dgyazva egyértelmii kihivés volt az Egyesiilt Allamok szaméra, amelyet
az nem hagyhatott valasz nélkiil.

1 1942-ben el6bb az USA nyitotta meg kabuli nagykovetségét, amelyet kis késéssel, 1943-ban kovetett az afgan
kiralysag washingtoni nagykovetsége. Diplomatic History (é. n.). Forras: www.afghanembassy.us/afghan-us-
relations/afghan-us-relations/ (A letsltés ideje: 2018. 10. 04.)

KHAN, Mohammed Ayub (1964): The Pakistan-American Alliance. Foreing Affairs. Forras: www.foreignaf-
fairs.com/articles/asia/1964-01-01/pakistan-american-alliance (A letdltés ideje: 2018. 10. 04.)

3 Thaifold, Pakisztan, Ausztralia, Uj-Zéland, Fulop-szigetek.

4 Magnus, Ralph H. — NaBy, Eden (2000): Afghanistan: Mullah, Marx, and Mujahid. Boulder, Westview
Press. 47.

Washington az oktatas és a mezdgazdasag teriiletén adott tamogatast, a katonai segélynyujtast elutasitotta.
Nyrop, Richard F. — SEekINs, Donald M. (1986): Afghanistan, a country study. Washington D. C., USGPO. 60.


http://www.afghanembassy.us/afghan-us-relations/afghan-us-relations/
http://www.afghanembassy.us/afghan-us-relations/afghan-us-relations/
http://www.foreignaffairs.com/articles/asia/1964-01-01/pakistan-american-alliance
http://www.foreignaffairs.com/articles/asia/1964-01-01/pakistan-american-alliance
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Az Egyesiilt Allamok érdekl6dése 1978 tavaszatol kezdett néni, amikortél egyre sulyo-
sabba valt Afganisztanban a belpolitikai helyzet. 1978. jlius 3-4n Jimmy Carter elndk titkos
felhatalmazast adott a CIA-nek a mitveletek meginditasahoz. Bar manapsag a szakirodalom
jelentds része is tigy hivatkozik erre a déntésre, mint a késébbi fegyveres tamogatas elsé
Iépésére, valojaban a félmilli6 dollaros keret csak propagandatevékenységre, készpénz-
tamogatasra, €s nem halalos eszkozok biztositasara hatalmazta fel a CIA-t.° A Szovjetunio
1979. decemberi kozvetlen beavatkozasa mindent megvaltoztatott, a hirszerzé szervezet
.afganisztani” koltségvetése hamarosan elérte a 60 millio dollart.” A CIA afganisztani tevé-
kenysége a Reagan-adminisztracio elsé éveiben nem valtozott, az csak 1984-t61 kezdett ndni
¢és 1987-re elérte a 700 millio dollart.® A forrasok novekedése egyben azt is jelentette, hogy
1984 utdn a CIA mar kozvetleniil is kapcsolatba Iépett a kiilonb6z6 afgan hadurakkal, finan-
szirozta és timogatta dket fegyverekkel, kommunikacids eszkézokkel, mitholdfelvételekkel.

Amerikai—afgian kapcsolatok a hideghabora végétol
2001. szeptember 11-ig

A szovjet csapatok kivonulasa — mint par évvel késébb kidertilt — a birodalom utévédharcanak
egy fontos pillanata volt. Bar akkor még kevesen sejtették, a Szovjetunié mar a felbomlas
iranyaba tartott, mikézben Mihail Gorbacsov szovjet partfétitkar és George H. W. Bush
amerikai elndk a szuperhatalmak rivalizalasa helyett az egytittmiikédésben latta a jovét.
Kelet-Eurdpaban egymas utdn déltek meg a kommunista rezsimek, de a demokratikus at-
menetek tjabb (harmadik) hullima az egész vildgon jelentkezett. A torténelmi pillanatban
az USA egyik legfontosabb prioritdsa az volt, hogy ezek az atmenetek békésen menjenek
végbe, illetve 1991 decembere utan az, hogy a Szovjetunié felbomlasat kovetden is valameny-
nyire rendezett dllapotok maradjanak az egykori birodalom helyén 1étrejové 0j dllamokban.

Afganisztdn gyorsan elvesztette a jelentdségét. A szovjet csapatok kivonulasa-
val megvalosult a legfontosabb amerikai cél, ¢s bar a genfi egyezmény nyitva hagyta
a Nadzsibullah-rezsim tovabbi szovjet tAmogatasat, ez mar kordntsem kovetelt akkora
figyelmet Washingtontdl. Br az amerikai kiiligy még csatolt egy zaradékot a genfi meg-
allapodashoz, amelyben kinyilvanitotta szandékat, hogy 6 is tovabb finanszirozhatja a fel-
kelbket, ennck mar kevés gyakorlati jelentdsége volt. A szovjet segéllyel szemben, amely
1990-ben 3 milliard dollart ért el, az amerikai tAmogatas mar kordntsem volt paritasban,
az USA 1991-re minimdlisra cs6kkentette a timogatast, amit kiegészitett az iraki haboru
soran zsakmanyolt, 30 milli¢ dollar értékii hasznalt iraki fegyverekkel.’

¢ GATEs, Robert (1996): From the Shadows. New York, Simon and Schuster. 144-146.

7 GATESs 1996, 251.

& Az amerikai titkos segélyek 9sszeségében elérték a 3 milliard dollart, ami tobb volt, mint az évtized dsszes
tobbi CIA titkos miiveletének koltségvetése. GALSTER, Steve (2001): Afghanistan: Lessons from the Last War.
Forras: https:/nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBBS57/essay.html (A letsltés ideje: 2018. 10. 04.)

? A szovjet jelenlét alatt kapott nem amerikai, szadi és mas arab orszagok és nem allami szerepldk altal biz-
tositott tamogatasok 1991 utan nyertek jelentdséget. Miutan 1992-t61 kiapadt a washingtoni forras, az afgan
hadurak mar csak ezekre és a pakisztani ISI-forrasokra szamithattak (Am ezek is elérték a 300—400 milli6 dol-
lart évente). RUBIN, Barnett R. (2002): The Fragmentation of Afghanistan. New Heaven, Yale University Press.
179-183. A szovjet tamogatasrdl 1asd BRAITHWAITE, Rodric (2007): Afgantsy. The Russians in Afghanistan,
1979—89. Los Angeles, Indo-European Publishing. 296.
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Az afgan rezsim bukdasat végiil nem is a mudzsahedek gy6zelme hozta el, hanem
a Szovjetuni6 6sszeomlasa. 1991 decemberében hivatalosan felbomlott a Szovjetunio,
1992 januarjaban a Jelcin-adminisztracié megsziintette az Afganisztannak nytjtott pénz-
igyi és katonai segélyeket, a Nadzsibullah-rezsim pedig 1992 aprilisdban 6sszeomlott.
Amikor az afgan mudzsahedek gyézedelmesen bevonultak a févarosba, Washington fi-
gyelme mar rég messze jart a térségben — de merre?

Afganisztantdl nyugatra, az 1991-es 6bolhabort utan, az USA prioritdsa az Ggy-
nevezett kettds feltartoztatds politikdja volt, amelynek értelmében Irakot és Irant is meg
Afganisztantdl északra Washington foékusza a frissen fiiggetlenné valt kozép-azsiai koztar-
sasagokon volt, mégpedig harom okbol. Egyrészt, mert Kazahsztan ideiglenesen nuklearis
hatalomnak szamitott, mivel a felbomlds sordn a szovjet készletek egy része az 0j orszagban
rekedt. A nukledris fegyverrendszerek jovéje viszonylag hamar megoldodott, mert mind-
harom partner (kazah—orosz—amerikai) érdekelt volt ebben.'°

Az amerikai figyelem mdasik oka a demokratikus dtmenetek jelentette remény
volt. Bar tobb orszag esetében is hiunak bizonyult ez a remény, Kazahsztan, de kiilo-
nosen Kirgizisztan, az 1990-es években komoly eredményeket ¢s timogatast szerzett
Washingtonban. E két orszagot a ,,demokracia szigeteként” jellemezték az egyébként szovjet
mint4ji, autoriter tendencidkat mutaté Kozép-Azsiaban.

Az amerikai figyelem harmadik oka gazdasigi, illetve ezen keresztiil geopoliti-
kai jellegti volt. A Szovjetuni6 felbomlasat kévetden 1étrejott 5 1) dllambol kettében,
Kazahsztanban és Tiirkmenisztanban, a vilagpiacon is jelentésnek szamit6 szénhidrogén-
leléhelyek voltak/vannak, és a Kaszpi-tenger ,,tiilloldalan” fekszik Azerbajdzsan is a hires
bakui olajmezdkkel. Az amerikai olajcégek hamar megjelentek a térségben, 11j piacokat
¢és leléhelyeket kerestek. Az érdeklédés kolcsonds volt, a forrashidnyos, tobbségében el-
maradott egykori szovjet tagkdztarsasdgoknak befektetésekre, fejlesztésekre és dltalaban
bevételekre volt sziikségiik a politikai stabilitasuk megérzéséhez.!

Az USA szamadra stratégiai kérdést jelentett a vildg szénhidrogén-lelhelyei feletti
ellendrzés biztositasa, am Kozép-Azsia esetében még megoldatlan volt a nyersanyagok
vilagpiacra térténd juttatdsa. Harom lehetséges ut kinalkozott: a Kaszpi-tengeren at
Azerbajdzsan és Gruzia érintésével Torokorszag foldkozi-tengeri kikotdi, Iranon keresz-
tiil a Perzsa-obolbe kijutni vagy Afganisztinon keresztiil Pakisztanba ¢s az Indiai-6ceanra
kivezetni a vezetékeket.

A politikai dontéshozok egyik f6 szempontja az volt, hogy a terrorizmus tAmogata-
saval vadolt és amugy ,,6sellenségnek™ tartott Irant mindenképpen elkeriiljék az ¢piild 1)
vezetckek. A | kett8s feltartdztatas™ politikajat kovetve szd sem lehetett arrdl, hogy egy
irani kik6tén keresztiil jussanak el a nyersanyagok a vilagpiacra. A tranzitdijak mellett

1 OBENDOFER, Don (1992): 3 Ex Soveit States To Give Up A-Arms. The Washington Post, 1992. 05. 24. Forras:
www.washingtonpost.com/archive/politics/1992/05/24/3-ex-soviet-states-to-give-up-a-arms/bf3284ee-c7e9-
4b09-bdf7-12¢726£033be/ (A letoltés ideje: 2018. 06. 05.)

1 A kaszpi-tengeri térség rendelkezik a vilag harmadik legnagyobb kéolajtartalékaival (10-20%, eltérd becslések
alapjan) és a legnagyobb foldgaztartalékaival (50%). Mintegy 40 projekt fut a térségben, amelyben 11 amerikai
cég vesz részt (24 mas nyugati és 2 orosz cég mellett). A befektetett tdke meghaladja a 100 milliard dollart.
Grau, Lester W. (2001): Hydrocarbons and a New Strategic Region: The Caspian Sea and Central. Military
Review, May—June 2001.


http://www.washingtonpost.com/archive/politics/1992/05/24/3-ex-soviet-states-to-give-up-a-arms/bf3284ee-c7e9-4b09-bdf7-12c726f033be/
http://www.washingtonpost.com/archive/politics/1992/05/24/3-ex-soviet-states-to-give-up-a-arms/bf3284ee-c7e9-4b09-bdf7-12c726f033be/
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ugyanis aranytalanul megnévelte volna Teherdn befolyasat a kozép-azsiai orszagokban
(ahol mar eddig is vetélkedett Torokorszaggal ¢s Pakisztannal), ¢s az amerikai vallalatok
is fligg6ségi helyzetbe keriiltek volna. A gazdasagi érvek ugyanakkor e beruhdzas mellett
szdltak, az 6sszkoltség nagysagrendekkel lett volna kisebb, mert a mar meglévd — Irant at-
szel6 — vezetékekre lehetett volna illeszteni az 0j halézatot.'

A Clinton-kormdanyzat geopolitikai megfontolasok alapjan a Baku—Ceyhan (azeri—
gruz—torok) atvonalat tamogatta, mert ¢z a megbizhaté NATO-szovetséges Torokorszag
egyik kikotdjében végzddott, és szemben a Perzsa-6bollel, a Foldkozi-tenger sokkal
kevesebb biztonsagi kockdzatot rejtett, ¢s maximalis biztonsagot kinalt az 5 milliard
dollaros befektetés hosszu tavu megtériiléséhez. Ez a vezeték azonban egyelbére csak
a bakui kéolajmezbket kototte ossze a vildgpiaccal, a kézép-azsiai (kazah és 1izbég)
lel6helyeket csak késébb kototték be. Jellemzd, hogy a vezetékprojekt eldkészitése majd-
nem 10 évet vett igénybe, 1993 &s 2002 kozott, a megépités pedig mar az ifjabb Bush
korszaka idejére esett.

Az 1993 elején beiktatott Clinton-adminisztraciot kiilpolitikai téren sokkal fonto-
sabb ¢s latvanyosabb kihivdsok érték a vilag mds részein. Mindenekel6tt a Jugoszlavia
felbomlasat kiséré polgarhabort kovetelt rengeteg figyelmet, elsésorban amiatt, hogy
a haboru a f6 szovetséges, Eurdpa hatarainal tortént. A NATO keleti bévitése, a szoma-
liai fiaskd, a ruandai genocidium idején tapasztalt tanacstalansdg csak a legfontosabb
események voltak az elsé Clinton-adminisztracié idészaka alatt, mikézben az amerikai
elnok nem is elsésorban a kiilpolitikdval, hanem a belpolitikdval, a gazdasagi reformok-
kal akart foglalkozni.

Ilyen kértilmények mellett az USA Afganisztan-politikdja 1ényegében megsziint 1¢-
tezni, egyediil a kiiligyminisztérium &s a CIA foglalkozott az orszaggal, vagy inkabb pré-
balta kovetni a helyi eseményeket. Nem 1évén kozvetlen jelenlét a polgarhaboris orszagban,
¢z jobbdra az USA pakisztani nagykévetségén keresztiil tortént. Az amerikai kiilpolitikai
érdektelenséggel talan nem is lett volna kiiléndsebb probléma, ha 1994-t61 nem jelenik meg
egy uj csoport az afgan polgarhaboruban: a Taliban.

Az 1) mozgalom tevékenysége lassan alldsfoglalasokra kellett, hogy kényszeritse
a Fehér Hazat, de legalabb a kiiliigyminisztériumot. Kezdetben mindkét fél hozzaallasa
igen pragmatikus volt, egyik fél sem latott a masikban ellenséget, ugyanakkor mindkét
oldal igen keveset tudott a masikrol.

A fokozatosan ersodé Taliban legfobb érdeke a nemzetkézi elismerés volt: ha meg
tudtak volna szerezni az USA tamogatasat (azaz elismerését), az sokat javitott volna meg-
itélésiikon a vilagban.® A Taliban 1996-ban foglalta el a févarost, addigra mar az orszag
tobb mint felét sikeriilt egységesitenie. Az elkoévetkezd két évben aztan az orszag tovabbi
részeit is ellenérzése ala vonta. Amikor a kovetkez6 évben id6legesen elfoglaltak Eszak-
Afganisztant, Pakisztan, Szaud-Arabia és az Egyesiilt Arab Emirségek elismerte a talibokat

2 TAROCK, Adam (1999): The politics of the pipeline: The Iran and Afghanistan conflict. Third World Quarterly,
Vol. 20, No. 4. 801-819.

13 A talibok kiilpolitikajanak mindvégig kozponti eleme maradt a nemzetkozi elismerésért folytatott kiizdelem.
RuBIN, Barnett R. (1997): Women and pipelines. Afghanistan proxy wars. Royal Institute of International
Affairs, Vol. 73, No. 2. 283-296.
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az orszag vezetdinek, de a vilag tobbi orszaga tovabbra is az 1992-ben hatalomra keriilt
Rabbani-kormanyt ismerte el."

A Talibdn mozgalom motivacioit amerikai részr6l hosszu idén keresztiil nehezen
tudtdk értelmezni, annyira ellentmondasosak voltak az iszlamabadi kovetségrol érkezd
informdcidk. A talibok magukrol a lehetd legpozitivabb képet probaltak kialakitani (to-
leransak az etnikai kisebbségekkel, tiirelmesek a siitakkal, Iran-cllenesck, csak a béke
¢és a rend helyreallitasa érdekli 6ket stb.), és tagadtak minden olyan pletykat, amelyek sze-
rint Pakisztin és Szaud-Arabia allnak mogottiik. Ugyanakkor az amerikai képviselet mas
forrasai ezeknek az ellenkezéit allitottak. Ezeket az ismereteket a kiiliigy a térségben mar
bejaratott kapcsolatain, a pakisztani és a szaudi diplomaciai és titkosszolgalati kapcsolatain
keresztiil probalta kiegésziteni, ami hibanak bizonyult, mert a két orszag minden lehetséges
eszkozzel tAmogatta a Talibdnt, hogy megteremtse uralmat Afganisztan felett.

Mai ismereteink szerint a Taliban egykori mudzsahed veteranok kezdeményezésére
jott 1étre, és a pakisztani titkosszolgalat szinte azonnal felkarolta annak érdekében, hogy
rajtuk keresztiil biztositsa Iszlamabadban egy Pakisztdn-barat afgan baballam 1étrejottét.
Pakisztani katonatisztek irdnyitottak egyes talib katonai egységeket, fizették a mozgalom
tisztviseldinek fizetését, gondoskodtak a logisztikardl és a hirkozlésrél, segitettek 6ssze-
gyljteni a Pakisztdnban ¢16 egykori afgdn katonatiszteket, ¢s ha kellett, meggy6zték a ri-
valis hadurakat is, hogy alljanak at."> A Pakisztanban félhivatalosan miik6dé tobb ezernyi
medresze (iszlam vallasi iskola, szemindrium) koziil tobb szdz tamogatta a talibokat oly
mddon, hogy amikor emberanyagra volt sziikség a nyari offenzivak idején, egyszeriien be-
zartak az iskoldk, ¢s ezeket az ,,6nkénteseket” teherautokkal szallitottak at az adott afgan
frontszakaszra.' Szaid-Arabia, amely a szovjet bevonulas 6ta kiemelt figyelemmel kisért
és békeziien timogatott egyes afgan szerepldket, most szintén a talibok mogé allt. Nemcsak
elismerte 6ket az orszag legitim vezetdinek, de ellatta a mozgalmat tobb milliard dollarnyi
készpénzzel, izemanyaggal 7

Washington talalkozasa a Taliban mozgalommal

A Clinton-kormanyzat idején az amerikai érdekeket sokdig leginkabb egy amerikai olaj-
ipari vallalat, az Unocal befolyadsolta. Az akkor a vilag 12. legnagyobb olajvallalatanak
szamitd, régi multra visszatekintd cég a Baku—Ceyhan-projektben is fontos szerepld volt,

14 A Nadzsibullah-rezsim bukasa utan létrejott Afganisztani Iszlam Allamban a 7 gySztes mudzsahed part meg-
allapodott abban, hogy vezetdik 6 havonta valtva latjak el az allamfdi posztot. A pozicidt masodikként betoltd
B. Rabbani sajat mandatuma végén nem volt hajlandé lemondani hatalmarél, a partok kézott habort robbant
ki. Bar Rabbaninak sem volt semmilyen demokratikus felhatalmazasa a hatalmon maradasra, a nemzetkdzi
kozosség késdbb mégis 6t és az orszag egyre kisebb tertletét ellendrzé kormanyt ismerte el legitimnek.
Hozza kell tenni, hogy az ISI és a hadsereg rengeteg tisztje pakisztani pastun szarmazasa volt. Igy példaul
az 1990-es évek kozepén az ISI-féparancsnok és vezérkari fonok, valamint az 6sszes talib egységek mellett
mitkodd miiveleti tiszt.
Mindeme fuggés ellenére a talibok teljesen 6nalloak maradtak, a nyomasgyakorlas a legritkabb esetekben tudta
befolyasolni 8ket. RasHID, Ahmed (1998): Pakistan and the Taliban. In MALEY, William ed.: Fundamentalism
Reborn? Afghanistan under the Taliban. New York, NYU Press. 72—-89.
7 ANWAR-UL-HAQ, Ahady (1998): Saudi Arabia, Iran and the Conflict in Afghanistan. In MALEY, William ed.:
Fundamentalism Reborn? Afghanistan under the Taliban. New York, NYU Press, 122-131.
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de az 1990-es évek kozepén egy olyan projekt megvalodsitasan is faradozott, amely transz-
afgan vezeték néven a kozép-azsiai Tirkmenisztanbol Afganisztanon keresztiil hozott
volna foéldgazt Pakisztanba és a vilagpiacra. Az Unocal igazi multinak szamitott, amely
céljai elérése érdekében a legnevesebb amerikai szakértéket, lobbistakat és politikusokat
tudta csatasorba allitani. TanAcsadéi kozott volt a Carter- s Reagan-adminisztracié sza-
mos tagja, akiknek valamilyen modon koziik volt a korabbi afgan polgarhabortihoz. Henry
Kissinger volt nemzetbiztonsagi fétandcsadd, Zalmay Khalilzad, a republikanus oldal egyik
kiilpolitikai szakért&je vagy Robert Oakley kordbbi pakisztani nagykodvet mind az Unocalt
segitették személyesen vagy kapcsolataikon keresztiil, amikor a zarkézott tiirkmén vezetést
vagy a pakisztani elnokot kellett megszdlitani.

Sajat tizleti szempontjabol az Unocalnak , kézre esett” a Taliban térnyerése, mivel
igy a gazvezeték afganisztani lefektetéséhez elég lett volna csak egyetlen partnerrel meg-
egyezni. A Clinton-kormanyzat lassan névekvé figyelemmel kisérte az afganisztani esemé-
nyeket. 1996 aprilisdban — még mielbtt a talibok elfoglaltak volna az afgan févarost — tobb
Iépésre keriilt sor, amely alatamasztotta ezt a névekvd figyelmet. Robin Raphel — a térségért
felelds helyettes kiiliigyi dllamtitkdr — a kormany Afganisztan-politikdjanak attekintése
érdekében egy kozép-azsiai koritra indult, amely sordn nemcsak Pakisztanban és harom
kozép-azsiai orszagban allt meg, de Kandaharban, Kabulban ¢s Mazar-i Sharifban is."®
A magasrangu allami tisztviseld jelenléte a polgarhabort szabdalta orszagban sokak fi-
gyelmét felkeltette, hiszen szokatlan 1épésrdl volt sz9. Raphel kabuli sajtotdjckoztatdjan
az amerikai jelenlétet tigy hatarozta meg, mint ami a szembenalld felek kozti békében
érdekelt, és felhivta a figyelmet a gazdasagi lehetdségekre, amelybdl mindegyik fél profi-
talna." Az akkori allapotok szerint a foldgazvezeték érdekében az orszagot urald harom
félnek kellett volna megegyezésre jutnia a megvalositas eléfeltételeként.

Raphel afganisztani latogatdsaval szinte egy id6ben, amerikai kezdeményezésre,
az ENSZ BT vitat is folytatott az afganisztini helyzetrl, ami azt a célt szolgalta volna,
hogy 1épjen életbe fegyverembargo az orsziggal szemben. A BT iilése azért is volt figye-
lemre méltd, mert 6 éve nem foglalkozott a szervezet Afganisztannal, ami a polgadrhaboru
sulyossagat és a konfliktus térténelmi multjat tekintve meglepd.

Az amerikai kormanyzati aktivitas nemcsak Kozép-Azsiaban és az ENSZ-ben, de
Washingtonban is nyomokat hagyott. 1996 aprilisaban elséként Rashid Dostum, az Eszak-
Afganisztant ellenérz6 hadur, a foldgazvezeték-iizlet egyik megkeriilhetetlen figurdja
latogatott az USA-ba, 6t tobb masik hadur kovette, akik amerikai tisztségviseldkkel is
talalkoztak. 1996 nyaran az Unocallal szimpatizalé egyik amerikai képvisel6 kongresz-
szusi meghallgatast szervezett a polgarhdboruban részt vevé hadurak vagy képviselbik
részvételével. Ez a maga nemében szintén példa nélkiili figyelmet jelentett az elmult évek
érdektelensége utan.>

8 A 3 varos ebben az idében 3 kilonboz6 frakeio kezén volt. A févarosban a nemzetkozileg elismert kormany
miikddostt, Kandahar a talibok kézpontja volt, mig Mazar-i Sharif Rashid Dostum tizbég hadur ellenérzése
alatt allt.

1 RasHID, Ahmed (2010): Taliban. Militant Islam, Oil and Fundamentalism in Central Asia. New Heaven, Yale
University Press. 45.

20 RasHID 2010, 46-47.
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Az afgan politikai szerepl6k washingtoni latogatasaval egy idében Robin Raphel
a kovetkez6 pontokban foglalta 6ssze az USA céljait a kozép-azsiai orszag tekintetében:

+ Az instabilitds megsziintetése, mert ez akadalyozza a kozép-azsiai orszagokat, hogy
kereskedelmi titvonalakat és szénhidrogén szallitasara alkalmas vezetéket iranyit-
sanak dél (Afganisztan, Pakisztan) felé.

* A terrorizmus elleni harc.

* A kabitészer-termelés és -kereskedelem felszamolasa (ekkor Afganisztan a vilag
masodik legnagyobb opiumtermeldje volt).

» A vilag egyik legsulyosabb menekiiltkérdésének megoldasa (a lakossdg egydtode
élt menekiilttAborokban az orszag hatarain kiviil).

Raphel azt is hozzatette, hogy az Egyesiilt Allamok nem tamogat egyetlen afgén csoportot
vagy frakci6t sem, hanem a targyaldsos megoldas hive, amely késébb clvezet egy, az af-
ganok altal valasztott fiiggetlen, az orszag etnikai aranyait reprezentaldé kormanyhoz.*!
Erdemes megjegyezni, hogy a terrorizmus elleni harc kapcsan ebben az idében még nem
az al-Kdida és a dzsihadistak jelentették az aggodalom forrdsat, hanem a kiilonb6z6 pakisz-
tani iszlamista csoportok, amelyek Kasmir indiai teriiletein hajtottak végre terrortimadaso-
kat, vagy Pakisztan siita vagy mads kisebbségeit terrorizaltdk. Ezek a csoportok — gyakran
a pakisztani hatésagok tudtaval — Afganisztan talibok uralta teriiletein nyertek menedéket.

1996 nyaran a talibok valddi szandékairol még keveset lehetett tudni. A titkositas aldl
feloldott, az iszlamabadi nagykovetségrol kiildott taviratok 1994 és 1996 kozott vilagosan
jelzik, hogy a diplomataknak is nagy erdfeszitést jelentett megismerni a szervezet szandé-
kait. Az nagyrészt egyértelmiinek tiint, hogy a mozgalmat Dél- ¢s Kelet-Afganisztanban
a lakossag felszabaditoként fogadta. A szervezet vezetése Kabul 1996. szeptemberi elfogla-
lasaig olyan er6nek mutatta magat, amely nem kivan hatalmat, csak az egymassal harcold
¢s a lakossagot terrorizaloé hadurak lefegyverzését akarja elérni.?

Ilyen kérillmények kozott, tekintve az amerikai kiiliigy megndvekedett érdeklédését,
a gazdasagi ¢rdekek megjelenését, sokakban az az érzés lett tirra, hogy a talibokat valo-
jaban az USA, azon beliil is a CTA tdmogatja, annak érdekében, hogy végre kimozditsak
Afganisztant a polgarhaborubdl és poziciokat szerezzenek ott Irannal szemben.

Az amerikai és a talib érdekek egy ponton vilagosan egybeestek: Irdn kapcsan. A moz-
galom vallasi gyokerei kozel alltak az iszlam szaddi, szunnita vahhabita valtozatdhoz.
A Taliban fundamentalista beallitottsdgdhoz tartozott a siita iszlammal szembeni ellenérzés
és a siita Iran nyugat-afganisztani befolyasanak korlatozasa. Ezekbdl a tényekbdl az kovet-
kezett az afgan kormanyerdket tAmogatd Iran és Oroszorszag szamara, hogy az Egyesiilt
Allamok valamilyen médon segitheti a talib mozgalmat, hiszen Irdn és a foldgazvezeték
igyében érdekeik 0sszecsengtek.

1996 szeptemberében torténelmi fordulatra keriilt sor az afgan polgarhaboruban.
A talibok egy varatlan offenzivanak koszonhetéen elfoglaltak a févarost. A kormanyerék
Ahmed Sah Maszud vezetésével — latva a reménytelen helyzetet — inkabb harc nélkiil adtak
fel Kabult, és vonultak vissza a vdros mogétti, korabban is sikeresen védett hegyek mogé.

2 A sajtotajékoztatora 1996. junius 16-an keriilt sor.
2 GaNDHI, Sajit (2003): Volume VII.: The Taliban File. Forras: https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/
NSAEBB97/index.htm (A letoltés ideje: 2018. 02. 04.)
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A Nadzsibullah-rezsim bukdsa 6ta még egyetlen harcolo félnek sem sikeriilt ez a katonai
siker, raadasul a févaros elfoglaldsa utan a talibok azt is egyértelmiisitették, hogy meggon-
doltdk magukat, és mégsem kivanjdk atadni a hatalmat egy jov6beni egységkormanynak,
hanem maguk fogjak iranyitani az orszagot.

Az elsé amerikai reakciok balszerencsések voltak, és épp azokat a benyomasokat eré-
sitették, amelyek a titkos amerikai tAmogatast vélelmezték. Az Unocal igazgatdja ,,pozitiv
Iépésnek” nevezte az eseményt, a cég a gydzelemtdl — féleg, ha a talibokat nemzetkozileg
is elismerik — sajat iizleténeck sikerét remélte. 1996-ban a cégnek mar sajat képviselete volt
Kandaharban, a talibok kvazi févarosaban.*

A Fehér Haz Kabul elfoglalasa utan kézleményt bocsatott ki, amelyben kijelentette,
hogy vizsgalja a diplomaciai kapcsolatok felvételének lehetségét. Bar ezt a hirt késébb visz-
szavontak, a nemzetkozi k6zosség nagy jelentdséget tulajdonitott neki, hiszen az amerikai
clismerésnek 6ridsi sulya lett volna. Az afgan szarmazasu republikanus biztonsagpolitikus,
Zalmay Khalilzad, a kés6bbi afganisztani nagykovet a New York Times hasabjain 1996 okto-
berdben igy jellemezte a mozgalmat: ,, Az Egyesiilt Allamoknak aktivan kellene tAmogatnia
a Talibant, mert bar fundamentalista szervezetrdl van szo, ezt nem olyan Amerika-ellenes
formaban teszi, mint Iran.

A Clinton-adminisztracié ezekkel a megnyilatkozasokkal jutott a legkozelebb a Taliban
elismeréséhez, és ekkor voltak a legszivélyesebbek a kapcsolatok. Kabul elfoglalasa utan
az iszlamabadi amerikai nagykovetség részére a kiiliigy minisztériumbol megkiildott tav-
iratban a kozpont megismételte az Egyesiilt Allamokat foglalkoztaté f6bb kérdéseket:
a politikai stabilitas megteremtésének jov6jét, a humanitarius helyzet alakulasat, a kabi-
tészer-termelés elleni fellépés sziikségességét, valamint a talibok ellendrzése alatt 1évo
teriileteken a kiilonb6z6 terrorcsoportok kiképzdtaborainak sorsat (imasokkal megemlitve
Oszama bin Ladent).”

A nemzetkozi elismerés kérdése kulcsfontossagli maradt a taliboknak és az Unocalnak
is, am a kérdésben a Fehér Haz nem akart dontést hozni. Afganisztan washingtoni nagy-
kovetségén kisebb ,,puccs” tortént 1997 majusaban. A szabadsagon 1év6é nagykovetet
helyettesitd elsé beosztott egy radidinterjut adva varatlanul bejelentette, hogy vezetése
alatt a nagykovetség ,,atall” a talibok oldaldra. A nagykdvet azonnal visszatért az ameri-
kai févarosba, és sikeriilt bejutnia a nagykovetségre. Az elkovetkezé honapokban sajatos
munkamegosztas alakult ki, a nagykovet a foldszintet, az els beosztott az els6é emeletet
foglalta el, Afganisztan régi &s uj urait képviselve. A lehetetlen allapotot nem nagyon akarta
megoldani az amerikai kiiliigy, nem akart valasztani a két £él kozott, igy végiil augusztus-
ban egyszeriien bezartak a nagykovetséget, €s tavozasra szélitottak fel a diplomatakat.?

Az Unocal folytatta a lobbitevékenységet a transzafgan foldgazvezeték érdekében.
1997-ben két alkalommal talib tisztviseléket hivott meg az Egyesiilt Allamokba. Az egyik

2

CoLL, Steve (2004): Ghost Wars: The Secret History of the CIA, Afghanistan, and Bin Laden, from the Soviet
Invasion to September 10, 2001. London, Penguin Books. 342.
“The US should actively assist the Taliban because even though it is fundamentalist, it does not practise the
anti-US style of Iran.” STOBDAN, P. (. n.): The Afghan Conflict and Regional Security. Forras: www.idsa-india.
org/an-aug9-3.html (A letsltés ideje: 2018. 02. 04.)
% Dealing with Taliban in Kabul (é. n.). 1996. 09. Forras: https:/nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB97/
tall7.pdf (A letoltés ideje: 2018. 02. 04.)
CoLL 2004, 350-351.
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alkalommal maga az el nem ismert talib kormany kiiliigyminisztere, Ghaus molla érkezett,
aki latogatasa sordn tébbek kozott megtekintette a NASA-kdzpontot, majd az Unocal alel-
nokével, Marty Millerrel vacsordzott egyiitt annak iszémedencés villdjaban. A kiildottség
utja soran taldlkozott washingtoni tisztviseldkkel is, a téma, mint mindig, a talib rezsim
elismerésének ¢s Oszama bin Laden sorsanak kérdése volt.”

Az Unocal emellett 1997 elején megbizta az Afganisztanra specializalodott Nebraskai
Egyetemet, hogy inditson szakképzési programokat az olajcég pénzén a kozép-azsiai or-
szagban. A két évre tervezett, 1.8 millid dollaros programban 14 szakma oktatasat vették
tervbe, amely koziil 9 az egyébként ott életidegen tevékenységnek szamito olajipari Epitd-
munkakhoz kapcsolodott, a tobbi pedig fele-fele ardnyban a hagyomanyosnak szamité
oktatasi tevékenységeket és az épitdiparban sziikséges képzettségek elsajatitasat célozta.?®

A kapcsolatok megromlasa: a masodik Clinton-adminisztracio
és Oszama bin Laden

Az Egyesiilt Allamokban 1996-ban vélasztasokat tartottak, Clinton elndk kiiliigyi appar-
tusa részben kicserélédott, az uj kiiliigyminiszter, Madeleine Albright szamdra az emberi
jogi kérdések sokkal fontosabbak voltak, mint elédjénck, Warren Christophernek. 1997 nya-
réra lecserélddott az egész hierarchia, a Dél-Azsiaért felels allamtitkartol egészen az afgan
referensig. Kiléptek vagy nyugdijba mentek mindazok, akikre jellemz6 lehetett volna a kiil-
igy kezdeti (1994-1995), tdlibokkal rokonszenvezd allaspontja. 1997 oktoberében a sze-
natus kiiliigyi bizottsaga elbtt az uj, térségért felelés allamtitkar-helyettes, Karl Inderfurth
mar kevés megértést mutatott a talib rezsim felé, amikor azt mondta: ,,Washington célja egy
olyan afgdn kormany Iétrejotte, amely tobbnemzetiségii, széles tAmogatas dvezi és alaveti
magat az allamok viselkedési normainak.”*

A masodik Clinton-adminisztracié e¢lsé hdénapjaiban az Gijonnan megalakult
Nemzetbiztonsagi Tandcs arra jutott, hogy az USA-nak nagyobb hangsulyt kell forditania
arégiodra, nemesak Indidra, de Pakisztdnra is. De az amerikai kiiliigyi vezetést még ekkor is
leginkabb az utébbi két orszag kozotti lehetséges haboru, valamint a szElséséges csoportok
novekvd befolydsa aggasztotta. 1998-ban mindkét orszag atombombat robbantott, amely
jelentds proliferacios kockazatokat is felvetett. A két — immar atomhatalom — kéz6tti konf-
liktus veszélye is beigazolddni latszott, amikor 1999-ben Kasmir indiai részén, Kargilban,
rovid haboru zajlott le a pakisztani irregularis er6k és az indiai hadsereg kozott.

Az amerikai—afgan kapcsolatokban az emberi jogi dimenzi6 — kiilonésen a n6k hely-
zete — egyre dominansabb szerepet kapott. Kabul elfoglaldsa utan a tdlibok szamos olyan
intézkedést vezettek be, amelyek nemzetkozileg is széles publicitast kaptak a néket érintd

27 RasHID 2010, 174.

% MACKENZIE, Richard (1998): The United State and the Taliban. In MALEY, William ed.: Fundamentalism
Reborn? Afghanistan under the Taliban. New York, NYU Press. 98.

¥ Ezek a kijelentések a talibok mar emlitett, n6ket érintd szabalyaira, valamint arra vonatkoztak, hogy a moz-
galom vezetése szinte csak a pastu etnikumbdl allt, az orszag lakossaganak felét kitevd tobbi népcsoportot
esetenként szisztematikusan ildozték vagy diszkriminaltak. A Taliban hallani sem akart barmilyen ,valasz-
tasrol” vagy egységkormanyrol. Az orszag 80%-anak uraként elutasitott barmiféle egyuttmiikodést, targyalast
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hatranyos 1épések miatt. Ilyen volt a lanyok oktatdsanak betiltdsa, a n6k szdmara kotele-
z6en viselendd burka (az egész testet elfedd néi ruha), a smink vagy a magas sarku cip6k
viselésének betiltasa, illetve hogy csak férfi csaladtagjukkal mehettek ki az utcara.

Az amerikai ko6zvélemény és a kormanyzat Taliban-ellenes hangulatanak kialakita-
saban a jol szervezett afgan ndmozgalom emlitésre mélto sikereket ért el, amikor aktivis-
taiknak sikeriilt meggy6zni a Feminista Tébbség (Feminist Majority) nevii lobbiszervezet,
hogy karolja fel az afgan gyerekek és ndk kiszolgaltatott helyzetének tigyét. Hogy a Clinton-
kormanyzatot a talibok elleni hatarozottabb fellépésre kényszeritsék, aldirasi akcidba kezd-
tek, amelyet tobb mint 300 feminista és emberjogi szervezet timogatott. A kezdeményezEs
sajtdja akkor kapott orszdgos nyilvanossagot, amikor a kézkedvelt Jay Leno felesége, Mavis
Leno 100 ezer dollarral jarult hozza a kampanyhoz, és 1998 elején egy kongresszusi meg-
hallgatason is részt vett.

A sztarfeleség segitségével a Feminista Tobbség oridsi partit szervezett az afgan nék tisz-
teletére az 1999-es Oscar-galat kovetden, amelyen csak ugy nyiizsdgtek a hollywoodi sztarok,
¢és egyszerre sikkesnek szamitott timogatni Afganisztant vagy beszélni Afganisztanrdl. Innen
mar csak egy 1épés volt, hogy a politikai palyara késziilé Hillary Clinton is megismerkedjen
a talibok tulkapasaival, és nyilvanos beszédeiben itélje el a mozgalmat.*

A romlé amerikai—talib kapcsolatoknak persze volt egy sokkal gyakorlatibb oka is,
ez pedig Oszdma bin Laden és az al-Kdida jelenléte a talibok uralta teriileteken. A szaudi
milliomos 1996 majusdban érkezett Kelet-Afganisztdnba, arra a teriiletre, ahol a 1980-as
években harcolt. Mikor szeptemberben a talibok elfoglaltak ezt a vidéket, a szaudi millio-
mos Pakisztanba menekiilt a harcok el6él. Ekkor az ISI tisztjei bemutattik egymasnak bin
Ladent és Omar mollat, a talib mozgalom vezet6jét, abban a reményben, hogy a két vezetd
kapcsolatba 1€p egymassal.> Omar molla és bin Laden kozott hamar kolcsonds rokonszenv
alakult ki, bar céljaik nem estek egybe érdemben. A talibok befogadtak bin Ladent és a szer-
vezetét, és a terrorszervezet vezetdje 1997-ben atette székhelyét Kandaharba.

Oszdma bin Ladent és az al-Kaidat ekkor még kevéssé ismerték az amerikai hatdésagok,
hivatalos iratokban ,,csak™ mint a terrorizmus finanszirozo6jat aposztrofaltak. Amerika-
ellenessége mar kordbban ismert volt, eldz6 lakohelyérél, Khartumbdl, azért kellett tdvoz-
nia 1996-ban, mert az amerikai, szaudi és egyiptomi kormanyok folyamatos nyomas alatt
tartottak a szuddni vezetést, amely végiil kényelmesebbnek 1atta, ha bin Laden elhagyja
az orszagot.*?

Miutdn bin Laden és Omar molla kozott kialakultak a kapcsolatok, az al-Kaida sza-
mos egykori katonai tabort kapott meg a Talibantdl, hogy ott kedvére, a vildgtdl elzartan
folytathasson kiképzd tevékenységet tagjai szdmara, illetve 1ij terrorakcidkat szervezzen
meg. A kiilonboz6 — elsdsorban kasmiri — terrorszervezetek jelenléte mar a talibok el6tt
ismert volt Afganisztan keleti részén. A 1990-es évek masodik felére becslések szerint akar

30 RasHID 2010, 182.

3 National Commission on Terrorist Attacks (2004): The 9/11 Commission Report. Final Report of the National
Commission on Terrorist Attacks Upon the United States. (Authorized edition.) New York, W. W. Norton &
Company. 65.

32 National Commission on Terrorist Attacks 2004, 62-63.
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két tucat kiképzétabor is miikodhetett az orszagban, ahol nemcsak az al-Kaida, de csecsen,
iizbég, ujgur, pakisztani vagy mas arab csoportok is rendelkeztek sajat 1étesitményekkel. ™

A talibokkal folyamatos kapcsolatban 1év§ iszlamabadi amerikai diplomatak nem mu-
lasztottak el egyetlen alkalmat sem, hogy a kétoldalii megbeszéléseken fel ne hozzdk bin
Laden jelenlétét. Egy —a 2001. szeptemberi terrortimadasok utdn — titkositas alol feloldott
dokumentum szerint 1996 szeptembere és 1998 augusztusa (a kelet-afrikai amerikai nagy-
kovetségek elleni robbantdsok idépontja) kézott 16 alkalommal taldlkoztak magasrangu talib
képviseldkkel Afganisztanban vagy az ENSZ-ben. Az amerikai diplomatdk mar az Omar
molla és bin Laden kozotti kozvetlen talalkozdk elétt figyelmeztették a targyalopartnereiket,
hogy a fundamentalista mozgalom semmi esetre se nyujtson menedéket vagy fogadja be
a szandi terroristat. A talibok sokszor kettds jatékot jatszottak az amerikai diplomatakkal,
soha be nem valtott igéretekkel hitegetve Sket. Hidba akartak amerikai diplomatak latogata-
sokat tenni azokban a taborokban, ahol a feltételezések szerint terrorista kiképz6kozpontok
miikodtek. A Taliban el6bb elfogadta a kérést, majd halogatasba kezdett, végiil 4 honap milva
visszatancolt az egész 6tlettél. Ezeknek a talalkozoknak talan a legmeglepdbb fordulata
1998 februdrja utdn kovetkezett be, amikor az al-Kaida egyiptomi, csecsen ¢s algériai ter-
rorszervezetekkel és fundamentalista csoportokkal kézosen kibocsatotta a Dzsihdd a zsidok
és keresztesek ellen cimii fatvat.** A talib diplomatak el6bb kijelentették, hogy bin Laden nem
is adott ki fatvat, majd idével azt bizonygattak, hogy bin Laden nem volt az alairok kozott.*

Az amerikai—talib kapcsolatokban Oszdma bin Laden egyre fontosabb szerepet jatszott,
és az al-Kaida az Egyesiilt Allamok tanzaniai és kenyai nagykovetségei ellen 1998. augusz-
tus 7-én elkovetett robbantasai utan el is dolt, hogy ez a kapcsolat milyen lesz.

Az Egyesiilt Allamok az afrikai merényleteket kévetéen egyre tobb szalon probalt
meg érvényt szerezni céljainak. Amerikai kérésre mar 1999-ben megsziiletett az ENSZ BT
hatarozata, amely kételezte a talibokat bin Laden kiaddsiara. 2000-ben, miutdn a senki
altal el nem ismert csecsen koztarsasag képviseletet nyitott Kabulban januar 16-an @s al-
litolag tobb szaz arab fegyveres indult el Csecsenfoldre), az USA és Oroszorszag kozosen
kezdeményezett egy 11j, még szigorubb hatdrozatot. 2000. december 19-én a Biztonsagi
Tanacs elfogadta az 1333. szamu hatdrozatat, amelyben — a kordbbi hatarozatokat is meg-
ismételve — kérik a Talibant6l Oszama bin Laden kiadatdsat, a kiképzdtaborok bezarasat,
a kabitoszer-termelés ¢s -kereskedelem besziintetését.*

3

MALONEY, Sean M. (2015): Army of darkness: The jihadist training system in Pakistan and Afghanistan,
1996-2001. Small Wars & Insurgencies, Vol. 26, No. 3. 520.
A muszlim hivék szamara kotelezd lett, hogy ahol lehetdségiik van ra, megodljenek barmilyen amerikai vagy
vele szovetségben levd orszag allampolgarat annak érdekében, hogy a hitetleneket kilizzék az iszlam vilag
f51djérdl és szent helyeirdl. A dokumentum angol forditasat lasd https:/fas.org/irp/world/para/docs/980223-
fatwa.htm (A letoltés ideje: 2018. 06. 06.)
US Engagement with the Taliban on Usama bin Laden (é. 1n.). 9. Forras: https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/
NSAEBB97/tal40.pdf (A letoltés ideje: 2018. 06. 06.)
Az 1999-es — 1214-es szam — hatarozat bin Laden kiadasa mellett a Taliban bankszamlainak befagyasztasat
és az afgan nemzeti légitarsasag gépeinek fogadasat tiltotta. A 2000-es ENSZ-szankciok kimondték a teljes
fegyverembargét Afganisztannal szemben, bin Laden és az al-Kaida szamlainak zarolasat, az afgan 1égi-
tarsasag fogadasanak tilalmat, és egyben arra kotelezte a tagallamokat, hogy magas rangt (miniszterhelyet-
tesi szint felett) talib politikusokat és katonai vezetdket ne engedjenek be tertiletiikre. VALKI Lasz16 (2002):
A szeptember 11-i terrortdmadas és a nemzetkozi jog. In TAvas Péter: Vdlaszok a terrorizmusra. Avagy van-e
it az afganisztani ., vaddaszattol” a fenntarthato globalizacioig. Budapest, SVKH — Charta Press. 107-121.
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A terrorizmus mellett ez utobbi aggasztotta leginkabb az Egyesiilt Allamokat. A ka-
bitoszer-termelés 1999-re érte el a csticsot, amikor 4581 tonna épiumot allitottak el6. A ko-
vetkezd évben ,,csak” 3275 tonna gyilt 6ssze, de ez is biztositotta a vilag ssztermelésé-
nek a 75%-at. Bar a termesztésben és kereskedelemben a talib vezetok nem vettek részt,
az ebbdl szairmazd pénzt megadoztattak. A forgalombol és finomitasbol szarmazo haszon
altalaban a pakisztani kartelleknél vagy Kozép-Azsidval kapcsolatban 4ll6 iszlamista
terrorszervezeteknél csapodott le.*” 2001-ben azonban varatlan fordulat kovetkezett, mert
az ENSZ drogmegel6zéssel foglalkozo szerve meg tudott dllapodni a Talibannal, akik igy
megtiltottdk a termelést. Bar sokan kételkedtek az egyezmény sikerében, 2001 tavaszara
valdéban megsziint az 6pium alapanyagaul szolgaldé makgubok termesztése az orszagban.

Washington megprobalta régi szévetségeseit, Szaud-Arabiat és Pakisztant is rdvenni,
hogy prébaljanak nyomast gyakorolni a talibokra, hogy adjak ki Oszama bin Ladent. A ke-
let-afrikai robbantasok utan Feiszal bin Turki, a szaudi hirszerzést évtizedek ota vezetd
herceg személyesen latogatott el Kandaharba, ahol elsésorban a régi kapcsolatokra és ki-
bévitett pénziigyi tAmogatasra hivatkozva kérte Omar mollat a szaiadi terrorvezér kiadasara.
A szaudiak rendkiviil kényes helyzetben voltak, hiszen kiilondsen j6 kapcsolatokat apoltak
a talib vezetéssel a kezdetek 6ta. A tdlibok térhéditasa részben az 6 pénziigyi tAmogata-
suknak volt kszonhetd. A latogatas elbtti honapokban a szaudi titkosszolgalat 400 Toyota
pick-up teheraut6t és tobb millié dollart kiildott Afganisztanba, ami fontos szerepet jatszott
abban, hogy a tdlibok abban az évben elfoglaltik az orszag északi ¢s kozéps6 részét, az el-
lenzeket gyakorlatilag Afganisztan teriiletének 10%-dra szoritottak vissza.*

Turki herceg, aki gyakorlatilag a szovjet bevonulds 6ta vezette szaudi titkosszolgalatot,
Oszama bin Ladent és az al-K4idat is jol ismerte, és most gyakorlatilag azt varta téle az ame-
rikai vezetés, hogy segitsen kiszolgaltatni nekik a szaidi milliomost. A herceg kandahari 13-
togatasakor nem vart fordulat tortént. Félretéve minden keleti udvariassagot, Turki allitolag
olyan durva és egyértelmi visszautasitas kapott, hogy valaszul a szaudiak felfiiggesztették
a diplomaciai kapcsolatokat, majd besziintettek minden segélyt.'® Az amerikai nyomasgya-
korlas Pakisztant is érintette, de az keményebb didnak bizonyult, hiszen a mindenkori isz14-
mabadi vezetés (mogottitk a hadsereggel) és a talib mozgalom viszonya jelentdsen kihatott
az ottani belpolitikara és a Kasmirban zajlo eseményekre. Mint emlitettem, Afganisztanban
nemcsak az al-Kdidanak, hanem kiilénb6z6 India-ellenes pakisztani terrorcsoportoknak is
volt kiképzbbazisa, akiket Pakisztan ugy tudott hasznilni a Kasmirban folytatott gerilla-
haborajahoz, hogy kozben hivatalosan semmi kéze nem volt hozzdjuk.*

3 RasHID, Ahmed (2000): The Year 2000 in Afghanistan. The Nation, 2000. 12. 28. 7.

3% Afghanistan. Annual Opium Poppy Survey (2001). UNDCP. Forras: www.unode.org/pdf/publications/re-
port 2001-10-16 1.pdf (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)

A Taliban Mazar-i Sharif ala érve megvesztegette a varos nyugati utvonalait 6rz§ tizbég parancsnokokat, majd
bevonult a mit sem sejtd varosba. A fegyveres ellenallas legyiirése utan megkezdddott a terror, szamitasok
szerint tobb 10 ezer civil esett aldozatul a valogatas nélkiili mészarlasnak. Egy par f6s kommando — pakisztani
tisztekkel egyiitt —behatolt az irani konzulatusra, ahol kivégezték az ott tartdzkodo 11 irani diplomatat és uj-
sagirét. Ez majdnem haboruba sodorta a talibokat Irannal. BaksHI, G. D. (1998): Mono, Ethnic Solutions: The
Taliban’s Cheque Book Campaign. Forras: www.idsa-india.org/an-dec8-3.html (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)
RasHID 2010, 138-139.

Ezt nevezik a konfliktus privatizalasanak. Hivatalosan a kasmiri harcokba nem avatkozik be a pakisztani ve-
zetés, igy visszautasithat minden indiai vadat. Viszont Afganisztanban titkos kiképzétaborokat tartott fent,
ahol az IST kiképzést biztositott a kasmiri harcokban részt vevd fundamentalista partok onkénteseinek.
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Raadasul a Taliban rendkiviil népszerii volt (és a mai napig is az) Pakisztan
Afganisztannal hataros részein. Az itt él6 — a lakossag 10—15%-at kitevé — pastun népes-
ség korében sokan rokonszenveztek a talibok kisérletével Afganisztanban.* Végiil ott van
Pakisztan stratégiai érdeke, az ériasi déli szomszéddal, Indidval szemben. Ebben a tekin-
tetben 1étkérdés volt, hogy az északi szomszédra milyen mértékben lehet szamitani egy
konfliktus esetén.

A kelet-afrikai merényletekre valaszul az USA rakétatdmadast intézett feltételezett
szudani és afganisztani al-Kaida-célpontok ellen 1998. augusztus 20-an. Mivel a robotrepii-
16gépek atrepiiltek Pakisztan felett, merész diplomdciai hizassal csak az utolso pillanatban
értesitették az elszenvedd felet (nehogy azt gondolja, indiai rakétak jonnek). Iszlamabad
egyrészt zokon vette, hogy az USA ennyire nem bizott meg benne, masrészt komoly fel-
haborodast keltett az akcid, mert a kiképzdtaborok koziil kett6 valdjaban a pakisztani titkos-
szolgalat (ISI) bazisa volt, &s az ide becsapddéd robotrepiilégépek 5 ISI-tisztet ¢s tucatnyi
kiképzésre varo kasmiri gerillat 6ltek meg.®

1999 majusaban a pakisztani amerikai nagykévet nyilvanosan figyelmezette az orszag
vezetését a Taliban tamogatdsaval jard kovetkezményekre. Arra a hirre, hogy bin Laden
kiemelése céljabdl amerikai kommandosok landoltak egy pakisztani reptéren, felldzadt
az orszag pastunok lakta része. Két iszlamista part hdbortval fenyegette meg az Egyesiilt
Allamokat, mig egyik naprol a masikra bezartak a medreszék az északnyugati hatértar-
tomanyban (ma Khyber Pakhtunkhwa), és 8000 didk ment 4t Afganisztanba megvédeni
a terrorvezért és segiteni a talibokat. Oktoberben, amerikai nyomasra, Nawaz Sharif mi-
niszterelndk nyilvanosan is beismerte, hogy Afganisztdnban kiképz6taborok miikddnek,
¢és ezért kéri Omar molldt a tdborok bezdrasara.”* A kés6bbiekben Pervez Musharraf tabor-
nok vezetése alatt Pakisztan szinleg a média és a nemzetkozi k6zosség tagjai elétt hangzatos
¢és biztatd igéreteket tett, esetleg néhany letartdztatast is foganatositott, de kozben tovabb
folyt a tamogatas, a segély ¢s a fegyver a talibok hadigépezetébe.®

Probalt-e tobbet ennél a Clinton-adminisztracidé? Tovabbra is éltek a diplomaciai
csatornak. A kelet-afrikai robbantdsok utdn elsd izben tértént meg, hogy a rejtézkodd
¢s a Nyugattal (ajsagirdkkal is) minden kapcsolatot elutasité Omar molla személyesen be-
sz¢It az amerikai kiiliigyminisztérium egyik tisztviselgjével. A beszelgetést a mozgalom
vezetdje kezdeményezte mitholdas telefonon, &s ki is jelentette, hogy kész kiadni bin Ladent,
ha bizonyitékokat kap annak terrorizmust timogato tevékenységérél. Az elfaxolt amerikai
anyag azonban nem gydzte meg. ¢

42 Ezek az érzések jelentdsen megerdsddtek 1998 utan, amikor az USA szankeiokat Iéptetett életbe az atom-
bomba-robbantasok miatt. A nuklearis program pedig valédi nemzeti tigy Pakisztanban.

3 Szintén a toérténethez tartozik, hogy néhany Tomahawk rakéta célt tévesztett, illetve hajtomithiba miatt
Pakisztanban zuhant le. WEAVER, Mary Ann (2000): The Real bin Laden. The New Yorker, 2000. 01. 24. Forras:
www.newyorker.com/magazine/2000/01/24/the-real-bin-laden (A letsltés ideje: 2018. 03. 06.)

4 A kiilvilag szamara oly modon talalta a hirt a pakisztani kormanyzat, mintha csak az azt megel6z6 hetekben
keriiltek volna kétségtelen bizonyitékok a birtokdba. Nawaz Sharif elnsk Omar molldhoz intézett kérése ha-
tastalan maradt.

4 KARTHA, Tara (2000): Pakistan and the Taliban: Flux in an Old Relationship. Strategic Analysis, Vol. 24,
No. 7. 1307-1331.

46 RasHID 2010, 140. Az tigyndkség egy olyan programon dolgozott, amely révén az észleléstdl szamitva perce-
ken, de inkabb 6rakon belil tamadni lehetett az értékes célpontot.
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M¢ég tovabbi 21 alkalommal keriilt sor kapcsolatfelvételre a Clinton-kormanyzattal
az afrikai eseményck utdn. A Taliban szinte minden alkalommal kijelentette, hogy elitéli
és nem tamogatja a terrorizmust, bin Ladent szigort ellendrzes és megfigyelés alatt tartjak,
korlatozzak a kiilvilaggal val6é kapcsolatat minden értelemben, am egy 1épésre, a szaudi
vendégiik kiadasara, nem hajlanddk. Ezt a dontésiiket az évek soran a legvaltozatosabb
érvekkel tamasztottak ala:

* A szaudi milliomost nem lehet kiadni, mert a pastun térzsek fellazadndnak a Ta-

liban ellen.”

* Oszama bin Lident nem szeretik az afganok, sét a talib vezetdk 80%-a is inkabb
megszabadulna téle, de Omar molla ragaszkodik jelenlétéhez, és nagyon kozeli,
bizalmas kapcsolatban allnak egymassal.*®

+ Ok maguk birdsag elé allitjak, ha az USA megfelel$ bizonyitékokkal 4ll el.

* Az 55 tagu Iszlam Konferencia Szervezet képviseléinek 24 6ras megfigyelése/
ellendrzése ala helyezik.

* Harom masik iszlam orszagbol érkezd egyhaztuddsok birdi tandcsanak adjak at
itélkezésre a szatdi milliomost. *

Az 1998. augusztusi robbantasok utan a Talibdn arra is igéretet tett az USA-nak, hogy
Oszama bin Ladent elszigetelik a kiilvilagtol, hazi érizetben tartjak, és nem engedik nyilat-
kozni sem. 1998 decemberében mégis napvilagot latott egy interji az al-Kdida vezetéjével,

o

aki megerdsitette korabbi fatvijat, és ismét a hitetlenck elleni fegyveres erdszakra szoli-
tott fel. Amikor az amerikai diplomatak kérdére vontdk a talib tisztviseldket, azt a valaszt
kaptdk, hogy a Taliban kivételesen azért tette lehetévé az interjit, mert a szaidi milliomos
megigérte nekik, hogy nyilvanosan el fogja itélni a terrorizmust. ™

A kelet-afrikai merényleteket 2000 oktoberében kovette a kovetkezd amerikai célpont
ellen végrehajtott tamadas. Aden kikétéjében egy robbanészerrel megpakolt gumicsénakkal
robbantotta fel magat két jemeni a USS Cole hadihajé mellett, 17 matréz halalat okozva.
Szemben a kenyai és tanzaniai robbantasokkal, ez alkalommal elmaradtak a valaszcsapasok.
Ennek legfébb oka az volt, hogy a Clinton-kormanyzat szamara honapokig nem allt rendelke-
zésre egyértelmii bizonyiték arra, hogy a tAimadast az al-Kaida kovette el. Mint azt a kormany-

T

zati vezet6k is (beleértve az elnokot) megjegyezték késébb, nem kaptak egylrtelmii, dontd

47 A pastu térzsek kozott a mai napig nagyon erds a szokasjog. Ennek egyik kozponti eleme a vendéghez vald

viszony. Eszerint a vendégedet akar az életed aran is meg kell védeni.

Albul Hakim Mujahid nagykovet az iszlamabadi amerikai kovetség helyettes vezetdjével 1998 szeptemberében
folytatott megbeszélésén allitotta a fentieket. U.S. Embassy (Islamabad), Cable, ‘Afghanistan: Demarche to
Taliban on New Bin Laden Threat.’ September 14, 1998 (é. n.). Secret. 5. 1998ISLAM A06863. Forras: https:/
nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB134/Doc%206.pdf (A letdltés ideje: 2018. 05. 06.)

Taliban mull ‘fourth proposal’ on Osama (2001). The News: Jang, 2001. 02. 12. Forras: www.afghannews.
com/aop/today (A letsltés ideje: 2018. 05. 06.)

Bin Laden ebben az interjuban tagadta, hogy koze lenne a robbantasokhoz, ugyanakkor tidvozolte a cselek-
ményt, és tamogatasarol biztositotta azok elkdvetdit. Kijelentette, hogy minden muszlim szamara engedé-
lyezett (permissible) amerikai, brit és izraeli allampolgarok megtamadasa, kifosztasa és meggyilkolasa. U.S.
Embassy (Islamabad), Cable, ‘Usama Bin Ladin: Charge Underscores U.S. Concerns on Interviews; Taliban
Envoy Says Bin Ladin Hoodwinked Them and it Will Not Happen Again.” December 30, 1998 (¢. n.). Secret.
NODIS, 4. 1998ISLAMA09488. Forras: https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB134/Doc%2014.pdf
(A letsltés ideje: 2018. 05. 06.)
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bizonyitékot a terrorszervezet szerepére, igy elsésorban ez akadalyozta meg a kormanyzati
fellépést, nem az, hogy 2000 novemberében elnokvalasztasokat tartottak az USA-ban.

Az Egyesiilt Allamok megprobalt titkosszolgalati modszerekkel is bin Laden nyoméra
bukkanni, és egy alkalmas pillanatban kiemelni. Az amerikai hirszerzés elészor 1996-ban
kezdett el alaposabban foglalkozni bin Ladennel. Ekkor jott 1étre egy virtualis CIA-dllomas,
amely hasonl6 statusszal 1étezett, mint az egyes nagykovetségeken miikédd rezidentarak,
de a CIA volt a székhelye, és csak a szaudi férfival és szervezetével foglalkozott. Mellette
természetesen a CIA iszlamabadi részlege is intenziven foglalkozott a kérdéssel, 6k ren-
delkeztek kapcsolatokkal Afganisztdnban és Pakisztanban. Végiil is a virtualis rezidentiira
elemzbi voltak azok, akik 1996—-1997 soran — a beérkez6 informaciokat elemezve — arra
a kovetkeztetésre jutottak, hogy bin Laden t6bb mint egy terrorizmust finanszirozé szaiadi
milliomos, és az al-Kaida nevii szervezetével USA-ellenes terrortamadasok végrehajtasat
tervezi. A szaudi férfi a kandahari repitilétér mellett kapott egy nagyobb, zart, egykori mez6-
gazdasagi teriiletet, ahova a csaladjat is odakoltoztette. A CIA-nek mar 1997-ben volt egy
kizarélag afganokbdl és pakisztaniakbdl allo egysége, amelynek az volt a feladata, hogy
probalja a nap 24 6rgjadban kovetni és megadni a terrorista vezér varhato tartézkodasi helyét
az elkovetkezd 6—10 draban. Amennyiben ez sikeriilt — volt ra példa —, akkor a CIA meg-
probalta legalabb masik 3—4 forrasbol is megerdsiteni a tényt. Ha ez is eredménnyel zarult,
akkor keriilt elvileg az amerikai elnok kezébe a dontés, hogy mozgdsitja-¢ azt az akcio-
csoportot, amelybe az Indiai-6ceanon e célbol dllomasozo6 hadihajok vagy tengeralattjarok
¢s harci helikopterek tartoztak. Ennek az egységnek a riadokésziiltsége lehetévé tette, hogy
a jelzéstol szamitott 6 6ran beliil lecsapjon Afganisztan barmely pontjara.>

A rajtaiitésr6l késziilt tervet 1997 végén kétszer is begyakoroltattak az afganokkal
az CIA pakisztani iigynokei, mikézben Washingtonban arrdl folyt a vita, hogy milyen esélye
lenne egy ilyen akcidnak, megvan-¢ a jogi felhatalmazas rd, és féleg, hogy milyen politi-
kai kovetkezményekkel kell szembesiilni az elndknek, ha gyerekek és n6k is meghalnak,
vagy kudarcba fullad a rajtaiités. A tervezésben részt vevé CIA-iigynoksk 40%-os esélyt
adtak az akci6 sikeres végrehajtasanak, ez azonban a vezetésnek és a Nemzetbiztonsagi
Tanacsnak kevés volt. George Tenet, a hirszerz6 szervezet nemrég kinevezett igazgatdja,
maga is évatos volt, tobbszor egyeztetett Sandy Berger nemzetbiztonsagi fétanacsadoval,
mire 1998 majusdra arra jutottak, hogy a kockazatok miatt lefijjak az akciét. Clinton elnd-
kot igy nem is tajékoztattak az eseményekrol. >

1999 majusdban a CIA-nek ismét relative pontos informdcioi voltak arrél, hogy né-
hany napon beliil bin Laden mikor és hol fog tartézkodni Kandaharban, a timadas azonban
megint elmaradt, mert a Nemzetbiztonsagi Tandcsban nem mertek donteni az akciorol.
Ekkor 50%-ra tették az informaci6 pontossagat. Az utdlagos elemzések szerint a tandcs 6va-
tossdgat az indokolta, hogy —téves CIA-informaciok alapjan — hetekkel korabban véletleniil
a kinai nagykovetséget tamadtak meg Belgradban a koszovoi habort alatt, és altalaban is
minden korabbi rakétatamadas jelentds negativ visszhangot keltett az USA ellen a nem-
zetkozi kozvéleményben >

1 National Commission on Terrorist Attacks 2004, 195-196.

2 GELLMAN, Barton (2002): A Strategy’s Cautious Evolution Before Sept. 11, the Bush Anti-Terror Effort Was
Mostly Ambition. The Washington Post, 2002. 01. 20. 1.

% National Commission on Terrorist Attacks 2004, 112-114.

54 National Commission on Terrorist Attacks 2004, 140-142.



266 Az AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK AZSIAI KAPCSOLATAI

Osszefoglalva a Clinton-kormanyzat 8 évét, két, jol elhatdrolhat idészakra oszthatd
a korszak. 1997-ig nem volt amerikai kiilpolitika Afganisztan felé, azt joszerével az Unocal
amerikai olajvallalat érdekei befolyasoltak, amelycket az dltalanos amerikai kiilpolitikai
elvekkel 6sszhangban (amerikai gazdasagi szereplék tdmogatasa) a kiiliigy minisztérium
is tamogatott. Ez az érdektelenség, valamint az informdciok hianya magyardzta azt is,
hogy Washington kezdetben jéindulatuan allt a Talibanhoz, és nem igazan tudta felmérni
a szervezet szélsdséges nézeteit, a nemzetkozileg 1ildozott terrorszervezeteknek nyujtott
tdmogatasat. A Clinton-korszak masodik idészakaban, amely érdemben egybeesett Bill
Clinton Gjravalasztasaval, egyre hatarozottabb Afganisztan-politika artikulalédott, els6-
sorban Oszama bin Laden és az al-Kdida nemzetkézi, igy amerikai célpontokat éré tdma-
dasai miatt is. Uj tipust fenyegetésr6l 1évén sz6, a washingtoni adminisztracié nem volt
felkésziilve olyan paradigmavaltast igényld kiilpolitikai 1épések meghozatalara, amelyeket
majd 2001 szeptembere utdn Iépnek meg.

A jarulékos karoktol tartva nem hagyta jova titkos CIA-miiveletek végrehajtasat
Oszama bin Laden ellen, a talibokkal a megszokott diplomaciai keretek kozott folytatott
targyaldsokat, ¢s tovabbra is pakisztani és szaudi partnereire igyekezett tamaszkodni bin
Laden kiadatasa érdekében. Az egykori diplomdciai taviratokat olvasva meglep6, hogy a ta-
lib diplomatak mennyire a ,,bolondjat jarattak™ az amerikai diplomatakkal, olyan dolgokat
igérve meg nekik, amelyeket késébb letagadtak vagy egyszeriien meggondoltdk magukat.
Az is tény, hogy az Egyesiilt Allamok érdemi eszkozokkel sem rendelkezett, amelyekkel
nyomast tudott volna gyakorolni a talibokra. Nem alltak diplomaciai kapcsolatban, nem
volt gazdasagi kapcsolat a két fél kozott, a talibok uralta Afganisztin szinte semmilyen
mddon nem integraldédott az amerikai vezetésii vilagrendbe.

Amerikai-afgan kapcsolatok 2001 utan

A 2001 januarjaban beiktatott Bush-kormany Afganisztan-politikaja két tekintetben szaki-
tott az addigi hagyomanyokkal. Egyrészt feladta volna azt a semlegességi politikat, amely
szerint nem tamogat egyetlen felet sem a konfliktusban. A kiiliigy minisztérium részérdl
érkez kezdeményezés — a talibok ellenzékének fegyveres timogatasara ¢s a fundamenta-
lista rezsim megdontésére — 2001. szeptember 10-én keriilt az elndk asztaldra.

A masodik jelentSs Iépés az amerikai olajlobbi ismételt felbukkandsa volt Washingtonban.
Sokakat rémiilettel toltstt el, hogy alacsonyabb rangu talib vezetk ismét kormanyzati
tisztségviseldkkel folytattak kozvetlen targyaldsokat a févarosban, mikézben a Bush-
adminisztracio erds kapcsolatrendszere az olajmultikkal nyilvanvalé volt mindenki
szamara. Leporoltdk az 1998-ban mar félretett olaj- és foldgazvezeték terveit, ¢s ismét
megindultak a talalgatiasok. A fenti terveket ¢s elképzeléseket soporték el a 2001. szep-
temberi terrortimadasok, amelyekre valaszul az Egyesiilt Allamok megdéntétte a talib

* Bar a kiiligyminisztérium dontése a maga nemében nagy horderejii volt, a sajatos afgan belpolitikai viszonyok
miatt a szerz6 véleménye szerint nem jelentette volna az amerikai dollarmilliok és fegyverek érkezése a talib
rezsim bukdsat, maximum az 1996 el6tti allapotok visszaallasat. 2001-re gyakorlatilag Iran, Oroszorszag,
Uzbegisztan és Tadzsikisztan segitette fegyverrel és pénzzel (Franciaorszag és Kina pedig kisebb mértékben
mas eszkozokkel) az ellenzéket, akik ezek ellenére egyre veszitettek az ellendrzésiik alatt 4116 teriiletekbdl.
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rezsimet, 4m a gyors katonai sikereket bearnyékolta, hogy a Taliban/al-Kdida csticsvezet6i
koziil senkit sem sikeriilt elfogni.

A Bush-adminisztracié hamar érdeklédését vesztette Afganisztan irant, ami csak an-
nak volt meglepd, aki azt hitte, az USA valoban hosszu tav dllamépitési elképzelésekkel
érkezett az orszagba. Ezzel szemben a Fehér H4z mar 2002-t61 az Irak elleni hdbord meg-
inditasat kezdte el tervezni, és ennek rendelt ald minden diplomdciai és katonai eréfeszitést.
Afganisztan 2003-ra ismét feledésbe meriilt (kevésbé pesszimistan fogalmazva: hattérbe
szorult) az amerikai kiilpolitikdban, ¢s Washingtonban egészen 2007-ig csak tiizoltas jel-
leggel foglalkoztak az orszaggal.

Barack Obama clnokvalasztasi kampanya jelentds valtozast igért: megvalasztasa ese-
tén az amerikai er6k afganisztani kivonasat is célul tiizte ki (az iraki kivonuldsban nem
volt vita kézte és John McCain republikanus jelolt kozott). Valoban, megvalasztasa utan
az1j amerikai elnok kiilpolitikai gondolkodadsanak els6 évét az Afganisztan-stratégidjanak
kialakitasa kototte le. Obama 2009 decemberében elmondott programbeszéde jeldlte
ki az amerikai cselekvési tervet, amelynek értelmében 2015 decemberére kivonultak
volna az amerikai erék. A terv végiil kudarcot vallott, az afganisztani polgarhdboru til
komplexnek bizonyult, &s a Fehér Haz kénytelen volt a hataridé utdn is csapatokat hagyni
az orszagban. Az Obama-adminisztracié hatralévé idejét a 2016-o0s elndkvalasztas idejéig
ismét a kivards jellemezte.

A Trump-adminisztracio 2017 janudrja 6ta 0j stratégidval, érdemi elképzelésekkel
nem jelentkezett. A kézirat lezardsa idején (2018. augusztus) az j adminisztracid tevékeny-
ségét — egy kisebb kiegészités utdn — egyeldre szintén a tiizoltas jellegii fellépés jellemzi.

Mint kordbban bemutattam, a 2001-es amerikai beavatkozas anélkiil tértént meg,
hogy az USA rendelkezett volna kivonuldsi stratégiaval is. Ilyenre elészor 2009-ben keriilt
sor, Am az Obama-adminisztricié is csak akkor tudott volna teljesen kivonulni, ha meg-
kockaztatja azt a kiilpolitikai blamazst, hogy az 4ltala felépitett és miikddtetett demokra-
tikus afgan rezsim ¢sszeomlik a felkeldk nyomadsa alatt. Egy ilyen dontés meghozataldra
egyel6re nincs felkésziilve Washington, igy az afgdn polgarhaboru — és benne az amerikai
jelenlét — tovabb folytatodik.

Az Obama-adminisztracio tjszerii hozzaallasanak volt része, hogy a konfliktust — he-
lyesen — regiondlis problémaként fogta fel, Afganisztan mellett Pakisztant is a megoldas
részének tekintette. Ennek megfeleléen az adminisztracio 8 éve alatt az Afganisztan-
stratégia szamos 1épése, intézkedése Pakisztant is érintette. A terjedelmi korlatok miatt
erre csak ritkdn tudunk kitérni.

A Bush-adminisztracio elképzelései Afganisztanrol
a 2001. szeptemberi terrortamadasok elott

A 2000-es elndkvalasztasok utdn a beiktatdsara késziil uj Bush-adminisztracié mar
alapos tajékoztatast kapott a Talibannal kapcsolatos amerikai allaspontrdl, a névekvd
frusztraciorol, a tehetetlenségrél ¢s az aggodalmakrol, amelyeket az Oszama bin Ladennek
¢és az al-Kdidanak nyujtott menedék miatt érzett a Fehér Haz. Az 0j kormanyzat felallasa
utan a Nemzetbiztonsagi Tandcs el6szor aprilisban foglalkozott az al-Kdida és a talibok
kérdésével, miutan Bush elndk megelégelte a CIA részerdl folyamatosan érkez6 jelentéseket
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a szervezet jelentette fenyegetésekrdl €s a varhat6 tjabb tdmadasokrol. A tanacs aprilisban
¢s majusban is foglalkozott a kérdéssel, és arra jutottak, hogy a terrorszervezetet immar
nem elég feltartdztatni, meg is kell semmisiteni. Ez azonban két problémat vet fel: egyrészt
ezt nem lehet megtenni Afganisztan megtdmaddsa nélkiil, masrészt kérdéses Pakisztan
szerepe ebben a helyzetben, amelynek hirszerz6i és katonai szervezetei szorosan egyfitt-
mitkodnek a talibokkal és talan az al-Kaidaval is.>

E kérdésck eldontése mar az amerikai elnékre vart, am amig ez megtértént volna
a nyari sziinetet kovetden, az amerikai intézmények a korabbi rutin szerint folytat-
tak a munkajukat. Az Egyesiilt Allamok és a Taliban képvisel6i ez alatt az id6 alatt 4 al-
kalommal talalkoztak.’” Az egyik ilyen alkalom 2001 marciusa volt, amikor Leila Helms
lobbista egy amerikai korutat szervezett a Taliban néhany képviseléjének. A kiildottség
a megbeszélések soran taldlkozott a CIA és a kiiliigyminisztérium képviseldivel, akik-
kel Oszama bin Laden és a kozép-azsiai foldgaz- és kdolajvezetékek jovojérdl folytattak
targyaldsokat. Talan ennck az utnak eredményeként a Bush elndk egyik legfajsulyosabb
tdmogatdjanak tartott Enron vallalat ismét leporolta az 1998 &ta pihentetett terveket,
és juliustol ugyanolyan humanitarius projekteket kezdett finanszirozni, mint az Unocal
az 1990-es években.”® Egy madsik alkalommal, a nydr soran, egy informalis nemzetkozi
talalkozon tiltek targyaldasztalhoz Berlinben. Az amerikai diplomatak allitélag a rezsim
megdontésével fenyegették a talibokat, amit a tobbi targyaldpartner (oroszok, irdniak
¢és pakisztaniak) értetleniil €s meglepédve konstataltak >

Tavasszal a CIA korutazast tett az ellenzék altal ellenérzott teriileteken, ahonnan
visszatérve egy hosszu listat allitottak dssze arra az esetre, ha az adminisztracio a timoga-
tas mellett dontene. A hirszerzd szervezet javaslata egy 125-200 millio dollaros keret volt
(helikopterek, 16szer, téli ruhdzat, hirszerzési adatok ¢s készpénz), amellyel megerdsithetd
lett volna az ellenzék.*

A nyari sziinet elteltével, 2001. szeptember 4-én hagyta jova George W. Bush az ad-
minisztracio 1 politik4jat. Eszerint a Taliban felé Washington tesz még egy kisérletet,
hogy diplomaciai titon figyelmeztessck Sket annak kévetkezményeire, ha nem adjak ki bin
Lédent. Ek6zben a CIA megkapta az engedélyt Ahmed Sah Maszud és az Eszaki Szovetség
tamogatasara, hogy azok ne szenvedjenck végso vereséget.® Ha a diplomaciai eréfeszitések
kudarcot vallanak, akkor a talibellenes er6k tdmogatasaval fogja kier6szakolni a don-
tést az Egyesiilt Allamok. Ha ez is kudarcba fullad, akkor az Egyesiilt Allamok fogja
megdonteni — helyi er6k bevondsaval — a Talibant. A Nemzetbiztonsagi Tandcs szakértéi
ugy becsiilték, hogy ha minden Iépésen végig kell menni, akkor ez 3 évet vehet igénybe.

=y

CoLL 2004, 564-565.
7 US Engagement with the Taliban on Usama bin Laden (é. n.). Még egy talalkozéra keriilt sor julius utan,
amikor a kiiliigyminisztérium Kozép-Azsiaért felelds helyettes llamtitkara, Christina Rocca, a Taliban
pakisztani képviseldjével, Abdul Salam Zaeeffel, talalkozott augusztusban. BRIsSARD, Jean-Charles (2002):
Al-Qaida monitored U.S. negotiations with Taliban over oil pipeline. Salon, 2002. 06. 05. Forras: www.salon.
com/2002/06/05/memo 11/ (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)
BRIsarD 2002.
BrisarDp 2002.
GELLMAN 2002, 1.
2001 oktéberében az Eszaki Szévetség frakcidi mar csak az orszag 5%-at uraltak Afganisztin északkeleti
teriiletein.
GELLMAN 2002.
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A nemzetbiztonsagi elnoki direktiva-9 (NSPD-9) alairasat 2001. szeptember 10-ére
tervezték, azonban ezen a reggelen az al-Kaida két merényldje megélte Afganisztanban
Ahmed Sah Masztudot. Washingtonban valsagtandcskozdast tartottak. A kévetkezé napon
az Egyesiilt Allamokat terrortamadas érte a févarosban és New Yorkban. A valasz nem
maradt ¢l, a katonai és diplomdciai lépések megtétele mellett végiil 2001. oktdber 25-én
irta ala George Bush az NSPD-9-¢t.%

A Taliban megdontése: amerikai valasz 2001. szeptember 11-re

A Vilagkereskedelmi Kézpont ikertornyai és a Pentagon elleni timadasok utan nem volt
t6bbé kérdés, hogy az Egyesiilt Allamok milyen modon targyaljon a talibokkal, milyen
formaban kényszeritse ket Oszama bin Laden kiadasadra. Bekovetkezett, amire 1998 utan
szdmtalan alkalommal mar figyelmeztették a Talibant: az al-Kaida altal elkovetett terror-
cselekményekért ket is feleléssé tette Washington. George Bush 2001. szeptember 20-an
ultimatumot intézett a Talibanhoz, amelyben felszélitotta a mozgalmat, hogy adja at
Oszama bin Ladent ¢s az al-Kdida tobbi vezet6jét, zarja be a kiképzdtaborokat ¢s engedje
szabadon a nyugati taszokat.*

A Fehér Haz tobb vonalon kezdte el az Afganisztan elleni tAmadads megszervezését.
Diplomdciai téren — az amerikai kiilpolitika altalanos elveivel 6sszhangban — egy minél
szélesebb koalici6 szervezése volt a cél, de a konkrétumok szintjén Bush a haborti minél
¢lébbi meginditasat akarta. Robotrepiilégépek inditasa néhany sator ellen — a Clinton-
adminisztraci6 valasza 1998-ban — nem volt elfogadhatd. Egy Afganisztan elleni tama-
dashoz — tekintve a foldrajzi sajatossagokat — Pakisztan hozzajarulasahoz mindenképpen
szitksége volt Washingtonnak. Iszldimabad korabbi kétkulacsos politikdja miatt a Fehér
Haz 2001. szeptember 13-an ultimatumot adott Pervez Musharraf elnoknek % Uzbegisztan
mar kevésbé bizonyult ilyen konny i esetnek. Bar a két orszag kozott mar az 1990-¢s évek
ota szoros egyiittmiikddés volt a terrorizmus elleni harc keretében, hosszas targyalasokra
¢s magas szintli amerikai delegacidkra volt sziikkség, hogy az orszag teljhatalmi elnoke,
Iszlam Karimov, beleegyezzen az amerikai er6k felvonulasaba az orszag teriiletén.

Pakisztan ekézben két alkalommal is magas rangu delegaciét kiildott Kandaharba,
hogy valahogy megprébalja meggydzni a talibokat bin Laden kiadasardl. Musharraf tisz-
taban volt vele, hogy ennck a hdbortinak 6 lesz a legnagyobb vesztese (azok koziil, akiket
nem tdmad meg az USA), mert a hdboru elinduldsa utan nem jatszhatja tovabb a kettds
jatékot, ¢s mindaz a befektetés, amelyet iddig a talib mozgalomba beledltek, elvész. El6szor
a kormanyzat képvisel6i jartak Omar mollanal szeptember 17-én. A 3 napos ut eredménye
egy igéret lett, amely szerint 6sszehivnak egy nagygytilést az orszag vallastudédsaibdl, akik
majd dontenck arrdl, hogy kiadhatd-e bin Laden. Szeptember 27-én egy ijabb kiildottség

% Forras: https:/fas.org/irp/congress/2004 hr/rumsfeld statement.pdf

¢ Bush delivers ultimatum (2011). CNN, 2011. 09. 21. Forras: http://edition.cnn.com/2001/WORLD/asiapct/
central/09/20/ret.afghan.bush/ (A letsltés ideje: 2018. 05. 06.)

% WoODWARD, Bob (2002): Bush at War. New York, Simon and Schuster. 59.


https://fas.org/irp/congress/2004_hr/rumsfeld_statement.pdf
http://edition.cnn.com/2001/WORLD/asiapcf/central/09/20/ret.afghan.bush/
http://edition.cnn.com/2001/WORLD/asiapcf/central/09/20/ret.afghan.bush/

270 Az AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK AZSIAI KAPCSOLATAI

érkezett a tdlibok sziilévarosaba. Ezuttal befolydsos pakisztani vallasi vezetdk tettek ki-
sérletet arra, hogy rabirjak a talibokat dontésiik megvaltoztatasara, mindhiaba.5

Katonai értelemben tehetetlennek bizonyult az Egyesiilt Allamok. Afganisztin azon
kevés orszag koz¢ tartozott, amelynek megtimadasara még a tervezdasztaloknal lefoly-
tatott hadgyakorlatok soran sem késziiltek tervek. Mivel a tervek elkészitése, egy katonai
invazié megtervezese id6t vett igénybe (mint 1atni fogjuk, az elsé 2—3 tucat katona csak
egy honap mulva tudott megérkezni), ezért a CIA-re joval nagyobb szerep harult.”’

Az Afganisztan teriiletének 5%-ara visszaszoritott Eszaki Szovetség megnyerése nem
tiint kérdésesnek. Uzbegisztan fel6l mar szeptember 26-4n megérkezett az elsé CIA-egység
¢és 3 milli6 dollar. A pénz az atallni szandékozo talib vezetdk lefizetését és az informacio-
gyljtés hatékonysaganak novelését szolgalata. Az elsé kiilonleges miiveleti katonai egység
csak egy honappal késébb, oktober 19-én érkezett meg a CIA csoportjdhoz. Oktdber 20-an
és 25-én Gijabb kiilonleges miiveleti egységek érkeztek Eszak-Afganisztanba, ezuttal is
amar jelen levd CIA-egységek mellé. Az eljaras az volt, hogy a hirszerzés altal feltérképe-
zett célpontokra a katonai egységek hivtak precizios 1égicsapasokat, ezzel parhuzamosan
a CIA altal kiosztott pénzbdl tovabbi fegyvereseket tudtak toborozni a felkeld parancsno-
kok.%® Dél-Afganisztanban a CIA emigracioban 1év6, egykori hadurak segitségével pro-
balt felkelést kirobbantani. Az iszlamabadi CIA-rezidentura egyszerre tobb parhuzamos
programja koziil végiil a Hamed Karzai és Gul Agha Serzai kezdeményezte felkelésnek
volt koszonhetd, hogy idével Uruzgan és Kandahar tartomanyok is elestek.*

Az amerikai haderd 2001. november 7-én kezdte el bombazni Afganisztant, el§szor
Mazar-i Sharif esett el északon, november 9-én. A varos clvesztése utdn aranylag gyor-
san 6sszeomlott a talib mozgalom északon. Kabult november 12-én foglaltak el az Eszaki
Szovetség katondi, mig a Taliban politikai kdzpontja, a déli Kandahar december 9-én esett
cl. A habort elsd, donté szakasza ezzel végett ért. A CIA becslései szerint 70 millié dollart
osztottak szét a kiillonb6z6 hadurak kozott, mig az egyiittmikodést és a 1égicsapasokat
110 CIA-tiszt és a kiilonleges erdk 316 katonaja iranyitotta.”

% A dzsirga egyébként arra az eredményre jutott, hogy nem donthet, és a kérdést, marad vagy megy, bin Ladenre
biztak. Lopi, Sardar (2002): Collapse of the Taliban. Defence Journal, 2002, 12. Forras: www.defencejournal.
com/2001/december/collapse.htm (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)

DAALDER, Ivo H. — LINDsAY, James M. (2003): America Unbound. The Bush Revolution in Foreign Policy.
Washington D. C., Brookings. 100—101.

Az els6é CIA-egység mar szeptember 19-én elindult, de 6 napba telt, mire bejutottak a Pandzsir-volgybe,
Ahmed Sah Maszd bazisahoz. A kulonleges miiveleti egységek viszonylag lassu beérkezésének az volt
az oka, hogy amig a hadsereg nem tudta biztositani a katonak normak szerinti kimentését, addig a Pentagon
nem volt hajlandé bekiildeni 6ket Afganisztanba. Lasd errdl a CIA-csoport vezet§jének visszaemlékezését
és a kulonleges miiveleti katonakkal elséként interjut készité Gjsagiré beszamolojat. SCHROEN, Gary C.
(2006): First In. How Seven CIA Officers Opened the War on Terror in Afghanistan. New York, Presidio
Press; MOORE, Robin (2003): Task Force Dagger. The Hunt for Bin Laden. New York, Random House.
113-115.

Errdl lasd GRENIER, Robert L. (2015): 88 Days to Kandahar. New York, Simon and Schuster.

Az észak-afganisztani Kunduzban t6bb ezer foglyot sikeriilt ejteni, mivel itt a Taliban ,,nemzetkozi brigadja”
(csecsenek, ujgurok, pakisztaniak, tizbégek stb.), illetve az al-Kdaida katonai egysége nem tudott hova vissza-
vonulni, nem tudott civillé valni egy olyan kérnyezetben, ahol még a nyelvet sem beszélte. Pakisztan, cserébe
ahaboruban vald egyuttmikodésért, amerikai jovahagyassal, titkokban tobb ezer pakisztani dnkéntest (koz-
tuk sajat katonatisztjeit) menthetett ki helikopterekkel. Csak e mentdakeio befejezése utan engedte az USA,
hogy az ellenzék bevonuljon a varosba, és foglyul ejtse azokat, akik nem jutottak ki a varosbol. Pak Taliban
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Allamépités félgszzel

A Taliban ellen inditott hadmiiveletek még nem fejezddtek be, amikor 2001 decemberé-
ben az ENSZ iranyitdsaval a kiilonb6z6 afgan csoportok képviseldi osszeiiltek a német-
orszagi Bonnban, hogy megegyezzenek az orszag jovojérdl. A targyaldsokon a talibok
kivételével a legfontosabb politikai csoportok vettek részt: az Eszaki Szovetség, a Romai
Csoport, a Pesavari Csoport és a Ciprusi Csoport.” Az Egyesiilt Allamok szerepe latszolag
formadlis volt, annak az ugynevezett 6+2 csoportnak a tagjaként vett részt a targyalasokon,
amely Afganisztan 6 szomszédjat s Oroszorszagot, illetve az USA-t tomoritette. A targya-
lasokon Zalmay Khalilzad és James Dobbins nagykovet képviselte Washingtont. Az egyez-
kedések alatt hamar vildgossa valt, hogy a legesélyesebb jelolt Hamed Karzai ellenzéki
politikus lett, mint az a személy, aki a legkevésbé irritalta az egyes érdekcsoportokat, de
kiilonosen az Eszaki Szovetség vezetit. Az egyetlen akadalyt az jelentette, hogy az orszag
formadlisan hivatalban 1¢v6 elndke — a posztot 1991 6ta betsltdé Burhanuddin Rabbani —vo-
nakodott lemondani. Miutan t&bb eurdpai vezetd felhivta az afgan elnokot, a veégsd 16kést
Khalilzad telefonhivasa és egy allitélag ..eltévedt”, az afgan elndk rezidencigja kozelében
landolt amerikai bomba adta.”

A 9 napi targyalas utan december 5-én aldirt bonn—petersbergi egyezmény elsésorban
a demokratikus Afganisztan alapjait kivanta megteremteni.”” A c¢él az volt, hogy 2005 végéig
Iétrejojjenck mindazok az intézmények, amelyek egy demokratikus jogallam mitkodéséhez
clengedhetetlenck, és amelyek biztositjak a hatalom legitim miikddését. Petersbergben a ha-
talom elosztasat az Eszaki Szovetség képviseléi diktaltdk, és csak a nemzetkézi kozosség
és az ENSZ képviseldinek volt kdszénhetd, hogy mas csoportok is szerephez juthattak.
A gyors megegyezésben kulcsszerepet jatszott, hogy a talibokat amerikai segitséggel le-
gy6z6 Eszaki Szovetség a hatuk mogstt tudhatta az Egyesiilt Allamok katonai tamogata-
sat, a szovetség befolyasos hadurai megkaptak az dtmeneti hatésag olyan kulcspozicioit,
mint a hadiigy-, a kiiliigy- és a beliigy minisztérium.”

A dokumentum értelmében 2001. december 22-ig ideiglenes kormanyzé hatésagot
(Interim Authority) kellett felallitani, amelynek feladata lett az ideiglenes nemzetgytilés
(Emergency Loya Jirga) megszervezése. Ezen a gytilésen a meghivottak megvalasztottak
az atmeneti kormanyzé hatésagot (Transitional Authority), amely aztdn az alkotmanyozé

fighters airlifted during US action (2002). Times of India, 2002. 01. 24. Forras: www.afgha.com/article.

php?sid=11720& mode=thread &order=0&thold=0 (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.); WooDWARD, Bob (2002):

CIA Led the Way With Cash. Washington Post, 2002. 11. 17. Forras: www.washingtonpost.com/wp-dyn/ar-

ticles/A3105-2002Nov17.html (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)

Az Egyesiilt Allamok els3sorban e csoport segitségével dontdtte meg a fundamentalista szervezet hatalmat,

bér az igazsaghoz az is hozzéitartozik, hogy az Eszaki Szovetség régebbi tamogatoi kézé tartozott Oroszorszag,

Kina és szamos kozép-azsiai posztszovjet allam. A Romai Csoportba az olasz févarosban évtizedes szamiize-

tését toltd kiraly hivei tartoztak. A Pesavari Csoport tagjai mérsékelt mudzsahedek és szekularis emigransok

voltak, mig a Ciprusi Csoportba az Iran altal tamogatott szervezetek tartoztak.

RasHID, Ahmed (2009): Descent into Chaos: The U.S. and the Disaster in Pakistan, Afghanistan, and Central

Asia. London, Penguin Books, 106.

Agreement on Provisional Arrengements in Afghanistan Pending the Re-estabilishment of Permanent

Government Institutions (¢. n.). Forras: www.un.org/News/dh/latest/afghan/afghan-agree htm (A let6ltés ideje:

2018. 05. 06.)

7 KatzMaNN, Kenneth (2006): Afghanistan: Post-War Governance, Security, and U.S. Policy. CRS Report for
Congress. 9. Forras: http:/fpc.state.gov/documents/organization/76841.pdf (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)
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nemzetgyiilést (Constitutional Loya Jirga) szervezte meg.”® A Jirga altal elfogadott, immar
végleges alkotmany alapjan keriilt végiil sor — az el6zetes tervekhez képest némi cstszas-
sal — 2004. oktdber 9-én az dllamf6-, 2005. november 3-an a parlamenti valasztisokra.
Mindkét referendumon meglepen magas valasztdi részvételt mértek a nemzetkozi meg-
figyel6k. 70%-os részvételi ardny mellett az allamfévalasztast — a szavazatok 55,4%-at
megszerezve — Hamid Karzai nyerte. A parlamenti valasztadsokon a részvétel szerényebb,
de a polgarhaboras multat tekintve még mindig magas, 50%-o0s volt.”

Az allamépités folyamatanak egyik legfontosabb momentuma az alkotmany megszo-
vegezése és elfogadasa volt. Az eredeti tervezet az 1963 -as, még az egykori uralkod6 Zahir
sah alatt elfogadott alkotmanyt vette alapul, amely bevezette az alkotmanyos monarchiat
az orszagban. A 2003-as tervezet egy kozvetleniil valasztott elnokrdl, miniszterelndkrol,
kétkamaras parlamentrdl és alkotmanybirosag felallitdsarél szolt. Ebben a rendszerben
az elndknek széles korli végrehajtd hatalma lett volna, a miniszterelnok feleldssége pedig
abban allt, hogy biztositsa a torvények betartasat, védje az orszag szuverenitasat és kezelje
a pénziigyeket. Ez az eredeti tervezet megosztotta volna a végrehajté hatalmat az elndk
¢és a miniszterelnok kozott, illetve a végrehajtd hatalom korlatozasara 1étrehozott volna egy
alkotmanybirdsagot is. Ehhez képest a végleges alkotmanytervezet a miniszterelnok posztjat
eltiintette, az alkotmanybir6sdgnak szant hatalmat pedig a legfelsébb birésagnak juttatta.
Az USA érdeke az volt, hogy Karzai ideiglenes elnok hatalma minél kikezdhetetlenebb le-
gyen, ¢s azt ne kérdbjelezhesse meg sem a torvényhozas, sem a birdi hatalom.”

A 2003. december 14-én megnyitott alkotmanyozé Loya Jirga tobb mint 3 hétig tar-
gyalta az alkotmanytervezetet. Itt is megfigyelhetd volt az a jelenség, hogy Karzai erés
elndki hatalmanak biztositisdra nem nyilvanos megallapodasokat kotott kiillonboz6 had-
urakkal és politikai szereplékkel. Az alkotmany elfogadasa pozitiv visszhangot valtott ki
a nyugati vildgban. Kofi Annan, az ENSZ {6titkara, az alkotmany megsziiletését torténelmi
jelentdségii sikerként értékelte, George W. Bush pedig ugy nyilatkozott, hogy ez a doku-
mentum a demokratikus intézmények biztos alapjat fogja képezni. Az alkotmany elfogadadsa
Karzai és az 6t tamogaté Egyesiilt Allamok sikerét jelentette, de a megfigyel6k koziil tobben
kétkedtek abban, hogy ez a dokumentum vagy barmely alkotmany elég lehet ahhoz, hogy
egy orszagot rovid id6 alatt demokratikussa tegyen.”

Az elnok hatalmat szinte semmi sem korldtozza, ellentétben a térvényhoz6 és birdi
hatalmi dgakkal. Az eln6ki jogkorbe tartozik a habort inditdsa, sziikségallapot elrendelése,
a miniszterek, a féiigyész és a parlament felsé hdza egyharmadanak kinevezése, a birdk
kinevezése és felmentése, illetve népszavazast irhat ki fontos nemzeti, politikai, tArsadalmi
¢és gazdasagi kérdésekben.” Ebben a rendszerben az elnok akar agy is tud kormanyozni,

7

INGALLIs, James (2004): The New Afghan Constitution: A Step Backwards for Democracy. Foreign Policy In
Focus. 4. Forras: www.fpif.org/papers/2004afghanconst.html (A letsltés ideje: 2018. 05. 06.)
KaTzmanN 2006, 8-9.
GOODHAND, Jonathan — SEDRA, Mark (2006): Bargains for Peace? Aid, Conditionalities and Reconstruction
in Afghanistan. The Hague, Netherlands Institute of International Relations. 59—60.
EsranDIARL Golnaz (2004): Afghanistan: Loya Jirga Approves Constitution, But Hard Part May Have Only
Just Begun. Radio Free Europe, 2004. 01. 05. Forras: www.rferl.org/featuresarticle/2004/01/a2ad922a-ad 1f-
4194-8b43-bf5b47f5427¢.html (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)
The Constitution of Afghanistan. (60., 64. és 65. cikkely.) Forras: www.afghan-web.com/politics/current cons-
titution.html (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)
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hogy figyelmen kiviil hagyja a térvényhozas ellenkezését, hiszen a nemzetgyiilésnek nincs
erds eszkoze arra, hogy korldtozza a végrehajtd hatalmat.

A kozpont és a tartomanyok viszonyat tekintve is Kabulban 6sszpontosul a hatalom.
Az 6nkormanyzatisag szinte ismeretlen, az egyes minisztériumok minden tartomanyban
rendelkeznek helyi kirendeltséggel, leképezve a kdzponti adminisztracid strukturgjat.
Szerepiik azonban csak a végrehajtasra korlatozddik, minden dontéselékészitési, pénziigyi
kérdésben csak az adott tarca févarosban székeld tisztviseldi hatarozhatnak. A szinte példa-
nélkiili centralizaltsag azért ellentmondasos, mert a gyenge kozigazgatasi szervezet, a szak-
emberhidny, az infrastruktura hidnya ¢és legf6képpen a tarsadalmi szokasok mind-mind
amellett sz0lnak, hogy ez a felépités — a kezdetekben legalabbis — nem lesz miikodéképes.

Az allamépités intézményi részénck lezardsat az j alkotmany szerint megtartott elnok-
valasztas (2004) ¢s a parlamenti valasztasok jelentették (2005).

Az allamépités kiszervezése: felkésziilés az iraki invaziora

A nemzetkozi kozosség szerepe az dllamépités elsé szakaszaban kulcsfontossagn volt,
hiszen gyakorlatilag mindent nekik kellett biztositani a biztonsag és a fejlesztések terén
is. Az Egyesiilt Allamokkal az élen a nemzetkozi kozosség mintegy 4,5 millidrd dollart
ajanlott fel a kovetkezd évben, amely ugyan afgan viszonylatban jelentés 6sszegnek sza-
mitott, messze alacsonyabb volt a kordbban a Balkdnon, Ruanddban vagy Kelet-Timorban
elkoltott 6sszegeknél.

A biztonsag, illetve annak hidnya az elsé pillanattol problémat jelentett. Hidba valasz-
tottak meg Hamid Karzait az orszag ideiglenes vezet6jének, majd allamféjének, ha Kabulon
kiviil az ellenzékbdl ¢s emigracidbdl visszatért egykori hadurak gyorsan visszaszerezték
hatalmukat, gyakran az amerikai hader6 tAmogatasaval. Mint emlitettiik, a talibok legy6-
z¢ése minimalis nyugati katonai jelenlét mellett tortént, és mind az USA, mind a nyugati
szovetségesek rendkiviil 6vatosak voltak, hogy azonnal jelentés katonai erét kiildjenck
a kozép-azsiai orszagba. Aggodalmaik jogosak voltak abban az értelemben, hogy a leg-
t6bb nyugati orszag hadserege nem volt képes ilyen miiveletre (a féldrajzi tdvolsag miatt),
¢és a kordbbi szovjet invazi6 kudarca is riasztd volt.

Ennck megfeleléen a bonn—petersbergi egyezménybdl kovetkezéen 1étrehozott 4500—
5000 f6s International Security Assistance Force csak a févaros és kornyékének biztositasat
latta el. Ebben a szervezetben féleg eurdpai orszagok vettek részt, az USA érdemben nem
kiildott er6ket. Mivel a szervezet irdnyitasa 6 havonta rotalddott a vezetd nemzetek kozott,
¢s hamar vilagossa valt, hogy a nemzetkozi k6zosségnek a biztonsag terén nyjtott timo-
gatasa elégtelen lesz a jovében (2004-2005-re t6bb referendumot és valasztast terveztek,
amelyek sikeres megtartasa az dllamépités kapcsan kulcsfontossagu volt), 2003 augusztu-
satol a NATO atvette az ISAF iranyitasat, ¢s innentdl a szovetség gondoskodott a katonai
torzs biztositasardl és a misszid iranyitasardl.

Az USA sokaig ellenezte az ISAF kiterjesztését, egyaltalan a mélyebb elkotelezddest.
A félelmeket jol foglalta 6ssze James Dobbins, aki 2001-2002-ben az orszag afganisztani
nagykdovete volt, elbtte pedig tobb alkalommal dolgozott a Fehér Haz kiilonmegbizottjaként
Bosznia-Hercegovindban, Koszovoban és Haitin. Dobbins szerint a Bush-adminisztracio
tartézkodasanak szamos oka volt. A legfontosabb taldn, hogy Afganisztint csak a terroriz-



274 Az AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK AZSIAI KAPCSOLATAI

mus elleni haboru elsé dllomasanak tekintették (ez késébb beigazolddott), ¢s nem kivantak
ott lekotni az erdiket. A helyben 1év6, mintegy 8000 f6s amerikai erd feladata is csak a ta-
libok és az al-Kdida tagjainak ,,levaddszasa” volt, amelynek érdekében mindenféle hadarral
egytuttmikodtek (ezzel alaasva az altaluk tamogatott Hamid Karzai allamfé hatalmat).
A Bush-adminisztraciénak fenntartdsai voltak azzal a kialakulé gyakorlattal szemben is,
hogy minden jelents nemzetkozi valsig utan az USA fészerepet vallal az allamépitésben
is (lasd Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Kelet-Timor).3

Az Egyesiilt Allamok megoldasa az allamépités kiszervezésére a nemzetkoziesités
és az ugynevezett Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok (Provincial Reconstruction Team, PRT)
kialakitasa volt. Mint emlitettiik, a NATO 2003 -ban mar atvette az ISAF-misszi6 iranyita-
sat, am ezt kovetden széles korii amerikai erdfeszitések torténtek, hogy a katonai misszioban
minél t5bb orszag vegyen részt, beleértve nem NATO-orszagokat is. Ausztralia, Uj-Zéland,
Svédorszag, Finnorszag, Jorddnia ¢s a szovetségi tagsagra aspiralé kaukdzusi és balkani
orszagok is csatlakoztak az ISAF-hoz. Kifejezetten az allamépités feladatainak atvallalasara
jottek 1étre a PRT-k, mint az elnevezés is mutatja, tartomanyonként. Az Egyesiilt Allamok
csak a legkényesebb, kelet-afganisztani tartomanyokat ,.tartotta” meg, tobb mint két tucat-
nyi masik tartomanyban féként NATO-orszdgok hoztdk 1étre sajat egységiiket, amelyek
jelentds fejlesztési forrasokkal rendelkezve probaltak az adott tartomanyban a kormanyzat
ellenérzesét kiterjeszteni.

A stratégiai autonomia fenntartisa érdekében az Egyesiilt Allamok csak az erdinek
egy részét helyzete az ISAF-misszid ald, a katonak egy kisebb része a Tartés szabad-
sag — Afganisztan katonai miivelet alatt tovabbra is kozvetlen amerikai (nem pedig koalicios)
irdnyitas alatt miikodott, elsdsorban a talib vezetdk és az al-Kdida és mas terrorszervezetek
elleni miiveleteket hajtva végre.

Az 1ijjaépitési erdfeszitéseket ugynevezett donorkonferencidk kisérték. Az elsét
2002-ben Tokidban, majd Londonban (2006), Parizsban (2008), Hagaban (2009), majd ismét
Londonban (2010) tartottdk. Afganisztan sajat bevételei igen szerények voltak &s (torténel-
mileg) nemzetkdzi tamogatasra szorult, igy ezek a konferencidk szolgaltdk azt a célt, hogy
a nemzetkozi kozosség valamilyen formaban igyekezzen informalni egymast, és koordi-
nalni az eréfeszitéseket a hat¢konysag megtartasa érdekében. A donorkonferenciak tipikus
menetrendje szerint a részt vevd orszagok — altalaban a Vilagbank altal végzett szamitasok
¢és a nemzeti érdekek ¢s kapacitdsok mentén — ajanlottak fel forrdsokat.

Az USA részErdl nyujtott segély 2006-2007-ben évi 1 milliard dollar volt, majd
az Obama-adminisztracié fokozott figyelmével 6sszhangban (1asd a kovetkezd fejezetet)
2008-61 fokozatosan emelkedni kezdett —a 2015-6s csucsnak szamito 10 millidrd dollarig.®

A hatalmas 6sszegii segélyek jelentds része mindvégig az afgan biztonsagi erdk ki-
képzésére, felszerelésére és fizetésére ment el. Egy 2017-es amerikai szamvevészeki jelentés

¥ DosBINS, James et al. (2003): America’s Role in Nation-Building. From Germany to Iraq. Santa Monica,
RAND. 133.

8 WAGNER Péter (2007): A NATO és Magyarorszdag szerepvdallaldsa az afganisztani valsdagkezelésben. Forras:
http://kki.hu/assets/upload/Kulugyi Szemle 2007 01 A NATO szerepvellalesa Af .pdf (A letsltés ideje:
2018. 05. 06.)

8 Foreign Assistance in Afghanistan (é. n.). Forras: https:/foreignassistance.gov/explore/country/Afghanistan
(A letsltés ideje: 2018. 05. 06.)
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szerint 2002 6ta mintegy 600 ezer kézifegyvert, 160 ezer radidt és kommunikacios eszkozt,
76 ezer jarmiivet biztositott az USA az afgan biztonsagi er6knek

Mindezek azonban nem orvosoltdk az afgdn allam legkritikusabb pontjat, az ¢l-
1zott talibok lassu visszatérését. A 2001-es vereséget kovetden a mozgalom felsévezetése
Pakisztanban lelt menedékre, ahol a hatésagok zaklatasatdl haboritatlanul élhettek, és szer-
vezhették 11jja mozgalmukat. A szomszed orszag tamogatasa mellett persze az afganisztani
ujjaépités lasstisaga, az egykor a talibok altal eliizétt korrupt vezeték és hadurak visszatérése
is segitette, hogy a talibok lassan visszaszerezték befolyasukat. A mozgalom 2004 -t61 kez-
dett el erésodni, elészor DEl- és Kelet-Afganisztanban. Bar a 2004-es és 2005-6s valasz-
tasokat érdemben nem zavartak meg, de az erdszakos incidensek szima intenziven emel-
kedni kezdett. Az elsé évben koriilbeliil 100%-kal, 2004 és 2008 kozott 556%-kal nétt meg
az incidensek szama figy, hogy ekézben sem a nemzetkozi erdk, sem az afgan biztonsagi
er8k 1étszama nem nétt érdemben.
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Forras: Reconstructing The Afghan National Defense And Security Forces.
Lessons From The U.S. Experience In Afghanistan (2017). 36.

8 Afghanistan Security. U.S.-Funded Equipment for the Afghan National Defense and Security Forces (2017).
Forras: www.gao.gov/products/GAO-17-667R (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)
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Az Obama-stratégia — tétova kisérlet a megoldas felé

Ali Ahmed Dzsalali volt afgan hadiigyminiszter ugy jellemezte a nemzetkozi erék tevé-
kenységét a 2001 és 2009 kozotti idészakra vonatkozéan, mint ha egy katonai szervezet
az elégtelen erbforrasok és a pontatlanul meghatarozott célok miatt nem 9 éven keresztiil
habortskodna, hanem 9 alkalommal ugyanazt az egyéves haborit vivta volna meg.® Ez azt
jelentette, hogy a szemben 4ll6 felek tavasztdl 6szig haboruztak, télen pedig — a foldrajzi
és éghajlati viszonyok miatt — pihentek. A 8—10 hénapos ciklusokban elért eredményeket
sosem sikeriilt megtartani a nemzetkozi er6knek a kovetkez6 tavaszig, és minden kam-
panyiddszak szinte ugyanonnan kezdddéstt. Ebbél az 6rdogi korbdl probalt kilépni 2008-t61
az Egyesiilt Allamok, miutdn az j amerikai elndk figyelme Afganisztan felé fordult.

A 2008-as amerikai elnokvalasztdsokon a kiilpolitika ismét komoly szerepet kapott.
A nagypolitikaban viszonylag ismeretlen demokrata elndkjelolt, Barack Obama az iraki
¢és az afganisztdni haboru befejezését jelolte meg kiilpolitikai prioritasdnak. Az elndk-
jelolt szerint az Irakban alkalmazott — elhibazott — amerikai politika elterelte a figyelmet
Afganisztanrol €s az ott jelentkez6, valodi fenyegetésrdl.®® Bar a kiilpolitikai kérdések
altalaban masodlagos fontossaguak az amerikai valasztasi kampanyokban, az Obama-
adminisztraciénak kezdett6l az volt a szandéka, hogy 2012-re valamilyen eredményt tudjon
felmutatni a kozép-azsiai orszagban. Az ISAF-er6ket iranyit6 amerikai parancsnokok évek
ota folyamatosan kérték, hogy a Pentagon kiildjon ujabb csapatokat Afganisztanba, mert
a talibok és mas ellenalld csoportok egyre erésebbek, és egyre nagyobb teriileteket szaki-
tanak ki a kormany fennhat6saga alol.

Az elsf stratégiai feliilvizsgalat még 2008 novemberében, az elndkvalasztasok idején
kezd6dott, és nemcsak Afganisztanra és Pakisztanra fokuszalt, hanem a Kozel-Kelet orsza-
gaira is. A feliilvizsgalat eredményeit az Obama-adminisztracio ,,megorokolte”. A doku-
mentumban mar megjelentek azok az elemek, amelyeket késébb a gyakorlatba is atiiltettek:
az ellenallok bizonyos csoportjainak megszolitasa, az afgdn erdk képzése és a veliik vald
kozos miiveletek erbsitése, az afgdn kormanyzati képességek erdsitése, a nemzetkdzi — nem
katonai — szerepldk és eréforrasok novelése.® Ezzel egy iddben — az afganisztani hadszintér
korabban benyujtott kérésének eleget téve — az elndk 21 ezer fével novelte az amerikai erék
Iétszamat, elsGsorban a romlé biztonsagi helyzetre hivatkozva ¥

Barack Obama beiktatdsa utan egy sajat stratégiai felillvizsgalatot is elinditott, mivel
nem bizott teljes mértékben a hadsereg vezetésének megallapitasaiban, és mivel kifeje-
zetten Afganisztanra és Pakisztanra akart koncentralni. Az anyag szerzdje utan Riedel-
jelentésnek nevezett hattérmunkanak két fontos megallapitasa volt, amely valtast jelentett
a Bush-adminisztracié korszakahoz képest. Egyrészt kimondta, hogy az Egyesiilt Allamok

8 JaraLrr Ali A. (2010): Afghanistan in Transition. Parameters, No. 3. 1. Forras: www.operationspaix.net/ DATA/
DOCUMENT/3909~v~Afghanistan in Transition.pdf (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)

Obama: Afghanistan, Not Iraq, should Be Focus (2008). Boston, 2008. 07. 15. Forras: www.boston.com/news/
politics/politicalintelligence/2008/07/obama_afghanist.html (A letsltés ideje: 2018. 05. 06.)

McCoRrRMACK, John (2009): Petracus Outlines Afghanistan Strategy. The Weekly Standard, 2009. 02. 09.
Forras: www.washingtonexaminer.com/weekly-standard/petracus-outlines-afghanistan-strategy (A letoltés
ideje: 2018. 05. 06.)

MacAsKILL, Ewen (2009): Obama takes final gamble with Afghanistan troops surge. The Guardian,
2009. 12. 01. Forras: www.theguardian.com/world/2009/nov/30/obama-troops-afghanistan (A letsltés ideje:
2018. 05. 06.)
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szempontjabdl Pakisztan legalabb annyira fontos, mint Afganisztan, és az elébbi nélkiil
nem lehet megoldast varni az utébbi kapcsan. Masrészt megallapitotta, hogy tovabbra is
az al-Kdida jelenti a valddi veszélyforrast. Afganisztinban a katonai 1étszdm emelésének
csak akkor van értelme, ha az egy koordinalt civil-katonai eréfeszités része lesz.%

Obama clndk a Riedel-jelentés eredményeit 2009. marcius 28-4an jelentette be, ek-
kor hangzott el el6szor az a mondat, amellyel az amerikai elndk érdemben ujrafokuszalta
az Egyesiilt Allamok térségbeli céljait: ,,[a]z al-Kdida szétztizasa, szétziillesztése ¢s legy6-
zése Afganisztanban és Pakisztanban, tovabba a térségbe vald jovObeni visszatérésének
megakadalyozasa.”® 2001 6ta ez volt az els6é alkalom, hogy amerikai elndk érdemben
hirdessen stratégiat Afganisztan kapcsan, jelentésen ujrafogalmazva az eldje altal han-
goztatott, teljesithetetlennek tting elképzeléseket az allamépitésrdl és demokratizalasrol.
A Bush-korszak nagy ivii Almodozasaval szemben — mikdzben a valdsagban minden katonai
¢és diplomdciai kapacitast a Szaddam-rezsim megdontésére, majd az azt kévetd polgarhaboru
kezelésére forditottak — az 0j vezetés az al-Kaida .,szétzizasa, lefegyverzése és legy6zése”
céljanak kittizésével megprobalta 6sszhangba hozni a vagyakat és a realitdsokat.

Obama elndk a célok fjrafogalmazasa utdn felhatalmazta az afganisztdni amerikai
er8k féparancsnokat, hogy a nyar sordn készitsen egy elemzést, hogy milyen eréforrdsokra
lenne sziikség ezek eléréséhez. Stanley McChrystal tdbornok jelentése egyfajta latlelet-
ként is szolgalt a megel6z6 9 év amerikai erbfeszitéseinek hiabavalosigarol. Az elemzés
elismerte, hogy sem az afgan kormany, sem a nemzetkoézi haderé nem képes biztonsagot
nyujtani a lakossagnak, a talibok ,,legy6z¢ése™ hidbavald ¢s reménytelen kisérlet, az allam
gyenge, a kormanyzat korrupt, és a lakossag nem bizik benne.*

A McChrystal-jelentés 3 opcidt kindlt a vezetésnek: egy 80 ezer f6s, teljes megszallast
biztosité kontingenst, egy 40 ezer f6s, a kezdeményezés atvételére s a folyamatok meg-
forditdsara alkalmas kontingenst, illetve egy 20 ezer 6s, csak a terrorizmus elleni harcra
szoritkozd kontingenst. Mindenki szamdra nyilvanval6 volt, hogy valdjaban egyetlen opcid
vallalhaté csak ezek koziil: a 40 ezer f6s keret. Osszességében: a feliilvizsgalat egy teljesen
1j megkozelitést vazolt fel, amelyben a terrorizmus elleni harc (counter terrorism) és a hosz-
szu tavu allamépitési tervek bizonytalanul definidlt elképzeléseit egy felkelés elleni (counter
insurgency) stratégianak kellett felvaltania.”

Obama elndk 2009. december 1-jén hirdette meg — hivatalosan afganisztani ¢és pa-
kisztani — stratégidjat. A haladas utja Afganisztanban és Pakisztanban cimii beszédben
az elnok hangstlyozta Pakisztdnnak a konfliktusban jatszott szerepét, majd elismerte,
hogy a status quoét nem lehetséges fenntartani.®> A stratégia legfontosabb elemei a kovet-
kezbéképpen hangzottak: ,[f]6parancsnokként gy dontdttem, hogy 1étfontossdgi nemzeti

¥ RIEDEL, Bruce (2011): Deadly Embrace: Pakistan, America and the Future of Global Jihad. Washington D. C.,
Brookings Institution Press. 95-96.

Obama’s Strategy for Afghanistan and Pakistan (2009). Council on Foreign Relations, 2009. 03. 27.
Forras: www.cfr.org/ pakistan/obamas-strategy-afghanistan-pakistan-march-2009/p18952 (A letéltés ideje:
2018. 05. 06.)

COMISAF Initial Assessment (Unclassified) (2009). The Washington Post, 2009. 09. 21. Forras: www.was-
hingtonpost. com/wp-dyn/content/article/2009/09/21/AR2009092100110.htm1 (A letdltés ideje: 2018. 05. 06.)
Ennek részletes bemutatésat ldsd WAGNER Péter (2012b): Az Egyesiilt Allamok Afganisztan-politikaja
az Obama-elndkség alatt. MK Tanulmdnyok, No. 2. Forras: http:/kki.hu/assets/upload/Tanulmanyok 2012 02
Az Egyeselt ellamok Afgan .pdf (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)
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érdekiink, hogy tovabbi 30 000 katonat kiildjiink Afganisztanba. 18 hénap elteltével csa-
pataink elkezdenck hazajonni. Ezek azok az eréforrasok, amelyekre sziikségiink van, hogy
magunkhoz ragadjuk a kezdeményezést, mikézben kiépitjiik azt az afgan képességet, amely-
lyel lehetéve valik csapataink feleldsségteljes kivonasa Afganisztanbol.”** Emellett Obama
elnok megismételte az al-Kaidat illetd céljait, vagyis annak ,,szétzuzasat, szétziillesztését
és legy6zését Afganisztanban ¢s Pakisztanban”, kiegészitve az aldbbiakkal: ,, Meg kell fosz-
tanunk az al-Kaidat a buvéhelyeitél. A Taliban lendiiletét meg kell akasztanunk, é¢s meg
kell akaddlyoznunk, hogy képesck legyenck megbuktatni a kormanyt. Erésiteniink kell
az afgan biztonsagi erék ¢és a kormany képességeit, hogy 6k vallalhassdk a £6 felelésséget
Afganisztan jovojéért.” A megvaldsitas érdekében egy harmas stratégiat hajt végre a Fehér
Haz, ahol a katonai ¢s a diplomdciai eréfeszitések mellett Pakisztdn is 6ndllé szerepet kap.

Obama clnok rendkiviil sziikre szabta a stratégia menetrendjénck megvalositasat,
a frissen bejelentett 30 ezer f6s tijabb erdsitésnek — kiegészitve a nemzetkdzi koalicid masik
10 ezer katonajaval — mindossze 18 hénap alatt kellett volna megforditani a polgarhabort,
mikozben felkészitik az afgdn biztonsagi és kormanyzati eréket arra, hogy 2011 kézepétél
fokozatosan egyre nagyobb feleldésséget vallaljanak sajat sorsuk irdnyitasaban. Az extra
erdnek 2012 decemberére — a kovetkezd elnokvalasztas idejére — teljes mértékben ki kellett
vonulnia Afganisztanbol.

De mi legyen a mdr ott 1év6, mintegy 67 ezer amerikai és 36 ezer mds orszagbeli ka-
tona jovojével? Az ISAF-misszio és a NATO-jelenlét stratégidjanak jovojét 2010-ben dol-
goztak ki a tagorszagok, ¢és az év oktoéberében a lisszaboni NATO-csticson bejelentették,
hogy 2014 decemberében megsziinik a misszio, és kivonul a nemzetkodzi erd a kozép-azsiai
orszagbol.®' Az Obama-stratégia katonai része szerint az ,atmenet” idészakat megel6z6
években (2010-2012) az ISAF-misszi6 és az ettdl fiiggetleniil mitkodd amerikai eréknek
sikertil felillkerckedni a talibok névekvd erején, mikoézben intenziven folyik majd az afgan
biztonsagi er6k mennyiségi és mindségi novelése. 2009 és 2014 kozott az afgan biztonsagi
erdk 1étszama dramai mértékben — 147 ezerr6l 330 ezerre — nd.*”

Az amerikai erdk 1étszama 2011-ben elérte a 100 ezer f6t, mellettiik az ISAF-
misszidban tovabbi 47 orszag vett részt, 6sszesen mintegy 42 ezer fovel *® Ha 6sszeadjuk
a nemzetkozi erék és az afgan biztonsagi erék I¢tszamat 2011 tavaszan, az amerikai erdk
kivonulasa elétt, akkor mintegy 440 ezer katona és rend6r probalta megfékezni a talibok
felkelését.”” Bar az afgan er6k részérél még sokaig voltak/vannak mindségbeli kihivasok,
ez a hatalmas szamu fegyveres er6 2001 6ta el@szor volt képes hatart szabni a timadasok-
nak.

% WAGNER 2012b, 9.

¢ TRAYNOR, lan (2010): Nato maps out Afghanistan withdrawal by 2014 at Lisbon summit. The Guardian,
2010. 11. 20. Forras: www.theguardian.com/world/2010/nov/20/nato-afghanistan-2014-withdrawal-lisbon
(A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)

%5 A létszam zomét a hadsereg és a renddrség tette ki, majdnem azonos aranyban. A 1étszamokat évenkénti ki-
mutatasokban 2003 és 2016 koz6tt lasd LiviNGsToN, Tan S. — O’HaNLoN, Michael (2017): Afghanistan Index.
Forras: www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/21csi 20170525 afghanistan index.pdf (A letoltés
ideje: 2018. 05. 06.)

% [International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures (¢. n.). Forras: www.nato.int/isaf/
placemats archive/2011-06-06-ISAF-Placemat.pdf (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)

7 Ebben az id8ben az afgan biztonsagi erdk létszama még csak 300 ezer £6 kortl mozgott.
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Mint utédlag kideriilt, az eréfeszitések ,.csak™ ennyire voltak képesek: id6legesen ga-
tat szabni. Ahogy 2011 nyaratél megindultak a csapatkivonasok, a felkel6k ismét képesek
voltak novelni az aktivitasukat. A 2012-es chicagdi NATO-csticson bejelentették az ISAF-
misszi6 kivonuldsdnak menetrend;jét s a felelésségi koroknek az afgan hatdsagokra torténd
atruhazasat. A 2012 és 2014 kozott lezajlé dtmenet (inteqal) idészakdban az ISAF jarasrol
jarasra, tartomanyrdl tartomanyra adta at a feleldsséget az afgan biztonsagi erdk részére.
Bar az clveket szakmai szempontok szerint fektették le, a gyakorlatban itt is az afgdn bel-
politikai érdekek vezéreltek mindent. A visszaszoruldé nemzetkézi jelenléttel 6sszhangban
a tartomanyi ujjaépitési csoportok is fokozatosan bezirtak, a nemzetkozi er6k 2014 végén
mar csak a nagyobb varosokban maradtak jelen.*®

2014 mdjusaban nyilvanossagra hoztak az afganisztani haborut lezard elképzeléseket.
A tervek arrol szoltak, hogy 2015 januarjatol 9800 amerikai katona marad a kézép-azsiai
orszagban, egy évre rd az erdk szama megfelezédik, majd 2016 végére csupan egy kis 1ét-
szamu kontingens marad ott, a kabuli nagykovetség védelmének ellatasara.” Igy teljesiilt
volna Obama eln6ki terminusanak végére a 2008-ban tett valasztasi igéret.

Afganisztan azonban ismét keresztiilhiizta az amerikai elndk elképzeléseit. Az ISAF
kivonuldsa ugyanis egybeesett a talibok erdsodésével: amit 2010-2012 kozott sikertilt
elérni a NATO-nak, 2014 -re semmivé lett. Raadasul 2014 szeptemberében az Iszlam Allam
megnevezte az elsé afganisztani emirjét ¢s tartomanyat. Bar ennek jelentésége a helyi vi-
szonyok kozott kicsi volt, Washingtonban mégis fokozott jelentdséget adott az afganisztani
eseményeknek.

A NATO 2015. janudr 1-jével inditott j kiképz6 missziot, eltokélt timogatas (Resolute
Support Mission, RSM) néven. A katonak ekkortol mar hivatalosan sem vehettek részt har-
cokban vagy allamépitési, ujjaépitési feladatokban. A teljes amerikai kontingens mintegy
10 ezer £6 volt, ebbdl koriilbeliil 6800 £6 a NATO-misszidban, tovabbi 3000 £6 a terrorizmus
elleni milveletben (azaz a NATO-t6l fiiggetleniil) vett részt.! A romld biztonsagi helyzet
végiil meggy6zte az Obama-adminisztracidt arrdl, hogy nem tudja kivonni az erdit 2016 vé-
gére Afganisztanbol, igy beteljesiiletlen marad a valasztasi igérete.

Diplomaciai erofeszitések Karzai elnokkel és a talibokkal

Richard Holbrooke nagykdovet személyében kiilon Afganisztan/Pakisztan-koordinatort ne-
veztek ki, akinek a feladata a diplomaciai targyaldsok elémozditdsa és a kérdésben érdekelt
regiondlis ¢s nemzetkdzi szereplékkel valo egyeztetés lett. Holbrooke és az 1j kabuli nagy-
kovet, Karl Eikenberry tabornok jol kitapinthato ellenérzésekkel viseltetett Hamid Karzai
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hu, 2012. 12, 26. Forras: http://old.biztonsagpolitika.hu/?id=16& aid=1265&title=ambiciok-es-valosag-merre-
tart-az-atmenet-inteqal-afganisztanban (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)
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says/2014/05/27/57€37e72-e5b2-11e3-a86b362fd5443d19 story.html?utm_ term=. b968d88cdacl (A letdltés
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elndk irant, akit inkabb a probléma részének, mint a megolddsnak tekintettek. A 2009-¢s
elndkvalasztas alatt (amit az afgan allamépités egyik ujabb tesztjének tekintett a nemzet-
kozi kozvélemény) a helyi amerikai diplomdcia aktivan Karzai ellen dolgozott, és ez mind
az afgan, mind a nemzetkozi kdzosség elbtt nyilt titok volt.

A rendezési kisérlet részeként elétérbe keriiltek a talibokkal valo targyalasok. A szer-
vezet 2009 végén Berlint kereste meg, hogy legyen a kozvetitd. A német—amerikai—talib
megbeszélésekre eldszor 2010 novemberében, Miinchen mellett keriilt sor, ahol a talibok
kérésére Katar képviseldi is jelen voltak. A bizalomépités lassu és nehéz folyamat volt, mert
idével Pakisztant és az afgan kormanyt is be kellett vonni a targyaldsokba, vagy legalabbis
tdjékoztatast adni nekik. Kabul kozvetlen targyaldsokat kovetelt volna, de a talibok csak
Washingtonnal voltak hajlandok beszélni. A bizalomépités része volt Omar molla titkos
levele Obama elnoknek, vagy az, hogy ENSZ BT kettévalasztotta azt a szankcids listat,
amely egyiitt tartalmazta a talib és az al-Kdida vezetéinek névsorat, és tobb talib vezetd
nevét levette a listardl, lehetévé téve a hivatalos és kozvetlen targyalast veliik.'”! A Fehér
Haz attol tartott, hogy a talibok val6jaban csak a Guantinamén fogva tartott vezetdik sza-
badsagat akarjak elérni. Karzai ellenkezését csak azutan sikeriilt felpuhitani, hogy Obama
elnok személyes latogatasra hivta meg Washingtonba. A megbeszélések eredményeként
az afgan allamfé csak annyit kért, hogy a Dohdban megnyitandé talib iroda semmi esetre
se legyen nagykovetség, ¢s semmilyen formaban nem keltheti latszatat, hogy a Taliban hi-
vatalos elismerése torténne meg,

Pakisztan szerepe 6nmagaban is problémat jelentett, mert egyrészt a talib mozgalom
jelents mértékben fiiggott t6le, mikdzben az elvileg szovetséges Egyesiilt Allamokkal
is egyre tobb konfliktusa akadt. Obama alatt az amerikai vezetés egyre bizalmatlanabb
és tiirelmetlenebb lett Iszlamabaddal, amelyet csak erdsitett Oszama bin Laden 2011-ben
tortént likvidalasa Abottabadban, a hadsereg egyik bazisanak szomszédsagaban. Obama
alatt jelentésen megndtt a pilotanélkiili drénokkal végrehajtott rakétatamadasok szama
Pakisztanon beliil, amely viszont az ottani vezetést frusztralta.'?

Iszlamabad célja az volt, hogy minél megkeriilhetetlenebb legyen a targyaldsokon, mi-
kézben igazabol sem a talibok, sem az Egyesiilt Allamok nem bizott benne. Amikor a katari
talib iroda elékészitésének végsd fazisaban 2013. 4prilis 23-an John Kerry kiiliigy miniszter
Briisszelben fogadta megbeszélésre Hamid Karzai elnokdt és Ashfaq Parvez Kayani tabor-
nokot (hivatalosan a pakisztani szarazf6ldi er8k parancsoka, de facto Pakisztan vezetdje),
utdbbitdl megkérdezte, hogy hol lehet vajon Omar molla. Kayani tagadta, hogy tudna a talib
vezetd hollétérol. Két évvel késébb deriilt ki, hogy a Taliban mozgalom vezetdje ugyanezen
a napon halt meg egy kvettai kérhdzban tuberkulézisban.'® Bar a nemzetkozi sajtoban is
koztudomasu volt, hogy Omar molla (€s a talib vezetés egy része) 2001 utdn ebben a pa-
kisztdni varosban telepedett meg, Iszlamabad érdemben sosem 1épett fel elleniik.

A talibok politikai iroddjanak iinnepélyes megnyitdjara 2013. junius 9-én keriilt sor.
Az al-Dzsazira kozvetitette eseményen az elsé pillanattél vilagos volt, hogy a talibok

0t Omar molla levelének kortlményeirl 1asd CoLr, Steve (2018): Directorate S: The CIA and America’s Secret
Wars in Afghanistan and Pakistan. New York, Penguin Press. 575.
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megszegték igéretitket, mivel a pédiumon ott volt az Afganisztani Iszlam Emirség felirat,
azaz az egykori tdlib ,,allam™ hivatalos neve, és lobogott a ,,nemzeti zaszlojuk”. Karzai
elnok azonnal tiltakozott, Washington hiaba probalkozott karmentéssel, szedette le a zasz-
16t és feliratot, az évek oOta épitgetett parbeszéd és bizalom 6sszeomlott. Hetekkel késébb
Katar bezarta a politikai irodat, bar a talibok képvisel6it nem utasitotta ki az orszaghol.!*

A diplomaciai kudarc utan az Obama-adminisztracidé nagyrészt feladta a talibokkal
vald parbeszéd, megegyezés szandékat. A figyelem ismét az afganisztani belpolitikara te-
relédott, ahol 2014-ben elndkvalasztast tartottak. Mivel Karzai elnok nem indulhatott 1jra,
kérdéses volt, hogy miként fog sikeriilni atjutnia az orszagnak a kévetkez6 ,,demokracia-
teszten”. Nem 1évén kijelolt utdd, a valasztds masodik forduléjaban Abdullah Abdullah volt
kiiliigy miniszter és Ashraf Ghani pénziigy miniszter maradt talpon. Ezt a referendumot
is massziv valasztasi csaldsok jellemezték, amelyek végiil Ghanit hoztdk ki gy6ztesnek.
A fesziiltség polgarhaborus szintre emelkedett, Abdullah és hivei, szamos hadur és befo-
Iyasos kormanyz6 nem fogadta el az eredményt. Néhany hétig ugy tiint, az USA atgondolt
és megtervezett kivonulasi folyamatat keresztiilhizza egy intraafgan konfliktus. Hiaba
dontottek a felek a szavazatok ujraszamlalasarol, a konfliktust ez sem enyhitette. Végiil
Kerry kiiliigy miniszter személyesen latogatott el Kabulba, hogy kompromisszumot talaljon
afelekkel. A megallapodas értelmében Ghani maradt az allamf6, és mivel a miniszterelndki
tisztség nem létezik, kompromisszumként Abdullah egy ehhez hasonlé, de végiil is kevés
befolyassal rendelkez6 posztot kapott.'

Afganisztan a Trump-iddszak alatt

A 2017 januarjaban beiktatott uj adminisztracidé szdmara sem a kampany idején, sem azt
kovetéen nem jelentett prioritast Afganisztan abban az értelemben, hogy a tanulmany
irdsanak idejéig (2018 augusztusa) barmilyen érdemi elmozdulas tortént volna az Obama-
adminisztracié 2016 utani fellépéséhez képest. S6t, Donald Trump a kampany soran még
a kivonulés lehetéségét is felvetette. Erdemi elmozdulds 2017 els felében tortént, amelynek
két oka lehetett: egyrészt nagy visszhangot valtott ki, hogy az afganisztdni amerikai er6k
féparancsnoka a biztonsagi helyzetet patthelyzetként irta le, és kisebb, 4000 f6s 1étszam-
emelést kért, amelyet az 0j adminisztracio jovahagyott.'° Masrészt az elnok kornyezetében
3 tabornok is volt, akik szdmara az afganisztani haboru személyes élmény volt.

Az adminisztracié 2017 augusztusaban hirdette ki sajat Afganisztan- és Dél-Azsia-
stratégidjat. Az mar a bejelentés elétt vildgos volt, hogy a Pakisztanhoz valé hozzaallas
keményedni fog, mivel mind a kiiliigyminiszter, mind a Kongresszus részérdl felmeriilt
az az elképzelés, hogy Iszlamabadot fosszak meg a 2004-ben jovahagyott ,,f6 nem NATO
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szovetséges” besoroldstol, amely védelempolitikai ¢s terrorizmusellenes teriileten biztosit
egyuttmikodési lehetéséget és segélyeket a partnernek.'”

A dokumentum tul sok részlettel nem szolgalt az afganisztani folyamatok tekinte-
tében, inkdbb csak megerdsitette a Pentagon dontési 6nallosagat, ¢s hitet tett a katonai
jelenlét fenntartasa mellett (reagalva Trump elnokjeloltként tett, kivonulast felveté meg-
nyilatkozasaira).!'® A stratégia nem mondott semmit a jelenlét idétartamarol, illetve arrol
az allapotrol, amelyet el akar érni az USA azon az altaldnos kitételen tdl, hogy meg kell
akadalyozni, hogy a terroristadk menedékre leljenek. Az Obama-adminisztracié politikajat
atvéve a megoldas részének tekinti a két ellenérdekelt regiondlis szerepld, India és Pakisztan
bevonasit a rendezésbe, majd a dokumentum jelzi, hogy az utébbival kapcsolatos eddigi
hozzaallds meg fog valtozni, mert nem lehet, hogy a timogatasokért és segélyekért cserébe
Isz1Amabad olyan terrorszervezeteknek ad menedéket, amelyek aztdn amerikai katonakat
tamadnak meg'® Ugyanezek az allaspontok ismétlddtek meg a 2017. decemberi nemzeti
biztonsagi stratégiaban.'"

2018 januarjaban keriilt sor a kévetkezd fontos 1épésre. A bejelentett stratégia részeként
Washington jelezte, hogy felfiiggeszti az Iszlamabadnak nytjtott évi 2 millidrd dollaros
biztonsagi tamogatasi programot, mivel — Donald Trump Twitter-iizenetét idézve — ,,csak
hazugsagot ¢s félrevezetést” kapott az USA a korabbi segélyekért cserébe. A f6 amerikai
kifogdas tovabbra is az, hogy a dél-azsiai orszag tamogatja a talibokat és a terrorizmust an-
nak érdekében, hogy alaassa az afganisztani rendezést.!!

Az USA—pakisztani kapcsolatok romldsa egybeesik az afganisztani biztonsagi hely-
zet lassu romlasaval és a talibok lassu térnyerésével. 2018 tavaszan a talibok és az egyre
aktivabba valo Iszlam Allam — Horaszan tartomany (IS-KP) litvanyos terrortamadésok
sorozatat hajtotta végre Kabul ellen. Amerikai becslések szerint a Taliban az orszag terii-
letén talalhato 407 jaras mintegy 13%-at ellendrzi teljes egészében, és masik 30% felett viv
haborut az afgdn biztonsagi erékkel. A lakossag 10%-a, mintegy 3 millié ember ¢l a talibok
irAnyitasa alatt.''?
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Konkluzio

Az Egyesiilt Allamok és Afganisztan kapcsolatait két jol elkiilonithetd idészakra Iehet fel-
osztani a hideghdbort vége 6ta. Kedvelt narrativa Washingtont tenni feleldssé az 1990-es
évek afgan kdoszaért, Am kérdés, hogy miként tudott volna egy amerikai adminisztracié
abban az idészakban hatékony megoldast kinalni Afganisztan problémadira, mikézben ma-
guk az afganok sem mutatkoztak késznek sajat konfliktusuk megoldasara.

Ezt a hidbavalosagot véleményem szerint aldtdmasztja az, amit 2001 utdn lattunk,
latunk. Mind az amerikai, mind a nemzetkézi figyelem jelentésen megnovekedett a kozép-
azsiai orszag felé, mind katonai, mind diplomaciai és mind gazdasagi értelemben. Az orszag
torténete soran eldszor dlltak rendelkezésre érdemi forrdsok az ujjacpitésre, a fejlddésre.
2018-bol visszatekintve azonban az elmult tébb mint masfél évtizedre az latjuk, hogy a ta-
libok bukdsa utani reményck tulzdak voltak, és bar az ujjaépitésben voltak eredmények,
a sikerck fokméréjének tekintett biztonsag vagy jogallamisag kérdésében a negativ ten-
denciak az uralkoddk.

A nemzetkozi figyelem még kitart Afganisztanban, a nemzetkozi kozosség tovabb segé-
lyezi az orszagot, hogy legalabb a mostani szinten mitkodképes maradjon. 2016 oktoberében
volt az utolsé donorkonferencia Briisszelben, akkor tobb mint 15 milliard dollart ajanlott
fel a nemzetkozi vilag 2020-ig. Az USA ¢és mogotte a NATO egy 1étszamaban jelentésen
lecsokkentett misszidval biztositja az afgan haderd tamogatasat, Am stratégiai szinten azt
tapasztaljuk, hogy Washington egyeldre tanacstalan a jovét illetden. A talibok lassu visz-
szacrésodésével egyértelmiivé valt (ismét), hogy nincs katonai megoldads, 4m a diplomaciai
megoldas elfogadasara az Gj Trump-adminisztracié még nem késziilt fel.
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