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TUDOMANYOS VEZETOI AJANLAS

Knoll-Csete Edit izgalmas és a magyar szakmai kozvéleményben nem igazan kutatott témét
valasztott értekezésének témajaul, nevezetesen annak a vizsgalatat, hogy Nemetorszagban
milyen jellegzetessegei vannak a regionalizmusnak és ennek kapcsan regionalis fejlesztésnek.
A téma most annak kapcsan is elotérbe keriilt, hogy a harminc évi célzott belnémet (nyugat-
keleti iranyd) finanszirozas utan 2020-as években a német politika gy dontétt, hogy lezarja ezt
az egyoldalu fejlesztéspolitikat és altalanos regionalis fejlesztési rendszert léptet életbe,
amelynek barmelyik német tartomany részese lehet. A valtas abbol a szempontbdl érthetd, hogy
a keleti tartomanyok elérték azt a német fejlettségi szintet, mely esetében mar nem indokolt egy,
a volt NDK-ra elkulonult fejlesztési rendszert fenntartani, hiszen a keleti tartomanyok formalis,
GDP/foben mért fejlettségi szintje kozelit az eurdpai atlaghoz, az egy fore juto GDP pedig
meghaladja a spanyol mértéket. Dolgozatanak elismerésre mélté Gjdonsaga, hogy mdgé néz
ezeknek a fellletes eredményeknek és megvizsgélja, vajon ez ténylegesen (pl. a sajat kdzpontu
cegek vagy a tudomanyos élet terén) milyen felzarkézast takar. Mindezt egybe veti azzal a német
és europai kihivassal, mely az utobbi idében a regiondlis politikat a modernizacios eurdpai
fejlddésen, elsésorban a digitalizdacion, a zold gazdasagra valo atalldason, a versenyképesség
emelésén keresztil dsztonzi.

Maodszertanilag kulon érdeme az értekezésnek, hogy Edit a személyes berlini és keletnémet
tapasztalatait hasznositotta, szamtalan kdzvetlen interjut készitett mindkét oldallal: egyrészt a
német kézponti (széveteségi) apparatus szakeértoivel, masrészt a keleti tartomanyok berlini
szOvetségi kepviseleteivel, személyesen részt vett a témaval foglalkoz6 konferenciakon, és az ott
gylijtott informaciokat is beépitette dolgozataba. A jelolt munkajat mar kezdetektol szorosan
tudtam kovetni, hiszen tobb évtizedes ismeretségiink utan keriilt sor a doktori képzésre torténd
jelentkezésére. Szorgalmasan €és energikusan épitette fel a vizsgalt kérdéseket és azokra adott
kutatasi valaszait. Dolgozatanak minden lényeges fejezetében publikalt 6nall6 cikkeket és vett
részt (tobbsz0r adott eld) konferencidkon -pl. Nagyvaradon, vagy Budapesten, de Berlinben is.
Jelentds hazai és nemzetkozi irodalmat dolgozott fel a munkajahoz mind magyar, mind idegen-
angol, német- nyelven.

Tartalmilag is kiemelendo, hogy a német regionalis felzarkoztatasi politikat, kiilonosen a volt
NDK integraldsat szélesebb torténelmi kontextusba helyezte, amibdl latszik, hogy a foderalis —
a magyartol is eltéré - német fejlodésben, ahol a tartomanyi jogkoérok, a szubszidiaritas, a

decentralizacié tobb évszazados jogi alapokon nyugszik, és ebben helyezkedik el az Gjkori
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keletnémet majd most mar a minden tartomanyra vonatkozd felzarkoztatasi politika is.
Alaposan korbejarta Edit azokat az utobbi idoben jellemzo kérdéseket - elsésorban a COVID
valsag hatasat - mely egybeesett az 0j német regionalis fejlesztési filozofia gyakorlatba
helyezésével. Helyesen - részben tanacsomra is - nem ment bele olyan kérdésekbe - pl. az ukran
konfliktus - , melynek hatdsai a mostani fazisban még nem értékelhetéek tudomanyos igénnyel.
Keretszeriien - vizsgalatai végeztével valaszt adott a kiinduld téziseire, ahol még nem tudott
(mert még nem lehetett) egyértelmii iranyt mutatni arra, hogy milyen eredményt hoz a jovobeli
német regionalis fejlesztéspolitika és a modernkori kihivasok 0Osszehangolasa, inkabb a
probléma felvetést és az arra adott jelenlegi valaszkisérleteket elemezte ki alaposan.

A dolgozatban a jel6lt nem ecsetelte részletesen azt, hogy a német fejlesztéspolitikdhoz képest
mennyire hozott addicionalitast az eurdpai unios regionalis és strukturalis felzarkoztatasi
politika, de az latszik, hogy a lényeges erdforrdskoncentrdcio a német politikaban volt eddig is.
Deduktiv modszerrel indulva olyan, a témaban relevans mélyebb elméleti fogalmakat is
megnézett, mint a szolidaritas és annak szintjei, a szubszidiaritas, a keletnémet allami vagyon
sorsanak jogi oldalrol torténd rendezése, a versenypolitika és azon belil az allami
tamogataspolitika, kiléntsan a COVID valsag idején tortént alkalmazasuk.

Magyar szempontbol kilondsen érdekes a keletnémet allami vagyon sorsaval - felszamolas,
nyugati leanyvéllalatta valas és nagyon kivételes helyiek személyi tulajdonba kerlése — val6
foglalkozds, ami révén a formdalisan mar kielégitoen felzarkozott régiok gazdasagi autonomidja
- jol jellemzi ezt a magyar-ex-NDK tartomanyi killkereskedelem - szinte nullara sillyedt - még
a rendszervaltd rendszert valté EU tagallamokhoz képest is. A dolgozat elolvasasa sok olyan
felzarkozési dilemmaval szembesiti az olvasét, mely a kovetkezd évtizedben is megfeleld

kutatasi iranyt adhat a magyar tudomanyos életben.

Dr. Becsey Zsolt LaszI6
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Dr. Eckart Cuntz nagykovet, volt europai igazgato ajanlolevele

Frau Edit Knoll-Csete hat ein sehr aktuelles und spannendes Thema, die Forderung
strukturschwacher Regionen in Deutschland zum Thema ihrer Dissertation gewdhlt. Sie hat das
ganze institutionelle Férderungssystem unter die Lupe genommen und die gesamte gesetzliche
Regelung aufgelistet und griindlich analysiert. Mit ihrem selbst erstellten Schema der
wichtigsten Elementen der Regionalpolitik hat sie uns eine einzigartige und neuwertige
Zusammenfassung dieser Politik geliefert und Wege definiert um die regionale Entwicklungen

ermoglichen und fordern zu konnen.

Das Thema der Doktorarbeit ist auch im Zusammenhang damit in den Vordergrund geriickt,
dass die deutsche Politik nach dreifsig Jahren die gezielte innerdeutsche (West-Ost-Richtung)
Forderung beendet hat, und ein allgemeines regionales Entwicklungssystem ausgearbeitet hat.
Diese Dissertation ist eine zeitgemdfe Zusammenfassung, die einen aktuellen Uberblick iiber
die regionale Férderstruktur in Deutschland, ihre rechtlichen Regelungen gibt und alle an ihrer
Umsetzung beteiligten Akteure auflistet. Sie stellt dar, dass die Vereinheitlichung und
anschlieffende Reform der Gemeinschaftsaufgabe sowie die im vergangenen Jahr zugunsten
der ostlichen Bundeslinder getroffenen Investitionsentscheidungen einen Wandel in Richtung
einheitlicher Bewertung und Chancengleichheit bedeuten. Die Vereinheitlichung der
Subventionen sei notwendig, um die Ost-West-Unterscheidung endgiiltig zu beenden.
Gleichzeitig sei weiterhin wichtig, vorrangige Investitionen und Infrastrukturentwicklungen in

den ostlichen Bundeslindern zu fordern.

Der Foderalismus in Deutschland ist, wie in Frau Csete’s Arbeit ausgefiihrt, ein wirksames
Instrument der Subsidiaritdt, aber Subventionen sollten nicht nur aus regionalen und
nationalen Quellen stammen. Es sei an der Zeit, dass Kommunen auf eigenen Beinen stehen
und intern motivierte, aus eigenen Mitteln finanzierte Entwicklungen durchfiihren, um auf

sozial verantwortliche Einwohner und Unternehmen zu setzen

Frau Csete berichtet: die Vorbereitungen zur 2. Jahrestagung der regionalen Dialog am 16.
und 17. September 2024 in Essen sind bereits angelaufen. Besonders erfreulich sei, dass sich
Jjeweils ungefihr 90% der Teilnehmerinnen und Teilnehmer der erster Tagung im Jahr 2023 in
Rostock an einer Feedback-Umfrage zur Jahrestagung entweder zufrieden oder sogar sehr
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zufrieden mit der Agenda dieses neuen Formats, den Keynote Speakers der Konferenz und den
Exkursionen gezeigt haben. Diese Ereignisse zeigten, dass der Dialog zwischen Bund und
Bundeslinder, sowie Regionen und Kommunen eine enorme Wichtigkeit haben und zu besseren

Gestaltung der erfolgreichen Regionalpolitik fiihren.

Frau Edit Knoll-Csete hat als ungarische Austauschdiplomatin in der Europaabteilung des
deutschen Auswdrtiges Amtes, deren Leite ich damals war, in der Zeit des EU-Beitrittes
Ungarns gearbeitet und ihren eigenen Arbeitsbereich selbstindig zur Zufriedenheit aller
Kolleginnen und Kollegen der Abteilung betreut. Sie hat mit ihren kontinuierlichen
Verbesserungsvorschldgen zum tieferen Verstehen und zu einer zielorientierten Kommunikation
zwischen den beteiligten Referaten, Abteilungen und anderen Ressorts beigetragen. Sie hat sehr
schnell die Kontakte zwischen Ministerien und Ldndervertretungen aufgebaut und sie mit
bestem  Gewissen gepflegt. Diese Dissertation bedeutet einen herausragenden
wissenschaftlichen Beitrag zur regionalen Wirtschaftsforderung, und gleichzeitig dient zu dem
Ausbauen einer von allen Kommunen und Regionen tragbarer und prosperierender Zukunfft.
Diese Doktorarbeit trigt gleichzeitig auch zum besseren Verstdndnis der Folgen der deutschen
Teilung und der Uberwindung der Unterschiede zwischen den éstlichen und westlichen

Bundesldndern bei.

Dr. Eckart Cuntz, Botschafter a.D.,
ehemaliger Leiter der Europaabteilung des Auswdrtigen Amtes und Ehren-Generaldirektor des

Rates der Europdischen Union.
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KOSZONETNYILVANITAS

Valasztott témam, a német regiondlis felzarkoztatas, annak hattérintézmenyei, illetve jogi
szabalyozésa egy komplex, interdiszciplinaris tertlet. Erre utal a harom véalasztott mottd is. Jog,
regionalis politika, valamint z6ld gazdasag kiépitése. Kutatdsaim mindharom tudomanyéagat
atfogd és 6tvozo teriiletbe sorolhatéak, amelynek megkozelitéséhez tobb nézéponta szemlélet,

azaz specialis nagyitdliveg sziikséges.

Disszertaciomban ezt a hatalmas tertlet-komplexumot fellelé anyagot probaltam feldolgozni
egy aktualis téma, a német egység tapasztalatainak, a két kiilonbozo fejlodési szakaszon atment
orszégrész felzarkoztatasanak, osszeillesztésének értékelése kapcsan. A hatalmas anyagban

kiigazodni, a megfeleld utakat megtalalni nem volt egyszerti.

Koszonettel és s halaval tartozom azoknak a tudomanyos és szakmai téren is kivalod
szakembereknek, akik doktori értekezésem témajanak feldolgozasaban segitségemre voltak, s
utmutatoiul szolgaltak: Dr. Eckart Cuntz nagykdvetnek, a német kiiliigyminisztérium
nyugalmazott eurdpai igazgatdjanak, Dr. Franz Neuedernek, a német kancelldri hivatal volt
eurdpai igazgato-helyettesének, tovabba Dr. Gerhard Sabathilnak, az Eurdpai Bizottsag volt
berlini Nagykovetének és Dr. Roger Mackeldey szaszorszagi miniszteri tandcsosnak, Dr.
Bastian Almnak, a Gazdasagi és Klimavédelmi Minisztérium regionalis politikaért felelds
féosztalyvezetdjének, aki szakmailag kovette kutatdsaim publikalt részeredményeit, valamint
Dr. Percy MacLean bironak, aki tiirelemre és megértésre intett a jogszabalyok siirlijében.
Koszonom értékes gondolataikat, észrevételeiket, kritikaikat, tandcsaikat, a hasznos

parbeszédjeinket.

Koszonettel tartozom témavezetdmnek, Dr. Becsey Zsolt egyetemi docensnek, aki
javaslataival, szakmai irdnymutatasaval segitett és tanacsokat adott. Kiilon kdszonom tovabba
a KRE Jogi Kara oktatoinak, professzorainak, Prof. Dr. Miskolczi-Bodnar Péternek, Prof. Dr.
Téth Mihalynak, Prof. Dr. Birher Nandornak Prof. Dr. Stipta Istvannak tamogatasukat, szakmai
iranymutatasukat, tudoméanyos munkéssagra valo inspiraciojukat.

2

Ko6szonom a ,,Birher Labornak™ az alkotd6 mithelymunkat, a k6zos gondolkodast, az elért

eredmények kozos publikalasat, publikdcidoim megjelentetésében nyujtott aktiv segitséget.
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Koszonetet szeretnék mondani évfolyamtarsaimnak is, dr. Soréné dr. Batka Eszternek, Dr. Alpar
Verdnak és dr. Toth Andrasnak a kozos gondolkodésért, a segitd tandcsnokért, dr. Varga
Norbertnek a konstruktiv jogéaszi kritikdkért, és a szakmai tdmogatasért, amelyek segitettek

disszertacidém pontositasaban.

Szeretném kifejezni halamat és kdszonetemet csalddomnak. Férjemnek, Jens Peter Knollnak,
aki a tanulos-utazdés napokon és a kutatdmunka elmélyitésére szant idében atvallalta
gyermekeink feliigyeletét, illetve a csalad menedzselését, batoritott és timogatatott. Koszondom
gyermekeimnek az elgondolkodtatd kérdéseket, az alkotoi kornyezetet, inspirdlasukat,
szeretetliket, amelyek tdmogatasul szolgaltak és Osztonoztek az értekezés megirasdban, a

tanulmanyok befejezésében.
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A demokracia csak annyira jo, amennyire azt az emberek megtoltik. Sajnos mindig akadnak
hidnyossagok. A kiszolgaltatott emberek nem jobbak vagy rosszabbak, de hozzank hasonléan

az emberi jogok hordozoi, jogi alanyok, akik jogosultak a torvényes, mélté banasmaédra.":

., Kedves Janos!....Mi, a regionalis szakma, tudjuk a kételességiinket... ... Uj generdcick jonnek,
és a régiek elmennek. Ez természetes és sziikségszerii. A lényeg nagyon egyszerii. 0sztonozni,
segiteni kell a kévetdket és megbecsiilni az eldttiink haladokat. A recept ennyi és nem tébb!

Eljen a regiondlis tudomdny!”?

” Nem védhetjiik meg az éghajlatot a személyes onmegtartoztatas és lemondas elotérbe

helyezésével. Az emberek tiltakoznanak, és joggal. Nem a politikanak kell jobb embereket

csindlnia, hanem jobb politikdra van sziikség.

1 Percy MacLean (1947.01.25.-2020.06.16.) skot szarmazasu keletnémet (tiiringiai) jogtudds, a Német Szdvetségi
Koztarsasag érdemrendjével kitlintetett emberjogi biro
2 Pécs, 2023. janius 23. Réacz Szilard az MRTT titkara, a DTI vezetdje In Memoriam Prof. Dr. Rechnitzer
Janos (1952-2023) a Széchenyi Istvan Egyetem (SZE) Jog- és Gazdasagtudomanyi Karanak dékanja, az egyetem
tudomanyos rektorhelyettese, aki 2004-ben alapitotta és 2020-ig vezette a SZE Multidiszciplinéris
Térsadalomtudomanyi Doktori Iskolajat, amely 2008-ban, az Allam és Jogtudomanyi Doktori Iskola 6nallévéa
val&saval vette fel a Regionalis- és Gazdasagtudomanyi Doktori Iskola (RGDI) nevet.
3 Robert Habeck Németorszag alkancellarja, szdvetségi gazdasagi és klimaligyi miniszter

12
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|. BEVEZETO GONDOLATOK, TEMAVALASZTAS INDOKLASA

I.1. Bevezetés

Doktori disszertaciom megirasat, és a téma, a strukturalisan elmaradott keletnémet térségek
felzarkoztatasa attekintésének idoszertiségét az adja, hogy 2020. januar 1. 6ta a német regionalis
tdmogatasi rendszer atalakult, s harminc évvel az egységes Németorszag 1étrejottét kovetden
egységesse valt: az addigi 0sszes tdAmogatési forméat egységes keretbe foglaltdk, azaz 2019.
december 31-i hatallyal a német parlament megsziintette a Szolidaritasi Paktumot, és minden
német régiot egységesen a Kozosségi Feladatok* hatilya ala sorolt. A regionélis gazdasag
struktarajanak javitasarol szolo torvényt (1969/2015/GRW) ennek megfelelden modositottak.
A transzparensebb szabalyozasnak koszonhetéen 2020. januar 1-jétél a vallalkozasok,
telepiilések, valamint a strukturdlisan gyenge régiok egységesen palyazhatnak a t6bb mint 20
szovetségi szintli programra, fliggetleniil attdl, hogy wvolt keleti, vagy régi nyugati
tartomanyokban taladlhatdak. A 2022-es GRW-reformnak kdszonhetden a tdmogatasok kore
kiegésziilt, atlathatobba valt, a régi célokat beillesztették a klimapolitikai célok kozé.
Disszertaciom azt mutatja be, milyen sajatos nehézségeket kellett athidalnia, tovabba milyen
kohézids utat jart be ez a negyven évig kettéosztottsaggal sujtott orszag, illetve, hogy milyen
szerepet jatszik a regionalitas és a szolidaritas az Ujraegyesités utani Németorszagban. Miel6tt
részletesen leirndm a szovetségi tdmogatasi programokat, réviden ismertetem a német egyseg
1étrejottének torténelmi eldzményeit, fontosabb allomasait. Ezt kovetéen, a masodik fejezetben,
a tartomanyok egylittmiikodését garantalé grémiumok jelentdségének bemutatasa kovetkezik.
Ugy vélem, hogy a tarsadalmi rétegzédés minden szintjén, igy a legmagasabb, tartomanyi
miniszterelnoki szinten folytatott parbeszéd is, a kompromisszumra torekvo vitakultira
kulcsfontossagl tényezdje a tarsadalom szocidlis és gazdasagi fejlédése szempontjabol. A
harmadik fejezetben 6sszefoglalom a regionalis politika alapjait. Az 06sszehasonlithatd
gazdasagi deficitek leépitését célzo, az egyenld elbanas elvén alapuld, hatékonyan koordinalt
¢s jol ceélzott regiondlis politika egy adott orszag kiegyensulyozott fejlodésének alapfeltétele.

Ezen a terlileten szerzett sajat tapasztalataimat és kutatasi eredményeimet egy 6sszefoglalo

4 Gemeinschaftsaufgabe — Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur — GRW. Az 1969. oktdber 6-an
elfogadott Alkotmanymodositast (BGB1.1S. 1861) a2015. augusztus 31-i 269-es rendelet mddositotta (BGBI1.
I S. 1471). A tamogatasra kijelolt teriiletek a Koordinierungsausschuss der Gemeinschaftsaufgabe korébe
tartoznak.
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland Art 91a, b https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/BJNR000010949.html 2023.01.10.
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dbraba® gytjtottem, ezt a abrat a tobb éves doktoranduszi kutatdsi részeredményeimmel
folyamatosan kiegészitettem, s egy komplex &braban dsszesitettem. A regiondlis politika az
Eurdpai Unidban és annak tagallamaiban a tarsadalmi, gazdaséagi és terlleti kohézid
erésitésének legfontosabb eszkoze. Igy van ez az EU vezeté gazdasagaban, a harmincharom
éve Ujraegyesiilt Németorszagban is. Az egységesitésnek koszonhetdéen a felzarkoztatasi
politika 2020 6ta mind a keleti tartomanyokat mind pedig a német atlaghoz mérten
elmaradottabb nyugati régidkat is atfogja. A Szolidaritasi Paktum korabbi prioritasait, azaz a
hatar menti régiok, az infrastruktudra fejlesztésenek és a vallalatok letelepedésének tdmogatasat,
valamint a gazdasagilag gyengébb keletnémet tartomanyok felzarkdztatasat 0j célok valtottak
fel. Elotérbe keriilt a szénbanyasz régiok gazdasagszerkezetének korszerlsitése, a zold
energiaforrasok kiépitése, a digitalizacio, valamint a modernizacioé. A projektekre évente
Osszesen 2,5 milliard eurd (ebbdl az elmaradott régiok szdmara 1,3 millidrd eurd) all
rendelkezésre. A tAmogatési program sulypontjai a szénfelhasznalas kivezetése, a digitalizacio
¢s a szélessavu internet kiépitése, kutatas és fejlesztés, az infrastruktura és a kozellatas javitasa,
a demografiai valtozasokhoz val6 alkalmazkodés, vallalkozasok tamogatisa ¢és a
szakemberképzés lettek. A villamosenergia-rendszer atalakitasakor a szovetségi kormany
kordbban elsdsorban a sz€élbdl és a napbdl szarmazd megujuld energidra Gsszpontositott,
azonban a zOld energiaforrdsok jobb kihasznalasa érdekében 2023 juliusaban attorésrol
beszelhetink a CO:-mentes erémiivek felé vezetd uton, amelynek elsd 1épését a
hidrogénstratégia® megalkotasa jelzi. Az alternativak keresésében tovabbi lépést jelentenek a
fold termoenergiajan alapuld alternativ fiitési energiaforrasok (Wirmepumpe’) is, amelyek
hasznalatat 2023 6szén torvénybe is iktattdk. Mindezen &talakulasok mindkét orszégrész,
minden tartoméany, tovabba minden lakos kozos eréfeszitéseit, valamint megeértését kovetelik
meg. A legutdbbi. 2021. szeptember 26-an rendezett parlamenti valasztasok felhivtak a

figyelmet arra, hogy nemcsak a gazdasagi fejlettségben és a munkalehetdségek terén térnek el

5 Az dbra aktudlis valtozata: A német egyseg és a regiondlis felzarkoztatas tarsadalmi gazdasagi jellegzetességei
Regionalizmus, szolidaritis és parbeszéd c. publikaciomban jelent meg. HISZ 2023 Evf. 14 szam 1
(humanexchange.hu)

6 A zold hidrogén rugalmas energiaforras, amely Iétfontossagu eleme lehet az energiarendszer atalakitdsanak és
Uj piacokat nyithat meg a német vallalatok szamara.
https://www.bmbf.de/ombf/de/forschung/energiewende-und-nachhaltiges-wirtschaften/nationale-
wasserstoffstrategie/nationale-wasserstoffstrategie_node.html 2023.09.21.

7Torvény az energiatakarékossagral és a megujulé energia felhasznéalaséarol. Az épuletek hiitését és flitését szolgald
energia (Epiiletenergetikai torvény — GEG), amelyet 2023. oktober 16-4n modositottak, 2024-t61 hatalyos.
"Gebaudeenergiegesetz vom 8. August 2020 (BGBI. | S. 1728), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Oktober
2023 (BGBI. 2023 | Nr. 280) geéndert worden ist".

https://www.gesetze-im-internet.de/geg/GEG.pdf 2023.10.1.
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a régi és Uj tartomanyok, a tarsadalom tovabbra is megosztott, azaz politikailag is jelent6s
eltérések vannak az egyes orszagrészek kozott. Ez utdbbi jelenséget a dolgozat mésodik felében
tirom fel és részletezem, amelynek soran kozvélemény-kutatasokat mutatok be, illetve
elemzem a keletnémet privatizacio soran elkdvetett népszeriitlen és sokak altal elhibazottnak
tartott lépéseket. Doktori értekezésem legvégén szolok a kétoldald, magyar-német
kapcsolatokrol is, amelynek egyik mozgatorugdjakent kinalkozik a tartomanyokkal valo
egylittmiikddések bdvitése, ujraaktivizalasa.

Németorszag 33 éve Ujra egyseges, a 2022-es Unnepségek mottdja az egyittesen ndvekedni,
Zusammenwachsen volt, mig 2023-ban a tavlatokat nyitni, a jov6t meghdditani (Horizonte
offnen, Zukunft erobern) jelszot vélasztottdk. A 2023-as nemzeti tinnep eldestéjén Angela
Merkel volt kancellar is megszolalt egy interjuban. Merkel 35 éves volt, amikor leomlott a
Berlini Fal, azaz tulajdonképpen az eddig eltelt életének a felét az NDK-ban t6ltotte. Ezt az id6t
a Konrad Adenauer Alapitvany ,teherként” emlitette, ami nagyon fajt a német politikusnak.
Az NDK-s emberek élete is értékes volt, hiszen ott is voltak barataik, innepeltek, és elmentek
nyaralni a szlleikkel. Ahogyan a szabadsagot meg lehet €lni egy szabad demokréciaban,
ugyanugy fel lehet azt ismerni akkor is, amikor az ember egy olyan életre kényszeril, ahol az
hianyzik.” — utalt ra a politikus®. A 2023-as felmérések® szerint az emberek a keleti
tartomanyokban még mindig masodosztalyldnak érzik magukat. (A nyugatiak 20 szdzaléka is
igennel vélaszolt arra a kérdésre, hogy a keletieket masodosztalydkent kezelik.) ,,El6szor
jonnek a nyugatnémet sziiletésliek, aztan a keletnémetek, majd a migracios hatterli polgarok.
Pedig Németorszag mindenkit magaba foglal, ezért mindig a soksziniiséget hirdetem” — emelte
ki Merkel a 2023. oktober 2-i televizios interjdjaban®.

2023 eseménydus év volt a németorszagi regionalis gazdasagi és strukturalis politika szdmara.
A ,Regionalis gazdasagi szerkezet javitasa” (GRW, K6zosségi Feladatok) elnevezésii egységes
tdmogatasi program Ujabb, 2022-es atfogd reformja utan a szdvetségi kormany és tartomanyi
kormanyok a GRW datmeneti bdvitésérél dontottek a |, kistdmogatasok™ szdvetségi
szabalyozasénak (Bundesregelung Kleinbeihilfen 18.08.2022) atalakitasardl szol6 rendelete
alapjan. Ez azt jelenti, hogy a GRW-keretében olyan beruhazasok is kezdeményezhetéek, amik

a klimasemleges gazdalkodasra valo atallashoz sziikséges berendezések vagy kulcselemek

8 Merkel-interjii 2023.oktober 2. Evek 6ta ez volt a kancellar elsd kozszereplése.

9 A felméréseket részletesen a XIII. fejezetben ismertetem.

10 Ex-Kanzlerin Merkel im ZDF {iber Erdogan, AfD und den Osten - ZDFheute
https://www.zdf.de/nachrichten/politik/angela-merkel-interview-deutsche-einheit-ddr-migration-
100.html?fbclid=IwAR3Hk1Di0OH31aVuq m9-COKv06 WxhM8PfjakT6B3CGdRhWydi4bY CttUCdE

2023.10.03.
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gyartasat teszik lehetévé. A koordinacidos keret tovabbi kiigazitisai, a finanszirozasi
kovetelmények és az altalanos csoportmentességi rendelet modositasabol eredd valtozasok,
valamint az egyes, a finanszirozas tovabbi Kiterjesztését szolgalé rendelkezései a GRW
koordinacios bizottsaganak jovahagyasat kovetden, a tervek szerint 2024. januar 1-jéen léptek
hatalyba. A regionalis politikara szant 6sszeg a kormany megszoritd intézkedései (szubvenciok
csokkentése) ellenére sem kerilt roviditésre. A 2023-as 99,98%-0s GRW forrasfelhasznalas azt
mutatja, hogy nagy szilkség van a régiok potencialjat er6sité és a helyi atalakulast gyorsito
beruhazasi tamogatasokra. Ez a majdnem szdzszazalékos arany azt is alatamasztja, hogy a
tartomanyi kormanyok, valamint a szovetségi kormany altal a koltségvetés vegrehajtasanak
javitasa érdekében hozott intézkedéseinek lathato hatdsai vannak.

2023-ban elérelépés tortént a szovetségi kormany elsd ,.egyenértékiiségi jelentésének” 1
kidolgozasa és a strukturalisan gyenge régidk teljes német finanszirozasi rendszerének
tovabbfejlesztése terén is. Kiemelend6 ennek kapcsan a németorszagi egyenértékii (azonos)
¢letkoriilményekrol szo16 lakossagi felmérés, amelyet a Verian kutatointézet a Prognos és a
Berlini Népesedési ¢és Fejlesztési Intézet kozremiikodésével a szovetségi kormany
megbizasabol végzett el. Az 2023. december 27-én zarult felmérés célja, hogy jobban megértse,
hogyan élik meg és értékelik az emberek Németorszagban a régiojuk mindennapi életét, peldaul
a munkalehetéségeket, a kozlekedési lehetéségeket, az egészségligyi ellatast vagy a lakhatast.
Tobb mint 30 000 allampolgér vett részt a felmérésben, amelynek eredményei, szamos mas, az
egyenértékll németorszagi ¢letkoriilmények helyzetérdl szol6 elemzésekkel egyutt bekerlilnek
a 2024-es egyenértékiiségi jelentésbe. 2023 mésik fénypontja a regiondlis politika alakitasarol
sz0l6 éves konferencia elsé alkalommal tortént megrendezése Rostockban, amelynek
hézigazdaja, Mecklenburg-Eldpomerania volt. A szdvetségi gazdasagi és klimavédelmi
minisztérium (BMWK) regionalis féosztalya adatai szerint az éves konferenciardl szold
visszajelzések azt mutatjak, hogy a felmérésben résztvevok mintegy 90%-a elégedett volt az Uj
formatumban torténé parbeszéd napirendjével, a konferencia el6addival és a régidban aktiv

vallalkozasok kivalasztasaval, illetve azok meglatogatasaval.

11 Gleichwertigkeitsbericht. Egyenlé életkoriilmények, kozérdeki szolgaltatasok, szerkezetvaltas (Gleichwertige
Lebensverhéltnisse, Daseinsvorsorge, Strukturwandel) A varosi és vidéki teriileteken a jo életkdriillmények
alapjat a hatékonyan aktiv Onkorményzatok képezik, amelyek nagyfoku helyi valasztasi szabadsaggal,
megbizhatd kozszolgaltatasokkal, erds gazdasaggal és elkdtelezett civil tdrsadalommal rendelkeznek. Ezért
fontos, hogy aktiv strukturalis és regiondlis politika kertében a strukturalisan gyenge régiok konkrét timogatast
kapjanak — s hogy megteremtédjenek az egyenld életkoriilmények. (Robert Habeck, gazdasagi és klimavédelmi
miniszter)
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A német egység és az eurdpai egység ugyanazon erem két kiilonbozé oldala. A német
egységnek mindenckelStt a német nép szabadsagat kell megvaldsitanial>. Németorszag
torténete elvalaszthatatlan az egységes Eurdpa torténelmétdl, két orszagrészének kohézidja
egyben a kettévalasztott Eurdpa OsszenOvését is szimbolizalja.” Aktualisan a német
egységpolitika abbdl indul ki, hogy a két orszagresz felzarkozasa, 0sszenbvése sikeresen
befejez6dott, igy jelenleg a covid utani regeneracio, az energiavalsag, az élelmiszervalsag, a
klimavalsag, a munkaer6hiany, a migraci6 kezelése, az orosz-ukran hébord, a
beszallitorendszerek Ujragondolasa, az energiaszektor strukturalis atalakitasa allnak a
kozéppontban az Uj remény — ,,Neue Hoffnung” -, valamint a Iépést tartani az idével3- , Mit
der Zeit gehen” - jegyében. Ugyanakkor a 2022-es német egység napja alkalmabol készitett
INSA-felmérés?* szerint a németek tobbsége nem tartja sikeresnek az egységestilési folyamatot.
A megkérdezett nyugatnémetek 47 szazaléka, illetve a keletnémetek 56 szazaléka elégedetlen.
Csupan 44 szazaleknyi nyugatnémet és 33 szazaléknyi keletnémet beszél sikeres egységrol. Az
elhangzott kritikék ellenére Németorszag még mindig vonzo befektetdi kornyezet, nem olcso,
és nem is kivan az lenni, inkdbb mindségi hétteret, infrastruktarat kinal.™> A német telephely-
kiilonbségek, a perspektivak, az azonos lehetdségek vizsgalatara monitorozas indult, azt
ugynevezett egyenértékli esélyeket vizsgald jelentés 2024-ben készil el. Doktori
értekezésemben ezt a harmincharom éves kohéziés folyamatot vizsgdlom meg, illetve
elemzem, kildonos hangsulyt helyezve a regiondlis politika eszkdzrendszerére, valamint a két
Németorszagban parhuzamosan lezajlott tamogatasi programokra, tovabba a regionalitast, a

tartomanyok kozotti parbeszédet garantal6 intézményekre, illetve a szolidaritasra.

1.2. Tézisek

1. A foderalista pénzelosztas jobban szolgéalja a szubszidiaritas elvét, mint a kozponti regionalis
tdmogatasok, azaz a foderalizmus elonyei lathatoak, ugyanakkor annak hatékonysaga
érdekében sziikség van a blrokracia csokkentésére. A strukturalisan &talakuld régiok
tdmogatasa a modernizacio es a kornyezetvédelem céljait kell, hogy szolgélja. A jovobeli német

regionalis politika szerepét 6ssze kell hangolni a mindenkori globalis kihivasokkal.

12 ,,Die deutsche Einheit und die européische Einigung sind zwei Seiten ein und derselben Medaille. “Helmut
Kohl, volt német kancellar (1930.04.03.-16.06.2017) https://www.bundesstiftung-helmut-kohl.de 2023.09.15.
13 “Mit der Zeit gehen” — Robert Habeck, német szovetségi gazdasagi és klimavédelmi miniszter, Rostock, 2023.
szeptember13., Regiondlis Konferencia
14 https://www.insa-consulere.de 2023.10.03.
15 Michael Kellner, a német gazdasagi €s klimavédelmi minisztérium parlamenti allamtitkdra, Rostock, 2023.
09.13.
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2. Sajat forrasokbol torténd tdmogatasok nem feltétlentil hatékonyabbak, mint az eurépai unios
forrasokbol érkezo strukturalis tdimogatasok. Egyes régiok, illetve varosok tamogatasa sokszor
nincs jelentds hatassal a szomszéd régio fejlédésére, ezért Gsszefogésra, kdzos programokra
van sziikség. Regionalis infrastrukturalis beruhazasok tdmogatasa fontos. A hatarokat atlépo
uniés programok jelentésége (Interreg) nem szabad, hogy hattérbe keriiljon. Bar az EU
projektek utdlagos finanszirozastiak, mégis el6fordulnak visszaélések, nemcsak az Uj
tagéllamokban, hanem pl. Németorszagban is. Az OLAF egyre fontosabb szerepet kap a
tagallamokban, ugyanakkor elengedhetetlen a pénzek felhasznalasanak hatékonyabb
ellendrzése.

3. A Szolidaritasi Paktum megsziintetése és a strukturalisan gyenge régiok tdmogatasanak
egységesitése helyes dontés volt, a latvanyos felzarkozasi kettésség megsziint. Ugyanakkor
tovabbra is szlikség van a volt keleti tartomanyok kiemelt infrastrukturalis, telephely-er6sité
tdmogatasara, esetleg egy ugynevezett Szolidaritasi Paktum Il1-ra. A keletnémet tartomanyok
tovabbi kiemelt figyelmet igényelnek, mert a gazdasagilag erds vallalatok tovabbra sem
koltoztetik at kdzpontjaikat a keleti régidkba (kivétel pl. Deutsche Bahn AG, illete Tech Hub
Berlin). A szolidaritasi jarulékbol befolyd pénz nem cimkézett és barmilyen kiadasokra
felhasznalhatd, tekintettel az ukrajnai haboris helyzetre és a covid regeneraciora fontos
kiegészit6 forras, de meg kellene hatarozni, hogy mire lehessen elkodlteni (pl. korszer(sités,
energiahatékonysag, kozlekedésfejlesztés, digitalizacio).

4. A keletnémet vagyont fillérekért arusitottak ki, tulajdonképpen kizartak a keletnémet
polgarokat a maganositasbol. A keletnémet privatizacioban leginkabb a cégek bezérasa volt a
cél, nem a megtartasuk, a nyugatnémetek piacot bévitettek termékeik szamara, a keletnémetek
kimaradtak a privatizaciébol. Ennek a mai napig hatasai vannak. Az egyoldall privatizacio és
annak politikusok altal val6 vezérlése nem volt szerencsés, ezt jelezte a privatizaciot lefolytatd
menedzser elleni merénylet is.

5. A regiondlis tamogatasokat nem lehet egységesiteni, figyelembe kell venni az adott térségek
fejlettségi szintjét, tovabba ott 6sztdndzni a beruhazasokat, ahol sziikséges. A keleti régiok
elitjét is be kell vonni a dontésekbe. Orszagos szintii fejlesztésekre van sziikség, mert ahol
kivalo az infrastruktira, oda telepiilnek a cégek. Az energiatermeldi beruhazasok telephelyének
kivalasztasakor preferalni kell az elmaradottabb régiokat. Egy konkrét példa, a Lausitz, amely
kordbban egy prosperald régié volt, de a szénbanyaszat leépitése, a munkahelyek

megszlintetése a fiatal korosztaly elvandorlasat eredményezte, ezért sziikség volna alternativ
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munkahelyek, valamint digitalis és rugalmas foglalkoztatasi lehetdségek 1étrehozéasara, tovabbi

z0ld-beruhézasra is.

1.3. Az értekezés felépitése, alkalmazott tudomanyos modszerek

Kutatasi terliletem magaba foglalja a jogi szabalyozasi kérdéseket, kozgazdasagi iranyelveket
és a gazdasagi folyamatokat, a kdrnyezetvédelmet és energiajogot, munkajogot és szocialis-
jogi kerdéseket, a szocialpolitikat és minden olyan moréalis-etikai felvetést, amelyek az
elosztasok igazsagossagat és hatékonysagat celozzak. A tudomanyos-leird, illetve torténeti
maodszer mellett empirikus, valamint jogi-6sszehasonlito moédszerrel vettem gorcsé ala a
folyamatokat és a tamogatasok intézményi-jogi szabalyozasat, a kompetencia és hataskori
megosztasokat.

Kutatasomhoz készitettem egy kérddives felmérést, amelyet 2021. oktober 3-an kildtem el a
berlini tartomanyi képviseleteknek. Célom a Szolidaritasi Paktum hatékonysaganak értékelése
volt, kérdéseim kozott szerepelt példaul, hogy mennyire eredményesnek, sziikségszeriinek
tartottak a szolidaritasi paktumot, mit gondolnak a paktum megsziintetésérol és a tamogatasok
egységessé tételérol, szerintlik a paktum mennyire javitotta a keletnémet tartomanyok esélyeit.
Elégedettek-e a néha lassu és talburokratizalt decentralizalt elosztassal, amely a szubszidiaritast
szolgalja, illetve jobban megfelel a helyi sajatossdgoknak, vagy a centralizalt elosztast
tartananak-e eredményesebbnek? A kérdéives kutatas eredményeit a XIII. fejezet foglalja
0ssze.

A disszertaci6  témajanak  feldolgozasahoz interjukat  készitettem a  német
kuligyminisztériumban, illetve a német Szdvetségi Gazdasagi és Klimavédelmi Minisztérium
(BMWK) illetékes vezetdivel, szakemberekkel, a Germanwatch e.V. szakértdivel, volt
kormanyhivatalnokokkal, az amerikai fejlesztési lgyndkség igazgatdjaval, részt vettem
szakmai konferencidkon, figyelemmel kisértem a témdaban késziilt doktori értekezéseket,
mithelyvitakat, doktori védéseket. A BMWK rendszeresen meghivott regionalis politikarol
sz6l6 tanacskozasokra, ahol a német kormany keleti tartomanyokért felelds megbizottja, a
gazdasagi miniszter és illetékes allamtitkarok, igazgatok, féosztalyvezetok, tartomanyi
képviselok vettek részt (Berlin, Rostock). Parbeszédet, beszélgetéseket folytattam, illetve
feldolgoztam a kor szemtanuinak megjelent irasait, beszédjeit.

A deduktiv modszertanbdl kiindulva olyan, a téméaban relevans mélyebb elméleti fogalmakat
igyekeztem elemezni, mint a szolidaritas és annak szintjei, a szubszidiaritas, a féderalizmus, a

keletnémet allami vagyon sorsanak jogi oldalrdl torténd rendezése, a versenypolitika és azon
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belll az allami tamogataspolitika szerepe, kiilondsen ezen politikak alkalmazasa a covid valsag
idején. Magyar szempontbdl is figyelemre meélto lehet a keletnémet allami vagyon sorsanak
vizsgalata, valamint a tartomanyokhoz fiz6d6 magyar kapcsolatok elemzése, s a fejlesztésre

vonatkozo javaslatok.

II. ANEMET EGYSEG TORTENETI OSSZEFOGLALOJA

1.1 Német Egyseg, Ujraegyesités

Ahhoz, hogy megértsiik a tétmam szempontjabdl is fontos német foderalizmust, a kelet- és
nyugatnémet fejlédési iranyok sajatossagait, fontos egy rovid fejezetet szentelni a német
egységesulési folyamatnak, a kettéosztottsagnak, illetve a torténelem folyaman a német
tartomanyok kozott kialakult egylittmikodésnek, a foderalizmus gyokereinek. A masodik
vilaghaborud utani megszallas és a kelet-nyugati konfliktus Németorszag felosztasahoz vezetett.
Mig a Konrad Adenauer vezette Szdvetségi Koztarsasag a nyugati, illetve az eurdpai integracio
részévé valt, addig az NDK-t beillesztették a Szovjet Birodalomba. , A hideghaboru
megmerevitette az egyesitéssel kapcsolatos nyugati—keleti elképzeléseket, a két német allam
eltérd iranyultsagia nemzetkozi integralodasa, valamint a két német allam 6nallo 1éte 1955-ben
mar allandosulni latszott, és az egyesités kérdése lekeriilt a politika napirendjér6l. A
beletorodést azonban a jogi szabalyozads a késobbi évek folyaman sem tiikrozte, hiszen az
NSZK alkotmanyos térvénye, az Alaptorvény 1990-ig tartalmazta azt a megfogalmazast, mely
szerint a Német Szovetségi Koztarsasag torvényhozdi mindaddig nem fogadnak el alkotmanyt,
amig a teljes német lakossag nem tudja 6nrendelkezési jogat gyakorolni. Ugyanakkor a ,.teljes
német lakossag” alatt a nyugatnémetek egy része nemcsak a kommunista német allam
lakossagat értette, hanem a masodik vilaghaboru utan elszakitott, volt német teriiletek német
szarmazasu lakosait is.”

Egy kérdésben mindig ellentmondasosak a torténelmi kutatasok, némileg abban a felvetesben,
hogy lehetséges lett volna-e a masodik vilaghaboru utani Ujraegyesités — és ha igen, milyen

feltételekkel.X” Annyi bizonyos, hogy a Szovjetunié Kelet-Eurdpa megtartasaval, miutan ezt a

16 Szigeti Magdolna: Németorszag masodik vilaghabort utani allamépitése, alkotmanyjogi helyzete, és az
Gijraegyesités. PHD értekezés (2006) 2007-111-23 SZE AJK

17 A német torténelem alapkérdését (egységes allam vagy szévetség) a napéleoni uralom ésszeomléasa utan is
Eurdpa gy6ztes hatalmai dontotték el. Az 1815-6s bécsi kongresszuson létrehozott német szovetség olyan foderativ
allamalakulat, amely megfelelt az angol-orosz egyensuly kdvetelményének és a legbefolyasosabb német allam,
Ausztria érdekének A Szdvetség sokban emlékeztetett a Rajnai SzOvetségre, alkotmanya szerint a szuverén német
fejedelmek és szabad véarosok nemzetkdzi jogi egyesilése volt. Ausztria, illetve Poroszorszag mellett tagja lett
Anglia (Hannover Birtoklasa miatt), Luxemburg (Németalféld), Dan-Kiralysag (Holstein) is. 1800 koril még
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teruletet a VVoros Hadsereg elfoglalta, koran dokumentélta akaratat, miszerint nem kivanja
feltételek nélkil feladni a meghdditott teriileteket. A szovjet biztonség iranti igény ugyanis
teriileti befolyast kovetelt. Németorszag kuldnleges szerepet jatszott ebben, hiszen
kulcsszereplé volt Kozép- és Kelet-Eurdpa befolyasolasaban, illetve megszallas alatt
tartasaban.

Ezzel parhuzamosan az NSZK nyugati integracidja Adenauer kancellar Kitartd politikai
kiizdelmeinek koOszonhetéen sikeresen megvaldsult. Az Adenauer altal kovetett nyugati
integracios politika kezdett6l fogva nem nemzeti, hanem eurdpai szinten hatarozodott meg. Mig
Keleten létrejétt a szocialista rendszer, valamint megalakult a Német Demokratikus
Koztarsasag (NDK), amely az elsd naptél kezdve beilleszkedett'® a szovjet hatalmi szféraba,
addig Nyugaton a gazdasag és tarsadalom az eurdpai integréacio szerves részévé valt. Az NDK-
ban, a kezdetekben voltak politikai erdk, kiilonosen az Gjonnan alapitott Keleti CDU-ban,
valamint a Liberalis Demokrata Partban és kisebb mértékben az SPD-ben is, amelyek egy hid
Iétrehozasat szorgalmaztak, és egyfajta kilonleges szerepet szantak volna a Kelet és Nyugat
kozott egy esetlegesen Ujraegyesiilt Németorszagnak.!® A befolyasos szocialdemokracia egy
része, amely azonban csak a Németorszagi Kommunista Parttal (KPD) valo
kényszeregyesilésig létezett, majd 1946 aprilisdban a Szocialista Egységpart (SED) néven
vonult be a torténelembe, sajnélatos modon inkabb a keleti orientacio és a forradalmi atalakulés
mellett szavazott, s célul tiizte ki, hogy legy6zze a kapitalizmust. A Kelet-Németorszagban
1945 utan végrehajtott alapvetd strukturdlis reformok (&llamositéds, tervgazdasag, egyparti
uralom) félreérthetetlen jelzést jelentettek a Szovjetunid szdmara, hogy betartjak az elvarasokat.
A Szovjetunié nem hagyott mozgasteret a keletnémet politikusok, koztik a kommunistak
szamara sem. Nem volt szabad parlamenti valasztas, hidnyoztak a demokratikus intézmények.
Mivel az NDK létezesét kizarolag a szovjet megszallo hatalomnak koszonhette, a szovjet erék
jelenléte tovabbra is a rendszer 1étezésének kdzponti garancidja maradt. Ez a garancia el6szor
az 1980-as évek kozepén kérddjelezodott csak meg, Mihail Gorbacsov szovjet part és allami

vezetd idején, de akkor mar az NDK végnapjai nem voltak messzire. A tobb mint negyven

koriilbeliil kozel kétezer vamhivatal miikodott, azaz a német allamok hatarain vamot kellett fizetni. Ez hatraltatta
a gazdasag fejl6dését. A sok apré vamszovetség utan 1834. januar 1-jén lépett életbe a német vamunid (Ausztria
nélkal), amely felgyorsitotta Németorszag egyesiilését.
18 Tulajdonképpen voltak azért elégedetlenséget tantisito megmozdulasok, ilyen pl. az 1953 janius 17-i felkelés:
https://www.bpb.de/themen/deutsche-teilung/der-aufstand-des-17-juni-1953/ 2023.09.22.
19 Az 4j europai rend kialakitdsa nem ment zokkenOmentesen. Az tigynevezett harmadik eré koncepcidja jelentds
hatéassal volt a szocialdemokratdkra, Németorszagban Jakob Kaiser kereszténydemokrata (CDU) partvezetd is az
0sszekotd kapocs elméletet hirdette, amely szerint az egyesitett Németorszag szerepet jatszhatna az egységes
tarsadalmi bazisu Europa megteremtésében. STIPTA Istvan: Eurdpai integracios koncepcidk a XX. szdzadban. In:
Egyetemes jogtorténet II. Egyetemi tankonyv. (Szerk.: Horvath Pal) Nemzeti Tankdnyvkiad6, Budapest, 1997
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évnyi megosztottsag idején a nyugatnémet kancellar, Willy Brandt keleti politikaja?® volt az,
ami jelentdsen hozzajarult a belsé, német-német kapcsolatok normalizalasahoz.

Az 1990-es német egység megteremtése?! nem az elsé ilyen torekvés volt a torténelemben. Az
1860-as evek eleji Poroszorszagban, IV. Frigyes haldla utan az uralkodo I. Vilmos 1862-ben
Otto von Bismarckot?? nevezte ki kancellarra. A porosz-osztrak konfliktus 1866-ban tovabb
¢lez6dott majd végiil haboruba torkollott, amelybdl a poroszok keriiltek ki gy6ztesen. 1867-ben
21 német fejedelemség Osszefogasa révén létrejott az Eszaknémet Szévetség, amelyben a
poroszok dominanciaja érvényesilt. Ez azt jelentette, hogy porosz kiradly volt a szdvetség
elndke, majd csaszara, aki egyben valamennyi szovetséges csapat fOparancsnoka volt, 6 dontott
a kilpolitikai kérdésekben, s nevezte ki a kancellart is, azaz a porosz miniszterelnokot.2 A
szOvetség tagjai a belsO igazgatas, az egyhdzakkal kapcsolatos tligyek, az oktatds, valamint az
igazsagszolgalgatas terlletén rendelkeztek némi 6nallésaggal. A Bismarck altal bevezetett
sajatos uralmi rendszernek kdszonhetden megerésodott a gazdasag?®, és azok a nézetek keriiltek
el6térbe, amelyek a kisnémet megoldas forméjaban egy Poroszorszag altal vezetett, és Ausztriat
kizar6 megoldast szorgalmaztak. A német vamunioban?® mar nagyrészt megvaldsult a gazdasag
Osszeolvadasa, ami Kiteljesedett azzal, hogy a franciakkal megvivott, nagy emberaldozatokkal

jaro, gydztes habora utan?® a délnémet allamok is csatlakoztak a sz6vetséghez, igy 1871 januar

20 Az NSZK uj keleti politikajat tulajdonképpen az 1970. augusztus 12-i Szovjetunioval kotott megéllapodas
alapozta meg. Willy Brandt kancellér Uj, eleinte ellentmondésosan fogadott politikaja veégill megnyitotta az utat a
német egység felé. ,Jetzt wichst zusammen, was zusammengehort.”  https:/www.willy-brandt-
biografie.de/politik/deutsche-einheit/ 2023.09.26.

21 1990. szeptember 12-en Moszkvaban az utols6 2+4 talalkozon irtak ala az ezt lehetévé tevé dokumentumot. A
Németorszagra vonatkoz6 befejezd szabalyozas szerz6dését, amelynek tiz cikkelye jogilag is végett vetett a II.
vilaghaborinak. A Szovjetuni6é garantalta, hogy haderejét 1994 végéig teljesen kivonja Németorszagbol. In
Németh Istvan, Németorszag torténete, Aula 2002, 565.0. A német Gjracgyesitést 1990. oktober 3-an deklaraltak,
az egyesitett Németorszag 357 ezer négyzetkilométernyi teriiletével és 81 milli6 lakosaval a legstiriibben lakott
eurdpai orszag lett.

22 Otto Eduard Leopold von Bismarck (1815.04.1.-1898.07.30.) porosz allamférfi, 1865-ben gréfi, majd 1871-
ben hercegi (fejedelmi) cimet kapott. 1851-ben a frankfurti Bundestag porosz kdvete, majd 1862-t6l porosz
miniszterelndk, 1862- szeptember 30-an elmondott beszédében fektette le el8szor a k6zos haborts kiilpolitika
alapjait, amely a német fejedelemségek  kozotti  visz&lyokat  volt  hivatott — megoldani.
https://www.dhm.de/lemo/kapitel/kaiserreich/das-reich/reichsgruendung-1871.html 2023.julius 2. 2023.08.11.

23 EAJT 01 - Egyetemes allam- és jogtorténet 1., Egyetemes allam- és jogtorténet 1. Miskolci Egyetem
24 Politikaja egyarant tartalmazott diktatorikus és parlamentaris elemeket. Az allam anyagi eszkozeivel, a
parlament beleegyezése nélkiil hozott dontéseket, melyek kozéppontjaban a hadsereg modernizacidja és egy
politikamentes hivatalnoki rendszer 1étrehozasa volt, egyfajta szocialis alapokon 1étrehozott gazdasagpolitikaval
tarsulva.

25 A Német Vamuni6 a Német SzOvetség északi és nyugati fejedelemségei kozott 1834-1871-ban fennallé kdzos
vamteriilet jelent6 szervezet neve volt, amely tagallamainak a szovetségen beliil teljes kereskedelmi és kozlekedési
szabadsagot biztositott, tovabba amely a kiilféldiekkel szemben kdzds vamtarifat alkalmazott.

26 A z 1870-1871. évi porosz—francia haborut lezaro frankfurti békeszerzodést 1871. majus 10-én Otto von
Bismarck herceg, német birodalmi kancellar és Jules Favre francia kiiliigyminiszter kototte meg, felteltelei kozott
szerepelt, hogy Franciaorszadg lemondott Elzaszrol és Lotaringiarél a Német Birodalom javara, és 5 millidrd
aranyfrank hadisarc fizetésére kotelezte magat.
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elsejétdl Baden, Wiirttemberg, Bajororszag, valamint Hessen is az Eszaknémet Szovetség tagjai
lettek.?” Eletbe Iépett az Uj szovetségi alkotmany?®, amely a fejedelemségek és szabad varosok
szovetségét Német Birodalomma terjesztette ki2°. Januar 18-an Versaillesben 1. Vilmos porosz
kiralyt a masodik Német Birodalom® csaszarava kialtottak ki, ezért késébb ezt a napot
Unnepelték az 4j allam alapitasakent. Az 1871. januar 18-an létrejétt nemzetallamban, amelyben
az osztrakok nem kaptak helyet (kis német egység), s amelyben a térvényhozo hatalmat az 0j
alkotmany alapjan Gjravalasztott Birodalmi Gytilés®! (Reichstag) és a Szovetségi Tanacs®
(Bundesrat) egyiittesen gyakorolta. A szolidaris vallalati tevékenység is ebben az idészakban,
a 19. szazadban a politika és a gazdasag egylittmikodésével kezdddott, amikor is a vallalatok
elkezdtek tor6édni a munkavallaloik szocialis kortilményeivel (beteg-, nyugdij- és baleset-
biztositas). A nagyvallalatok felismerték, igy példaul a német Krupp®® konszern is, hogy a jobb
munkakoriilmények novelik a dolgozok termelékenységét®*. Az 1850-es évektdl kezdve
jelent6s iparosodasnak és varosiasodasnak lehetiink tanui. Az ipari, technologiai, valamint
tudomanyos terlileten elért hatalmas ugrasnak s a gyorsan kiépult vasuti halézatanak és katonai
erejének koszonhetéen nagyhatalomma valt birodalomban a lakossdg szama 1871 és 1913

kozott masfélszeresére nott, elérte a 68 milliot.

27 A csatlakozast az 1870-es novemberi szerzodések dokumentaltak.
28 A Német (Bismarcki) Birodalom alkotméanyét, amelyet I. Vilmos csaszar 1871. 4prilis 16-an irt ala, 1918-ban
a Weimari alkotmany véltotta fel. https://www.geschichte-abitur.de/deutsches-kaiserreich/reichsgrundung. 1871-
t6l a Német Birodalom cimerallata az egyfejii sas. 2023.10.01.
29 A kozépkori német gazdasagpolitika, a kameralisztika, azaz a német merkantilizmus azt jelentette, hogy gy
kell a kincstarat gyarapitani, hogy néjon az iparosok ¢és keresked6k szama. A XIX. sz-ban a kereskedelmi jog
kodifikacidja a német térségbe keriilt &t: ezt tilkrozi. az 1861-es Altalanos Német Kereskedelmi Térvény. A XX.
Sz-ban viszont mar megerds6dott az angolszasz befolyas, amelynek fobb jellemzo4i az internacionalissd valas
(globalizacio) és az integraciok.
30 Az els6 Német-romai Birodalom jelentds politikai hatalom volt K6zép-Eurépaban, amely hivatalosan 962-ben
alakult meg, de alapjait az 843-ban megkotott verduni szerzédés rakta le, s kozel egy évezredes fenndllasat
kovetéen 1806-ban bomlott fel.
31 Minden 25. életévét betoltott férfi lakossagabdl titkosan valasztott képvisel6kbol allt. Nem szavazhattak a
fizetett allami hivatalnokok, cselédek, sorkatonai szolgalatot ellatok. A BGY tagjai ilyen mindségiikben
feleldsségre nem vonhatoak, mentelmi jog illette 6ket. Fizetést nem kaptak, de koltségeiket megtéritettek.
32 A szovetség tagallamainak 58 képvisel6jébol allt, kifejezte a birodalom foderativ jellegét, a kollektiv
szuverenitast. A Tan4cs elndke a birodalom kancellarja volt. Onall6 javaslatokat terjeszthetett a Birodalmi Gytilés
elé, és donthetett a k6zosen hozott torvények végrehajtasi modozatairdl. Tagjaibol allandd bizottsagokat hoztak
létre: pl.: honvédelem, vam-adoiigy, kereskedelem.
33 A csaladi vallalkozast Friedrich Carl Krupp (1787-1826) alapitotta, a cég 1999 6ta ThyssenKrupp AG-ként
mitkodik. Az 1870-es években Bismarck szocialis torvénykezése a Krupp vallalkozast is befolyasolta, azaz Alfred
Krupp kénytelen volt 1épéseket tenni a munkabiztonsag €s munkavédelem teriiletén, valamint a dolgozokrdl a
munkaidén kiviili is gondoskodni. Szocialpolitikdjanak motivacidja leginkabb is az volt, hogy szocidlis
vivményokkal kivanta elkeriilni a szocialdemokracia 1étrejottét. Alfred Krupp von Bohlen und Halbach 1967-es
halalat kdvetden egyetlen fia, Arndt lemondott az 6rokségrdl és a Krupp vagyonbol 1étrejott az Alfred Krupp von
Bohlen und Halbach Alapitvany
34 Scientific Management. Frederick W. Taylor: The principles of scientific management. Cosimo, New York 2006
23
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I1.2. A Bundesrat szerepe és miikodése, a parbeszéd garanciaja

A tdbb, mint negyven évnyi megosztottsag utan, az 1990-ben Ujraegyesult, tobb évszazados
regionalis hagyomanyokkal (Kurfirsten®®) rendelkezé Németorszdgban a német tartomanyok
kozotti parbeszéd egyik legfontosabb féruma a Szovetségi Tanacs. A Bundesrat a szévetségi
koztarsasag ot allandd alkotmanyos szervenek egyike. A parlament masodik kamarajaként,
fels6hazaként, ugyanakkor 6nall6 szervként a tartomanyok érdekeit képviseli, valamint részt
vesz a jogalkotasi eljarasban. A Bundesrat helyeit®® a szovetségi allamok lakosainak szama

szerint osztjak el, 6sszesen 69-et. Minden szovetségi allamnak 3-6 képviselje van.

1. dbra. A Szévetségi Gyiilés dsszetétele 2023-ban
Die Zusammensetzung des Bundesrates

seit 27. April 2023

Regerungskoalibon Ssmmen Land

Stimmen insgesamt
69 4  Thiringen

absolute Mehrheit

Baden- 6
Woirttem-
berg

35 4 Schleswig-
Holstein
Bayern 6
Sachsen-
Anhalt
Berlin Sachsen
a 3
Brandenburg Saarland
3 4
Bremen Rheinland
e 3 s 6 Ptalz
Hamburg 3 6 Nordrhein-
Hessen Westialen
Mecklenburg- Niedersachsen
Vorpommern
HE E B H B B MO
_ oloN
#® Bundesra COU CSU SPD  FDP GRONE UNKE FW e

Forras: www.bundesrat.de/DE/bundesrat/verteilung

A szavazatok megosztdsa kompromisszumot jelent a tartomanyokkal szembeni egyenld
banasmod szovetségi  megfogalmazdsa és a vonatkoz6 népességi adatok pontos
visszatiikroz6désének demokratikus eszméje kozott. A Bundesrat elnoke®” 2023. oktdber 3-ig,
Peter Tschentscher (SPD) Hamburg kormanyzo6 fépolgarmestere volt, aki a 2023-as nemzeti
unnepi nyit6 beszédében kiemelte, hogy szeretné, hogy a tartomanyok egyiitt tekintenének a
jovébe. Kihangsulyozta, hogy ,,magabiztosnak kell lenniink, és nem szabad elsodrodnunk a

populizmus és a polarizacio iranyaba”. A neémet egyseg napjanak kozponti meglnneplését

35 A valasztofejedelmek a Német-romai Birodalom fejedelmei voltak, akik a 13. szazad 6ta megvalaszthattak a
kovetkezo kiralyt. Eredetileg heten voltak, harom egyhdzi és négy vilagi valasztofejedelem, az 1356-os Aranybulla
(csaszari alaptorvény) szabalyozta késObb a valasztofejedelmek szamat és jogait.
36 Az Alaptorvény a Szovetségi Tanacs megbizatasat az 50. és 51. cikkben fogalmazza meg.
37 Jelenlegi elndke Manuela Schwesig, alelndkei: Dr. Peter Tschentscher (1. Alelnok) és Anke Rehlinger (2.
Alelndk)
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mindig a Szévetségi Tanacsot elndkld tartomany szervezi, ez a rendezvény az elndkség utolso
eseménye, tulajdonképpen fénypontja. Oktober 3-an®® Tschentscher szimbolikusan atadta a
stafétabotot Mecklenburg-El6pomerania miniszterelnokének, Manuela Schwesignek (SPD),

aki 2023. november 1-jén vette at hivatalosan a Szovetségi Tanacs elnoki tisztét.

Miért fontos a tartomanyok kozotti kommunikacio?

A parbeszéd lehetdveé teszi a kiillonbozo perspektivak bemutatasat és befogadésat.

A parbeszéd eldsegiti a kolcsonds megértést.

A péarbeszéd kozelebb visz a k6zds megoldasokhoz.

A parbeszéd erdsiti a tartomanyok kozotti kapcsolatokat, a decentralizaciot és a foderalizmust.
A pérbeszéd, a kompromisszumra torekvd vitakultira kulcsfontossdgu tényezo a tdrsadalom

szocialis és gazdasagi fejlddése szempontjabol.

11.3.A Miniszterelnoki Konferencia

A tartomanyok maésik fontos, formalis dontéshozoi gremiuma a Miniszterelnoki Konferencia
(MPK), amelynek tagjai a tartomanyi miniszterelnokdk és a mindenkori szdvetségi kancellar.
A Konferencidn olyan tartomanyi jellegli témék keriilnek napirendre, amelyek esetében
szovetségi 0sszehangolas sziikséges. Klasszikus feladatai koz¢ tartozik az allami szerzédések
és megallapodasok véglegesitése, a tartomanyok finanszirozasanak pénzigyi kérdései,
valamint a szovetségi miisorszorasi szerzddések, tovabba valsdghelyzetekben hozott dontések.
Az MPK elndke évente valtozik egy elére rogzitett és a tartomanyok altal elfogadott rendszer
szerint. Jelenlegi elndke (2023. oktdber 1-je 6ta) Boris Rhein (CDU) Hessen miniszterelndke,
helyettes elndke pedig Stephan Weil (SPD), Als6-Szaszorszdg miniszterelndke. A
Miniszterelnoki Konferencia dontott tobbek kozott a covid-jarvany miatti  lezarasok
bevezetésérdl is. Alacsonyabb szintjei példaul a tartomanyi miniszteri konferencidk. A
tartomanyoknak ezenkiviil alland6 képviseletiik van a févarosban (Landesvertretungen).

A német foderalizmusra a vildg orszagai kozll taldn a legjellemz6bb a politikai
egymasrautaltsag fogalma® azaz a politikai szintek egymasra épiilése. A kozfinanszirozasu

feladatokrol ugyanis toébbnyire nem a kozponti politikai-adminisztrativ szerepl6k dontenek,

38 A 2023.oktbber 3-i hamburgi Unnepségen részt vett a dél-koreai Gjracgyesitésért felelés miniszter, Kwon
Young-se, aki fiatal ligyészként korabban a szévetségi igazsagugyi minisztériumban a német Ujraegyesités utani
torvények harmonizalasaval és az SED tligyekben torténé megegyezéssel foglalkozott.
39 SCHARPF, F. W.: Foderalismusreform: Kein Ausweg aus der Politikverflechtungsfalle? Campus Verlag,
Frankfurt-New York, 2009
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hanem abban valamennyi (azaz szOvetségi, tartomanyi/regionalis és telepilési) szint
egyuttmtkodik. A német torvényalkotasban a tartomanyoknak fontos szerepilk van, azaz egy
ugynevezett konkurens jogalkotds figyelheté meg. A parhuzamossagot elkeriilendd, az
Alaptorvény 72. cikke kimondja, hogy amely témakdrben a szévetségi szint illetékes, ott elvileg
nem alkothatdo meg tartomanyi térvény, a mar meglévé tartomanyi térvények pedig hatalyon

kival kerllnek (31. cikk).

I11. AREGIONALIS POLITIKA

A regiondlis politika az Eurdpai Unidban és annak tagallamaiban a tarsadalmi, gazdasagi és
teriileti kohézid ersitésének egyik legfontosabb eszkoze. A térségek globalis
versenykésessegének ndvelése érdekében, a nemzetallamok kozotti kiilonboz6 egytittmiikodési
formak keretében mas és mas intenzitasu, illetve hatékonysagl tdmogatasi programokat
dolgoztak ki. Szdmos kohézios politikai torekvés, illetve regionalis program létezik a sokszor
fizikailag is elszigetelt, hatrdnyosabb régiok felzarkoztataséra, a keveshe fejlett régiok
megsegitésére, tovabba a gazdasidgi versenyben torténd lemaradds megeldzésére, a
munkanélkiliség novekedésének megakadalyozasara, a jovedelemi  kildnbségek
novekedesének elkerlésere.

A vilagon kiilonb6z6 adottsagu, méretl, elhelyezkedésii, gazdasagi erdsségii, valamint etnikai
Osszetételll régiok léteznek, amik eltéréek mind a gazdasagi struktirdt mind a gazdasagi
novekedési keretfeltételeket illetéen is. Ezért a regionalis politika célja, egyrészt, hogy a
gyengébben fejlett térségek gazdasagi hatranyait kiegyenlitse és egyenértékii életviszonyokat
teremtsen a szabalyozasa alé esé teriiletek szdméara, masrészt pedig a gazdasagilag er6sebb, am
a globalis versenyben lemarad6 korzeteknek segitséget nyujtson. A regionalis politika feldleli
a meglévo telephely-elonyok kiakndzasat és 0 eldnydk pozicionalasat is, hiszen a régiok
gazdasagi versenyben vald helytallasat és felzarkozasat elsdsorban a régiokban megtelepedd
vallalkozasok segitik. Emellett a regionalis politika kedvez6en hathat a munkanélkiiliség magas
szintjének csokkentésére és az atlagosndl alacsonyabb jovedelmek ndvekedését
eredményezheti, illetve a gazdagabb régiokban a thlterheltségbdl szarmazdé problémak
megel6zésére is Osszpontosithat. Az 6sszehasonlithatd, a gazdasagi deficitek leépitését célzo,
az egyenld elbanas elvén alapul6, hatékonyan koordinalt és jol célzott regiondlis politika egy

adott orszag kiegyenstlyozott fejlodésének alapfeltétele.
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A régi6 a kornyezetétdl bizonyos természeti, tarsadalmi, gazdasagi tényezok révén elkiiloniild
tertleti egység, amely a nemzeti és a telepiilési szint kdzott helyezkedik el. A régidt egy
térségt6l a regionalis kohézid, valamint a regionalis identitastudat és a regionalis
intézményesulés kulonbozteti meg. Valasztott vagy delegélt kozigazgatasi képviselettel
rendelkezik, de lehet statisztikai, tervezési funkcidju tertileti egység is. A vilag hét
leggazdagabb régioja (pl. Kalifornia, a japan Kanto régio, Anglia, mint régid, a kinai Kuangtung
tartomany, az északfrancia Tle-de-France) kozott két német tartomany is megtalalhatd: Eszak-

Rajna-Vesztfalia és Bajororszag*.

ITL.1. A regionalis politika jelentosége

A vilag szdmos orszagaban léteznek kohézids politikai torekvések, regionalis programok a
hatranyosabb régiok felzarkdztatasara, a lemaradod régiok megsegitésére, tovabba a gazdasagi
versenyben torténd lemaradds megeldzésére, a munkanélkiiliség ndvekedésének
megakadalyozéaséara, a jovedelemi kiilonbségek ndvekedésének elkertlésére. A regionalis
politika elsésorban a versenyképesség novelésére, a telephelyek attraktivabba tételére és a
megujuld energiaforrdsok kiepitésenek szorgalmazésara iranyul, kormanyzati eszk6z6kbol
vagy mas allamokkal, illetve nemzetk6zi szervezetekkel torténd egylittmiikodés alapjan.

A nemzetallamok, illetve allamok egyiittmiikodési szervezetei kiillonbozdé intenzitdsu és
hatékonysagu tdmogatéasi programokat dolgoztak ki a nemzeti szint alatti térségek globalis
versenykésességének novelése érdekében. llyenek a G20 orszagok nemzeti kohézids
programjai, valamint a feltorekvé orszagok szocialis-gazdasagi projektjei, mint példaul a brazil
nemzeti regiondlis fejlesztési politika, a szald-arabiai Vision30, a kornyezetvédelmi és
kulturélis projektek Mexikéban, a kanadai szocialis-gazdasagi-kohézios politika vagy az egész
afrikai kontinensre kiterjedd, fejlesztési céli Agenda 2063, tovabba az Amerikai Egyesiilt
Allamok hazai beruhazasok 6sztonzésére és megtartasara, valamint valsagok kezelésére
osszpontositd regionalis politikaja*!. Felzarkoztatas céljabol jott létre az EU regionalis és

kohézids politikaja, de ilyen tipust politikai célkitlizések kozé sorolhatdak az ASEAN, a

40 A regionalis politika torténete és jellegzetességei - a német szolidaritasi paktum. XIX. Doktorandusz
Konferencia 2021. marcius 26. Jog és Allam 32. szdm XIX. Jogasz Doktoranduszok Orszagos Szakmai
Talalkozdja 2021 https://ajk.kre.hu/images/doc2021/pr/allam_es_jog_xix_doktorandusz_konferencia_34.pdf

41 Heather Bushey, az USA gazdasagi tanacsadd bizottsaganak tagja, az Invest in Amerika Cabinet vezetd
kozgazdasza, valamint Alejandra Y. Castillo az USA gazdasagi fejlesztési hivatalanak (US Economic Development
Administration) vezetdje személyesen vettek részt a rostocki konferencidn, és ismertették az amerikai gyakorlatot,
amelynek kdzponti eleme a beruhazasfejlesztés és a gazdasagi atalakulas timogatasa (Built Back Better Regional
Challenge, Making More in America, Global Clean Energy programok). Az amerikai szakérték figyelemmel
kisérik a német GRW reformjat €s a keleti tartomanyok felzarkdztatasat, valamint a klimapolitikat.
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MERCOSUR ¢és egyéb regionalis gazdasagi egyiittmiikodési torekvések égisze alatt
megvalosulo felzarkoztatasi politikdk, tovabba az ENSZ kiilonboz6 fejlesztési programjai
(UNDP).

A regiondlis politika, kozkedvelt nevén teriiletfejlesztés, két szinten*?, a stratégiai tervezés,
illetve a terlletfejlesztés intéezmeényrendszereként a menedzsment koordinalasaval a regionalis
intézmenyeken Kkeresztil, a telepulési, Kistérsegi intézményekkel, &llami, magéan, k6zosségi,
illetve nonprofit szervezetekkel, vallalatokkal egyiittmiikodve valésul meg. Tanécsadast,
szervezest, kepzeést, kutatast, oktatast, fejlesztéseket, lobbytevekénységet foglal magaba,
amelyet szakemberek végeznek. A teriileti fejlodés egy 0ssztarsadalmi tevekénység eredménye,
amely belsé strukturalis valtozasokon alapul Uj erdforrasok, egyben uj Ilehetségek
kiaknézésaval.

A terlletfejlesztés a kormanyzat és az 6nkormanyzatok tudatos beavatkozasa, amely magaba
foglalja a torvényi szabalyozast, ami kijel6li az intézményrendszert, a munkamegosztast és a
hataskoroket, tovabba biztositja az eszkdzoket és szabalyozza azok felhasznélasat. A terdleti,
mas néven regionalis politika hosszl tavu terlleti célokat foglal magéaba, amely sorba allitja a
preferenciakat, meghatarozza az esetleges beavatkozasokat és az intézményi Kkereteket,
valamint kijel6li a meglevd eszk6zok felhasznalasi iranyat és modjat.

A regionalis politika eszkoztarat osszefoglald &bra (2. dbra) tartalmazza az elmaradottabb
fejlettségti régiok fajtdinak felsorolasat, és azokat a politikakat, amelyekkel, azokat
Osszehangolva, a szovetségi, illetve regiondlis dontéshozé testiiletek fejleszthetik az egyes
régiokat, eldsegithetik a régiok identitdsanak gazdasagi-szocidlis erdsitését, a helyi
véllalatokkal®® és vallalkozokkal (3. abra) egyiittmiikddve novelhetik a régiok attraktivitasat, a

népesség megtartasat, a magasan képzett munkaerd letelepedését, a régio egészének jolétét.

42 Széchenyi Istvan Egyetem, Jog- és Gazdasagtudomanyi Kar Alapfogalmak I. Dr. Rehnitzer Janos. Tanszéki
jegyzet

43 A vallalatok tarsadalmi felel6sségvallalasa (Corporate Social Responsibility, CSR) meghatarozo szerepet tolt
be a tarsadalmi jolét és stabilitds megvalositasaban. Vallalati hosszatavu felelGsség alatt szocialis, 6kologiai és
okondmiai szempontok figyelembevételével folytatott fenntarthaté gazdalkodas értendd. Tisztességes, a
munkavallalok érdekeit szem eldtt tartdé személyzeti politikdval, a természeti eréforrasok visszafogott
hasznélataval, kérnyezet és klimavédelemi szempontok alapjan. Komoly és feleldsségtudatos helyi és nemzetkozi
fellépésekkel, beleértve a beszallitok iranti feleldsség vallalasat is.

A vallalatok tarsadalmi feleldsségvallalasa - a fenntarthatd gazdasdg etikus marketing stratégija
https://Glossa_iuridica_2021_kulonszam.pdf
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2. Abra. A sikeres regionalis politika eszkoztara
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Forras: Knoll-Csete Edit: The Background of the German Regional Policy **

Az éltalam készitett abra szerint beszélhetiink szegény régiokrol, gazdasagilag fejletlen,
strukturalisan gyengébb régiokrol, hianyossagokkal kiiszkodo régiokrol és lemarado régiokrol.
Az ilyen régiok fejlesztésében a kovetkezd politikdk segithetnek: foglalkoztatast noveld
beruhazasok, startupok, kdzép és kisvallalkozok tdmogatasa, boviild vallalatok attelepiilésének
ellendrzése, régidban tartdsa. Az allam, illetve a tartoméanyok, kdzségek olcsobb telkek és
¢piiletek  rendelkezésre bocsajtasaval, kedvezményes vallalati hitelekkel, vallalati
tamogatasokkal, segélyekkel és egyéb kedvezményekkel teheti vonzobba a telephelyeket. Uj
utak, repterek épitése, infrastrukturalis beruhazasok segithetik a telephely attraktivitasat. A
beszallito  haldézatok racionalizaldasa, atgondoldsa ¢€s bovitése, a digitalizaci6, a
kornyezetvédelem és a megujuld energiaforrdsok kiépitése kedvezdbb keretet ad a régidoban

valo sikeres miikodéshez. A regionalis identitas erdsitését szolgéaljak a kulturalis programok,

44 The Background of the Future Oriented German Regional Policy
https://www.cambridge.org/engage/coe/article-details/62ca720b244ce0ae3742f117 2023.10.03.
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amelyekbe a tarsadalmi feleldsséget felvallalé helyi vallalatok is bekapcsolodnak, akar
kezdeményezdként is. A munkavallalok tovabbképzésének tdmogatasaval, iskolak, szakiskolak
épitésével tobb munkaer6t lehet vonzani az adott régidba. A rugalmas munkavégzési
lehetdségekkel, a tdvmunka biztositasaval a szakképzett emberek szivesen telepiilnek le a
varostol tavol eso telepiiléseken is, s megfelel €let- €s munkakdriilmények biztositasaval dket
is meg lehet tartani a kevésbé centrdlis elhelyezkedésti teriileteken. A régiok kozotti
kapcsolatokat folyamatosan fenn kell tartani, olyan programokra van sziikség, ami erdsiti a
régiok kozotti szinergiat. Meggydzodésem, hogy a regiondlis politika sikerét alapvetden
szolgalja a megfeleld és kielégitd infrastruktira (utak, repterek, kikotok, helyi és helykozi
kozlekedés, pl. orszagbérlet, kedvezd utazasi keretek) biztositasa, amely 6tvozve a digitalizécio

kinalta lehetdségekkel és kombinalva a rugalmas munkavégzési modszerekkel®

az egyes
régiok fejléddésnek hosszl tava biztositéka.

Rit6 Evelin: A magyar 6nkormanyzatok és helyi kézdsségek statusza a digitalizacié koraban
cimii PhD értekezésében*® utalt arra, hogy az okos kozosségeket, mint partnereket be kell vonni
atelepulésfejlesztési tervezésbe. Mint ahogy a német regionalis politika a varos-videk kozé tesz
valasztovonalat, igy Evelin értekezésében is ramutat arra, hogy ma egyre tdbben élnek
varosban, mint kisebb telepiiléseken, ezzel a varosok jelentdsége €s szerepe novekszik, ami
egyre nagyobb kihivast jelent. Az urbanizéciés folyamat er6sodése ugyanakkor feltételezi azt
is, hogy a digitalizacios kihivasok megoldasaban a varosvezetéstdl a kiilsé tényezokon feliil
belsé motivacidt is elvarjunk, s a megoldasokban a helyi kozdsségek is aktivan vallaljanak
szerepet, azaz az okos varos, mint egy komplex rendszer mitkod;jék.

Allaspontja szerint, ,.ennek az Uj tipusu kapcsolatrendszernek a lényege az, hogy a helyi
onkormanyzatok a kdzfeladatok ellatasa érdekében a kozosség Osszetarto erejét is kihasznaljék,
nyitottak legyenek egy uj szemléletre, azonban ehhez a modellhez az is sziikséges, hogy a

kozdsség kelld befogadassal®’ alljon hozza. Ezek alapjan két iranybdl sziikséges a fejlesztésre

45 A 21. szazad elejétdl kezdve fokozatosan terjedtek el az atipikus foglalkoztatasi formék és folyamatosan

ndvekedett a részmunkaidében foglalkoztatottak aranya. Ezek a 1épések szamos pozitiv visszhangra talaltak mind

a foglalkoztatottak, mind a munkaadok kérében. A munkavallalék egyre jobban kezdték értékelni a telemunka

rugalmassagat, aminek kdszonhetden jobban 6sszehangolhatova valt a csalad és a munkahely. A munkaadok pedig

felismerték, hogy jelentds lizemeltetési koltséget takarithatnak meg és az j munkaformékkal sikersebben

toborozhatnak a munkaerdpiacon.

A rugalmas munkavégzés németorszagi szabalyozasa https://www.munkaugyiszemle.hu/rugalmas-munkavegzes-

nemetorszagi-szabalyozasa)

46 Mihelyvita 2023. julius 4-én, nyilvanos doktori védés 2023. szeptember 29-én. https://jogikar.uni-

miskolc.hu/files/23762/dr.%20Rit6%20Evelin_értekezés.pdf 2023. 09.29.

47 BALOGH — CSINK — JAKAB — KISS — KLICSU — LICHTENSTEIN — SCHANDA — TILL — TOTH —

TROCSANYI — VARGA ZS. (2015) BALOGH, ZS. — CSINK, L. — JAKAB, A. — KISS, B. — KLICSU, L. —
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torekedni, egyrészt a dontéshozok képzettsegi hatterere és szemléletmddjara szikséges
fokuszalni, masrészt pedig a telepllés tarsadalomszerkezetét is figyelembe kell venni.”
Kutatasai altal Rit6 arra a végsd kdvetkeztetésre jutott, hogy ,.a jogszabalyok megalkotasa, jogi
keretrendszerek és stratégiak léte elengedhetetlen a helyi dnkormanyzatok altal ellatando
telepilésfejlesztési feladatok modernizalasa érdekében, azonban a siker kulcsa nem az okos
varosban, hanem az okos véroslakokban rejlik.” Ugyanakkor itt megjegyzend6, hogy a
pandémia hatdsara egy csapasra elterjedt mobil munkavégzési lehetdségekkel élve sokan
kikoltoztek vidékre, fOleg fiatal csaladok, igy az utdbbi években az urbanizacioval
parhuzamosan a varosok melletti telepulések lakossaga is ndvekedésnek indult, amely
elvarasokat tamaszt a helyi-helykdzi kozlekedés fejlesztésére. A fentiek ismeretében
alahizhaté az a megéllapitds, hogy a németorszagi foderalizmus hatékony eszkdze a
szubszidiaritasnak®, ugyanakkor a tamogatasok nemcsak a tartomanyi, illetve az orszagos
forrasokbdl kellene, hogy érkezzenek. A telepiilések mar tobbszor felvetették, hogy kozvetlendil
Briisszelt6l szeretnének timogatast kapni, nem pedig a sokszor atlathatatlan és hosszl nemzeti
csatorndkon at. Az Eurdpai Bizottsagnak viszont nincs meg az ehhez szilkséges apparatusa, sem
a kozvetlen tAmogatasok korének bdvitésére, sem az ilyen jellegli segélyek koordindldséra és
folyositasara, de még a felhasznalasuk ellenérzésére sem.*® Ugyanakkor a 2023. szeptember
13-i rostocki regionalis kormanykonferencian Niklas Nienass zoldparti Eurdpai Parlementi
képviseld, a Regionélis Fejlesztési Bizottsag (REGI) tagja, beszédében® kitért arra, hogy
kezdeményezést indit el a varosok/kommunak kozvetlen tdmogatasanak kidolgozésara. Ez
nemcsak a szubszidiaritast és a bizalmat erdsitené, hanem jelentds 1épést eredményezne a
biirokracia csokkentésének iranyaban is®l. Jelenleg a briisszeli fejlesztési pénzek a
korméanyokon keresztiil érkeznek meg a tagorszagokba, és az orszagos elosztason at keriilnek

LICHTENSTEIN, J. - SCHANDA, B. - TILL, SZ. - TOTH, K. - TROCSANYTI, L. - VARGA ZS. A.: Bevezetés

az Alkotmanyjogba. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2021. Nyolcadik atdogozott kiadas

48 Amely feladatot egy személy vagy kdzdsseg konkreét érintettség okan helyi szinten meg tud oldani, arr6l nem

szabad magasabb szinten (esetleg az érintettek kihagyasaval) donteni. ,,Amit az egyes egyének sajat erejiikbol és

képességeik révén meg tudnak valdsitani, azt hataskoriikbél kivonni és a kozosségre bizni tilos; épp igy mindazt,

amit egy kisebb és alacsonyabb szinten szervezddott kozosség képes végrehajtani és ellatni, azt egy nagyobb és

magasabb szinten szervezodott tarsulasra atharitani jogszertitlenség, és egyuttal sulyos biin a tarsadalom helyes

rendjének a felforgatasa, mivel minden tarsadalmi tevékenység Iényegénél és benne rejld erejénél fogva segiteni -

szubszidialni - koteles a tarsadalmi egész egyes részeit, ellenben soha nem szabad bomlasztania vagy bekebeleznie

azokat.” (QA 79.) XI. Piusz Quadragesimo anno kezdetii korlevele (1931)

49 A forrasok mintegy 80 szazalékat az EU tagallamai maguk kezelik, az unids tagallamok sajat bels6

kontrollrendszert miikodtetnek. Az unids forrasok felhasznaldsat a Bizottsag mellett két erre szakosodott

intézmény is ellendrzi, az OLAF: az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal és a nemzeti csalas elleni iroddk (OLAF-

irodak), valamint az ECA: az Eurdpai Szamvevdszék.

50 Hattérinformaciok alapjan, Rostock, 2023. szeptember 13.

51 2023. juliusi Habeck-bejelentés: francia-német egylittmiikddés a biirokracia csokkentésében (Bundesregierung)
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le tartomanyi, megyei, jarasi, telepilési szintre. Rengeteg adminisztraciot kovetelnek meg,
ellendrzésiik utdlagos, €s sokszor nagyon elhtizodhat. A Nienass altal felvetett 1j szabalyozas
azt is orvosolng, amikor egy kormany nem juthat hozza a brusszeli pénzekhez, pl. a
jogallamisagi kritérium megsértése miatt, igy azonban a helyi szintek mégiscsak
hozzajuthassanak a direkt timogatasokhoz. Azaz igy a diszkriminacié csak a kormanyra, és
nem az orszag egészére, vagyis nem a kozosségekre vonatkozna. Ez a kezdeményezés nagy
elorelépést jelentene a varosok onallosaganak novelésére iranyulo folyamatban.

Rit6 Evelin megallapitasait is figyelembe véve tehat alatdmaszthatjuk: eljott az ideje, hogy a
telepiilések onalloan is elkezdjenek sajat labukon allni, és belsd indittatasu, sajat forrasokbol

finanszirozott fejlesztéseket végrehajtani, s az okos varoslakokra®? tamaszkodni.

3.Abra: Német vallalatok szama az AFA-hozzdjaruldsuk alapjan tartomdnyok szerint

2020-ban

Kordrhstin-Westfalen BIZ55T

SET.T3

Eayarn

Eadan-Wurmmambsirg

1509

142683

134267

Forras: Szovetségi Statisztikai Hivatal

52 Szemben az Okori keleti tarsadalmakkal, lux ex oriente, ahol az egyen szerepe nem volt hangstlyos a
kozosségekkel szemben (szolgalelkliség), a 21. szazadban kifejezetten sziikség van az egyének kreativitisara és
aktiv hozzéjarulasara.
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A fenntarthato fejlédésnek harom pillére van®, azaz a kornyezeti pillér mellett a gazdasagi és
annak tarsadalmi dimenzidjaval, s azok kdlcsonhatdsaival is egyidejiileg szamolni kell®*: a
kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi kérdések nem valaszthatok el egymastdl (nemcsak globalis,
de) lokalis szinten sem.>® Példaul a telepiilésfejlesztés, illetve helyi gazdasagfejlesztés
kornyezeti kérdései, feltételei, hatasai, a két érdekkor viszonya igen 0sszetettek, s ezekkel a
kiilonboz6 agazati és atfogo terveik készitése soran az dnkormanyzatoknak szamolniuk is kell.
A téarsadalmi feltételek kozt pedig kiemelt jelentdséggel birnak a lakossagi attitidok, hiszen
ezek egyszerre lehetnek motivaldi és értékmeérdi az onkormanyzat kornyezeti intézkedéseinek,
ugyanakkor ezek fliggenek a lakossag életszinvonalatdl, illetve a helyi tarsadalom kultarajatol,
szokasaitol is. (Példaul a levegémindség fligg a fiitési modoktol, ami pedig fligg a lakossag
tudatossagatol és szocialis helyzetétdl, ami mogiil pedig gazdasagi dsszefiiggések bonthatdk Ki

stb. Az dnkormanyzatoknak vannak szabalyozasi eszkdzei a tiszta levegd védelmére, de ezek

alkalmazasa, illetve alkalmazéasuk esetén a hatékonysaguk fligg a lakossagi attitidoktol.)

I11.2. Az europai regiondlis politika

Az europai regionalis politika alapjat az 1957-ben alairt, az Eurdpai Gazdasagi Kozosseget
létrehoz6 Romai Szerzddés fektette le, amely a preambulumaéban jeleniti meg a régiok kozotti
fejlodési kiilonbségek kiegyensulyozasanak sziikségességét. A regionalis politika az Eurdpai
Unié minden régidjara és varosara Kiterjed, tdmogatja a munkahelyteremtést, az Uzleti
versenyképességet, a gazdasagi novekedést, a fenntarthat6 fejlodést, valamint javitja a lakosok
¢letminéségét. Az Europai Unido miikodésérdl szolo szerzédes 174. cikkelye szerint az EU Ggy
alakitja és folytatja tevékenységét, hogy az a gazdasagi, tarsadalmi, és terlileti kohézi6
erositését eredményezze. Az eurdpai kohézios politika a kiilonbozo régiok fejlettségi szintje
kozotti egyenldtlenségek és a legkedvezdtlenebb helyzetii régiok lemaradasanak csokkentésére
torekszik. Az érintett régiok kozul kiemelten kezeli a vidéki térségeket, az ipari atalakulas altal
érintett térségeket, €s az olyan sulyos és alland6 természeti, vagy demografiai hatranyban 1évo

régiokat, mint a legészakibb, rendkivil gyéren lakott régidk, valamint a szigeteken talalhato, a

53 FODOR Laszlo6 (2019): A falu fiistje, 62-63. oldal

54 A fenntarthatosag fogalma éppen abban kiilonbozik a kornyezetvédelemtdl, s nyeri el sajatos jelentését, hogy
a tarsadalmak tartés fennmaradasanak nem csak az dkologiai, hanem tovabbi, egymassal 6sszefiiggd, egymassal
kolcsénhatasban allo — emberi, tarsadalmi, gazdasagi — feltételeit is magaba foglalja. BARTUS Gabor: A
fenntarthato fejlédés értelmezési problémai. Min6ség és Megbizhatdsag, 2012/6, 309-316. oldal.

55 Ezt a hdrmast nagyon szépen képezik le az ENSZ fenntarthatd-fejlodési célkitiizései. A fenntarthatd varosok és
kozosségek elnevezésii célkitiizés, amelyet kiegészithetiink még a szegénység felszamolasat, a felelds fogyasztast
és termelést célzo, valamint a tiszta vizhez és alapkéztisztasaghoz, illetve az egészséges kdrnyezethez és jolléthez
val6 alapjogokra vonatkozo célkitlizésekkel.
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hataron atnyuldé és a hegyvidéki régiok. Miutan az EU jogszabalyainak megkozelitdleg
haromnegyedét helyi vagy regionalis szinten Ultetik at, ezért szamit fontos l1épésnek a Régidk
Bizottsaganak létrehozésa 1994-ben, igy a helyi és regionalis képvisel6k is hozzaszllhatnak az
0j unids jogszabalyok kidolgozasahoz. Az EU regionalis politikdja (mas néven kohézios
politikdja) az Eurdpai Unié modszere az EU 27 orszaga és tobb, mint 200 régidja kdzotti
tarsadalmi, gazdasagi és teriileti egyenldtlenségek kezelésére®. Ezt a munkahelyteremtés, a
fenntarthat6 fejlédés és a vallalkozasok versenyképességének tdmogatasaval éri el. A regionalis
politika forrasokat biztosit a helyi tisztviselok altal regionalis szinten megvalositandd
projektekhez. Ennek soran ez a politika az eurdpai kormanyzas egyik kulcsfontossagu tagallami
eszkoze, amely az EU teljes koltségvetésének tobb mint egyharmadat teszi ki. Az EU regiondlis
politikajanak f6 céljai: a gazdasagi €S szocialis Osszetartozas erdsitése, a kozlekedési és
kommunikacids infrastruktdra finanszirozasa, kozep- és kisvallalkozasok tamogatasa, oktatasi
rendszerek modernizalasa és erdsitése, nemzeti beruhazasok fellenditése, energia atallas®

tdmogatasa. Az egyes keleti tartomanyokba jutd tamogatasokat a 4. és az 6. abra szemlélteti.

A regionalis politikat alapvetden harom f6 alap®® tamogatja:

1) Az Europai Regionalis Fejlesztési Alap: célja, hogy hozzajaruljon az EU régidi kozotti
gazdasagi és tarsadalmi egyenlOtlenségek csokkentéséhez. Beruhazasai az innovacié €s a
kutatés, a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k), az emberek és vallalkozasok digitalis lehet6ségei,
valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi gazdasag tAmogatasara 6sszpontositanak.

2) A Kohézios Alap: célja, hogy segitse a szegenyebb tagallamokat (azaz azokat, amelyek egy
fore jutd GNI-je nem éri el az unids atlag 90%-at) a gazdagabbakhoz valé felzarkdzasban.

3) Az Eurdpai Szocidlis Alap: célja, hogy az oktatasi, képzési és foglalkoztatasi lehetéségek
Unio-szerte torténd novelésével kozvetleniil segitse a szegénység kockazatanak Kkitett

személyeket.

A kohézids politika teljes, 392 milliard eur6s globdlis forrdsa a 2021-2027 kozotti unids
keretkoltségvetéshen a kovetkezo célok és fejezetek ala tartozik:
1) Munkahelyekért és novekedési célbdl (1JG) finanszirozott beruhazasok:

* az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA);

56 https://cohesiondata.ec.curopa.ecu/browse?category=2021+%2F+2027
57 https://energy.ec.europa.eu/index _hu
58 https://commission.curopa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-
structural-and-investment-funds_en
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* az Eurdpai Szocialis Alap+ (ESZA+);
* a Kohézios Alap;
* a Just Transition Fund (JTF);
2) Interreg: Eurdpai Teriileti Egytittmiikodés;

3) A Bizottsag altal kezelt unids eszkdzok és technikai segitsegnyujtas.

A teljes 0sszeg felosztasa az alabbiak szerint alakul®®:

1) Europai Halozatfinanszirozasi Eszkdz: 11,3 milliard euro

2) Bizottsag altal kezelt eszk6zok és az EU technikai segitsegnyujtas keretében a programozas
tdmogatasara 2,5 milliard EUR

3) Kohézids politika 1JG/JTF és Interreg dsszesen: 378 milliard euro

4.Abra: A keletnémet tartomanyoknak nyujtott Eurépai Unids tamogatasok 2021-2027 kozott
a millio euréban (EFRA és ESZA)

B EFRE M ESF+

Berlin

Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen

Sachsen-Anhalt

Thiiringen

Quelle: ® Europdische Kommission, Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz 'rnrlv

Forras: Eurdpai Bizottsag, BMWK, MDR

59 https://cohesiondata.ec.europa.eu/browse?category=2021+%2F+2027 2023.09.28.
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A varosok a kovetkezd alapokbdl palyazhatnak tamogatasokért®:
InvestEU Alap®!
Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alap®?
Horizon 2020°
LIFES
Urban Innovative Actions®®
InvestEU Portal®
European Investement Advisory Hub®’
URBACT®®
URBIS®®

Aharom évtizeddel ezel6tti ujraegyesitést kovetden az (ij német tartomanyok is az Eurdpai Unid
tagjava valtak anélkiil, hogy teljesiteniiik kellett volna a szigoru felvételi kovetelményeket. Az
unids jog hazai atiiltetését és minden Europai Unidt érintd jogalkotasi folyamatot a német
Alaptorvény (Grundgesetz) 23. cikke (Europaartikel’®) szabalyoz, amely utal a szubszidiaritas
elvére (1. pont), valamint eldirja a kormany t4jékoztatasi kotelezettségét a szovetségi parlament
(Bundestag) ¢s a szovetségi gyiilés (Bundesrat) felé (2. pont), biztositja a szovetségi parlament
allasfoglalasi jogat (3. pont), és a szdvetségi gylilés véleményformalasi, illetve allasfoglalasi
jogat a tartomanyok illetékességébe tartozd kérdésekben (4.-5. pont). A képzést, kultirat és a
miisorszolgaltatast érinté kérdésekben a torvényhozast a szovetségi gytilés altal kijelolt

tartomanyi képviseldkre ruhdzza at a kormany egyiittes dontésének megtartasaval (6 pont).

60 https://commission.europa.cu/eu-regional-and-urban-development hu, https://commission.europa.cu/strategy-
and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027 en, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/documents_en,, https://commission.europa.cu/eu-regional-
and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/priority-themes-eu-cities/innovative-and-
responsible-public-procurement-cities_hu 2023.09.28.

61 Az Alap tobb mint 372 milliard eurdnyi allami, valamint maganbefektetéseket mozgoésit az 26,2 milliard eurds
koltségvetési garancia révén. https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund_hu 2023.09.28.

62 ESIF https://eufunds.ie/european-structural-and-investment-funds/ 2023.09.28.

63 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-2020 hu 2023.09.28.

64 https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en 2023.09.28.

65 https://www.uia-initiative.eu/en 2023.09.28.

66 https://ec.europa.eu/investeuportal/desktop/en/index.html 2023.09.28.

67 https://advisory.eib.org, investeu.ecuropa.eu/investeu-programme/investeu-advisory-hub_en 2023.09.28.

68 https://urbact.cu 2023.09.28.

69 https://advisory.eib.org 2023.09.28.

70 Az Alaptorvény 23. cikkelye: https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art 23.html 2023.09.22.
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Németorszag foderalis allam, amelyet 16 szovetségi allamként miikddd tartomany
(Bundesland) alkot™. Az 1059/2003/EK rendelet alapjan az Gsszes tartomany, mint szévetségi
allam, a NUTS 1. szintnek felel meg. A 16 tartomanyhoz tartozik 3 tartomanyi jogokkal
felruhazott varosallam (Stadtstaat/Hansastadt) — Berlin, Hamburg, Bréma —, ezért elmondhato,
hogy eurdpai unids szinten Németorszagban talalhato a legkisebb NUTS 1. szintii egység,
vagyis Bréma tartoméany, amelynek Osszlakossidga (Bréma és a tartomdny részét képezd
Bremenhaven jarasi jogh varos népessége) kozel 700 ezer fot tesz ki. Az egyes tartomanyokon
belil a tartomanyi  allamigazgatds  ugynevezett  allamigazgatasi  korzetekbdl
(Regierungsbezirke) all, amelyek az 1059/2003/EK rendelet melléklete alapjan a NUTS 2.

szintli egységek besoroldsa ala tartoznak.

5. Abra A német lakossag megoszlasa telepiilés nagysagrend szerint 2022-ben

e indeqg o e nklass n

18,53%

Forréas: Szovetségi Statisztikai Hivatal

A tartomanyi kozigazgatasi reformokat kovetden az egyes tartomanyokban, mint példaul a

Rajnavidék—Pfalz tartomanyban, feloszlattak ezeket az allamigazgatasi korzeteket, azonban

71 HOFFMAN Istvan: Bevezetés a teriiletfejlesztési jogba. Harmadik, hatalyositott és atdolgozott kiadas, ELTE,
Budapest 2017
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mas tartomanyokban, példaul Bajororszagban énkormanyzati egységgé (Bezirk) alakitottak at
oket az idok folyaman. Bajororszagban jelenleg példaul hét regionalis egység miikodik,
amelyek a 21. szazad elsé évtizede ota egyértelmiien teriileti dnkormanyzati egységeknek
tekinthetoek, azaz ebben a déli tartoményban haromszintli 6nkormanyzati rendszer valosul
meg: a telepllési énkormanyzati szint mellett megtalalhat6 tovabbi két tertleti 6nkormanyzati
szint is, azaz ott a jarasok és a korzetek szintje is miikodik.

A tartomanyokon belil a teriileti 6nkorményzati szintnek a NUTS 3. szintii (atlagosan 150-250
ezer f0s népességli, igy a magyar megyekkel rokonithato) jarasok (Landkreis) besorolasainak
felelnek meg. A jarasokkal azonos jogallast élveznek a tartomanyok nagyobb, Ggynevezett
jarasi jogu vérosai (kreisfreie Stadt) is. Ezekt6l elkiilonitve szot ejthetiink még a varosi
kornyezetrdl, azaz a nagyvarosok és azok agglomeraciojarol (Stadtischer Raum) illetve vidéki
kornyezetrdl, azaz a kozosségekbdl allo, nem nagyvarosi teriiletekrdl (Landlicher Raum). A
Szdvetségi Statisztikai Hivatal 2022. december 31-i adatai szerint a német lakossag szama kozel
85 millié volt, a lakossag mintegy 77 szézaléka varosokban élt, de dont6 tobbségiik
kisvarosokban (20-50 ezer fos) lakik, azaz vidéki’?, kisvarosi lakos (lasd 5. abra). Az egyes
tartomanyokban 06ndllo szintként jelennek meg a telepiilési Onkormanyzatok kiilonbozd
tarsuldsai, a kozosségi szovetsegek (Gemeindeverband), amelyek f6leg az alapfoku
kdzszolgaltatdsok szervezésében jatszanak fontos szerepet. Rajna-vidék—Pfalz tartomanyban
példaul a kozségi szovetségek a polgaraik altal kozvetleniil valasztott vezetdvel,
kozségszovetségi polgarmesterrel (Birgermeister) rendelkeznek. A német koézigazgatas
legkisebb egységei a telepiilési onkormanyzatok (Gemeinde), amelyek a tarsadalmi rétegz8dés
alapkovei, s amelyek mérete rendkiviil eltér6. Tekintettel az Onkormanyzatok tartomanyi
hataskdorére, a telepulési 6nkormanyzatok tekintetében négy nagyobb 6nkormanyzati rendszert
kilonithetiink el Németorszagban. Ez amiatt jott l1étre, mert a Kisteleptilések problémait a német
kozigazgatas tartomanyonként eltéréen kezelte az eltérd tartomanyi-szovetségi kompetenciak
miatt. Egyes tartomanyokban — igy példaul Bajororszagban, Baden-Wirttembergben és
Schleswig-Holsteinben — a kisebb telepilések 6sszevonasaval alakitottak ki mérethatékonyabb

kozszolgaltatasi egységeket, ugyanakkor példaul Rajnavidék—Pfalzban, a kisteleptlések dnallé

72 Németorszagban a lakossag tébb mint fele vidéki teriileteken, kisebb varosokban vagy kozosségekben él.
Szamos vallalat, koztiik kdzepes méretii globalis piacvezetdk székhelye van ott. A szovetségi kormanynak a vidéki
teriiletek fejlesztésérdl szolo jelentése 2011 ota négyévente atfogd tajékoztatast nyujt a vidéki €letrdl, az ottani
munkavégzési lehet6ségekrol, a gazdasdgrol és mindenrél, ami a vidéki teriileteken ¢loket érinti.
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_laendliche-Regionen/regierungsbericht-laendliche-raeume-
2020.html 2023. szeptember 10.
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onkormanyzatisdgat meghagyva hoztak 1étre kotelezd kozségszovetségi tarsuldsokat. A
teriiletfejlesztés a foderalis felépitésit Németorszagban elsésorban a tartomanyok feladat- és

hataskorébe tartozik.

6.Abra: Szaszorszagnak, Tiiringidnak és Szdsz-Anhaltnak folyésitandé tamogatésok alakuldsa

az EU hétéves kéltségvetésébsl millié eurdban (EFRA, ESZA és EMVA™)
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Az 1083/2006/EK keretrendelet szabalyaira figyelemmel a terlletfejlesztési igazgatast
meghataroz6 NUTS 2. szint jellemzé az allamigazgatasi keriiletekre, igy a tartomanyi
kormanyok fejlesztési minisztériumai meghataroz6 befolyassal rendelkezhetnek a fejlesztési
igazgatasra. A tartomanyi kormanyok az egykamaras tartomanyi parlamentnek, a tartomanyi
gylilésnek, azaz Landtagnak felelések, amelynek tagjai a tartomanyi miniszterelnk —

Ministerprasident/in —, valamint a tartomanyi miniszterek.

73 Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
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A fejlesztéspolitika decentralizacioja soran a tartomanyok jelentds része a NUTS 2. szintii
egységekben kotelezo, teruletfejlesztési es teriiletrendezési 6nkormanyzati tarsulasokat hozott
létre, amelyekben mind a telepulési, mind a terlleti-jarasi 6nkormanyzatok is részt vesznek.
Egyes tartomanyok helyzete — igy példaul Bajororszagé — specidlis, ahol ugyanis NUTS 2.
szinten is mitkddnek onkormanyzati egységek, hiszen Bajororszagban ezen egységek egyik
legfontosabb feladatéat jelenti peldaul a terliletfejlesztés 6sszehangolasa. A német jarasok koziil,
amelyek NUTS 3. szintii egységnek mindsiilnek, a hatar mentiek jatszanak fontos szerepet az

europai hatartertileti, vagyis az INTERREG egyiittmiikodés keretében.

I11.3. A regiondlis tAmogatasok intézményi hattere Németorszagban. Nemzeti regionalis
politikai koordinacié a szovetségi szintii kozigazgatasi rendszerben

A feladatmegosztds jobb megértéséhez sziikségesnek tartom felsorolni az egyes tarcak
hataskoreit, amely a mindenkori koalicids szerzédésben keriil aktualizdlasra. A jelenlegi
Kozlekedési Lampa (AMPEL: SPD, Zoldek, FDP) koalicié a kovetkezd feladatokat sorolta a
regionalis politikaban szerepet jatsz6 minisztériumok hataskorébe.

Szévetségi Gazdasdgi és Klimavédelmi Minisztérium™ (BMWK): Hatdskorébe tartozik az EU
strukturalis politikdjanak nemzeti szinti koordinacidja (EFRE — EB2 igazgatosag), a
Németorszag és az Eurdpai Bizottsag kozotti partnerségi megallapodasok eldkészitése, az
eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok 2021-2027-es finanszirozasi iddszakban torténd
végrehajtasarol, az elért eredményekrdl szold jelentések, a 2021-2027 kozotti iddszakra
vonatkoz6 0 operativ programok el8készitése, illetve megvaldsitasa.

Szévetségi Munkaiigyi és Szocidlis Minisztérium™ (BMAS): Az ESZA nemzeti programjanak
elokészitése és koordinacidja.

Szovetségi Elelmiszeriigyi és Mezégazdasdagi Minisztérium’® (BMEL): EMVA, ETHA alapokra
vonatkozd német allaspont kidolgozasa és lebonyolitasanak koordinacioja.

Szévetségi  Pénziigyminisztérium’’ (BMF): finanszirozasi ellendrzés, Ecofin, Stabilitasi
Paktummal kapcsolatos német allaspont koordinacioja.

Szovetségi Kancellaria™ (BKA): Eurdpai Tanacs, Ifjiisagi Foglalkoztatasi Kezdeményezés

74 https://www.bmwk.de/Navigation/DE/Home/home.html 2023.09.11. Robert Habeck alkancellar, miniszter
75 https:// www.bmas.de/DE/Startseite/start.html 2023.10.1. Hubertus Heil miniszter
76 https://www.bmel.de/EN/Home/home node.html 2023.10.1. Cem Ozdemir miniszter
77 https://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Home/home.html 2023.10.1. Christian Lindner alkancellar,
miniszter
78 https://.bundesregierung.de/breg-de/bundesregierung/bundeskanzleramt 2023.10.1. Olaf Scholz kancellar
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(YEI), EU-s politikak koordinécidja.

Szovetségi Kiiliigyminisztérium™ (AA): A tobbéves pénziigyi keret el8készitése, a német
allaspont kidolgozasa és koordinalasa (célok, feltételek, targyalasok, koltségvetés, képviselet),
a targyalasokon val6 részvétel.

Szovetsegi Kornyezetvédelmi, Természetvédelemi és Nuklearis Biztonsagi és Fogyasztovédelmi
Minisztérium® (BMUYV): éghajlatvédelem, fenntarthaté fejlddés témakorei.

Szévetségi Beliigyi- és Haza Minisztérium® (BMI): integralt vérosfejlesztés, beliigyi témajt
kérdések nemzeti koordinéciodja, allaspontok eldkészitdje.

Szovetségi Csaladiigyi, Idéstigyi, Néiigyi és Ifjusdagi Minisztérium® (BMFSFI): nemek kozotti
egyenldség, egyenld banasmod, esélyegyenldsségi kérdések.

Szovetségi Oktatdsi és Kutatdasi Minisztérium® (BMBF): kutatas és fejlesztés, ERASMUS
program koordindcioja.

Regionalis/tartomanyi szintii koordindcio:

A regionalis koordinaciot a szovetségi gazdasagi minisztérium (BMWK) illetékes egysége, az
EB2-es referattra fogja 6ssze. Hozz4 tartozik a strukturalis alapok stratégiai tervezése, az EFRE
koordinalasa és végrehajtdsa, Németorszag uniods szintli képviselete a DG-Régio, illetve az
Eurodpai Bizottsag szakértdi iilésein, tovabba a német allaspont kidolgozasa és eldkészitése. Az
EA3 f6osztalyhoz pedig az Eurdpai Tertileti Egylittmtikddés tartozik.

Tartomanyok/régiok: az operativ programok megvaldsitasaért felelnek, 6k az iranyitdé és
ellendrzd hatosagok, 6k felelnek az EU-s alapokbdl finanszirozott programok (ESZA
kivételével) végrehajtasaért és ellendrzéséért (monitoring). A pénzeszkdzok felhasznalasért és
a regionalis programok végrehajtasaért felelds vidéki/nemzeti kapcsolattartd pontokat a
tartomanyok illetékes minisztériumai vagy szakositott hatosagai mukodtetik.

Az Eurépai Uni6 altal hasznalt NUTs (Statisztikai Teriileti Egységek Nomenklataraja) ala az
egyes tartomanyok tartoznak, ezen statisztikai régiok (Bundeslédnder) besoroldsa 2013 6ta nem
valtozott®®. A német régiok ugyan remélték, hogy ez megvéltozik, és megkezdték a
targyaldsokat a kormannyal a diverzifikacidrol €s a megosztott régiordl, de a német allaspont a

kovetkezd hétéves finanszirozasi idoszakban sem valtozott, a NUTs méretek nem kertiltek

79 https://www.auswaertiges-amt.de/de 2023.10.1. Annalena Baerbock miniszter
80 https://www.bmuv.de 2023.10.1. Steffi Lemke miniszter
81 https://www.bmi.bund.de/DE/startseite/startseite-node.html 2023.10.1. Nancy Faeser miniszter
82 https://www.bmfsfj.de 2023.10.1. Lisa Paus miniszter
83 https://www.bmbf.de/bmbf/de/home/home node.html 2023.10.1. Bettina Stark-Watzinger miniszter
84  https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-1JG-Categories-of-NUTS2-regions/uxj2-
277b 2021.6.1.
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atalakitasra.®®

IV. NEMETORSZAG AZ EUROPAI UNIOBAN

Németorszag sem egyesitése eldtt, sem utana nem kapott tamogatast az EU Kohézios Alapjabdl,
hiszen az orszag az Europai Uni6 vezetd gazdasaga, és bruttd nemzeti jovedelme mindig is
magasan meghaladta az EU atlagat®®. Igy a keletnémet tartoményok sem kaphattak kohézids
tamogatast, hiszen az orszag egésze, azaz Németorszag fejlettségi szintje mindig is meghaladta
az EU-s atlag 75 szazalékat. A regionalis alap nyujtotta lehetdségeket viszont maximalisan
kihasznalta. A timogatasok elosztasa decentralizalt, fontos szerepet kapnak benne az illetékes

tartomanyi minisztériumok, ahol jelent6s szakembergarda all rendelkezésre.

85 Nemzeti péalyézati kontakt-irodak:
Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus des Landes Schleswig-Holstein - Referat
VIl 21 Regional- und Strukturpolitik, EFRE, GRW, EU-Angelegenheiten
Séchsisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr - Referat 55 Verwaltungsbehdrde Sachsen fiir
den EFRE
Ministry of Economic Affairs and Energy of the State of Brandenburg
Niedersdchsisches Ministerium flir Bundes- und Europaangelegenheiten und RegionaleEntwicklung Referat 103
- Verwaltungsbehérde EFRE, ESF - Koordinierung ELER
Freie und Hansestadt Hamburg - Behdrde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation, EFRE-Verwaltungsbehdrde,
Referat WF 1
EFRE-Verwaltungsbehdrde Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr
Der Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Héfen der Freien Hansestadt Bremen Referat Z3
Thiringer Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und digitale Gesellschaft - Referat 34 | Verwaltungsbehdrde
und Bescheinigungsbehorde EFRE
Referat Europdische Strukturpolitik (EFRE, INTERREG A) Ministerium flr Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
und Weinbau Rheinland-Pfalz
Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit Referat 350, EFRE-Fondsverwaltung/-steuerung
EFRE - Verwaltungsbehérde Hessen - Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung
Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg Referat 40 EFRE
Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk des Landes Nordrhein-Westfalen,
Verwaltungsbehérde EFRE.NRW
Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt, EU-Verwaltungsbehérde, Senatsverwaltung fir
Wirtschaft, Technologie und Forschung, Referat IV C - Européische Strukturfondsférderung
Ministerium  fur Wirtschaft, Bau und Tourismus Mecklenburg-Vorpommern, Interreg V-A -
Germany/Mecklenburg-Vorpommern-Brandenburg-Poland
Séchsisches Staatsministerium fur Umwelt und Landwirtschaft - Verwaltungsbehérde des EU-Programms
Grenzibergreifende Zusammenarbeit, Interreg V-A - Germany/Saxony-Czech Republic
Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie, Interrreg V-A -
Germany/Bavaria-Czech Republic,
Gemeinsames INTERREG-Sekretariat - Technisches Sekretariat c/o Euregio Rhein-Waal, Interreg V-A -
Germany-The Netherlands (Deutschland-Nederland)
Investitionsbank Schleswig-Holstein - Investitionsbank Schleswig-Holstein, Interreg V-A — Germany-Denmark
Regierungsprasidium Tubingen Abteilung 2, Referat 21, Interreg V-A - Germany-Austria-Switzerland-
Liechtenstein (Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein)
Investitionsbank Schleswig-Holstein (IB.SH), Interreg Baltic Sea
Ministerium der Justiz und fur Europa und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg (MdJEV), Interreg V-A —
Germany/Brandenburg
86 https://www.bpb.de/kurz-knapp/zahlen-und-fakten/europa/70580/nettozahler-und-nettoempfaenger-in-der-eu/
2023.10.03.
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A versenyképesség teriileti kiilonbségeinek csokkentését, a megujithatd energiaforrdsok minél
sz¢lesebb korli alkalmazasat, a képzési és kutatds-fejlesztési, a munkaerdpiaci potencialok
hasznositasat célzd programokat tilnyomo részben tartomanyi szinteken dolgozzék ki ¢és

valositjak meg (Partnerségi Megdllapodds®').

7.Abra: Az EU netté befézetdi és netté kedvezményezettjei 2022-ben

m Nettozahler und Nettoempfanger in der EU
Haushal den der Mitglied: der Europdischen Union (EU), verschiedene BezugsgroBen, 2022
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Az unids pénziigyi alapokbol Németorszag a 2014-2020-as koltségvetési iddszakban dsszesen
27,9 milliard eurdt kapott, amely magaba foglalja a kohézids és szocialis timogatasokat, a
mezdgazdasagi és a terliletfejlesztési pénziigyi forrasokat, valamint a tengeri és halaszati
juttatasokat.

Az 1j, 2021-2027-es pénziigyi keretterv Osszedllitasakor a szocidlis alap Ujragondolésa, a
munkanélkiiliség elleni kiizdelem, a munkahelyek mas kontinensekre vald attelepiilésének
lassitasa ¢és a vallalatok versenyképességének eldsegitése, az innovacié tamogatdsa, az
intelligens és zold Eurdpa kiépitése jatszott kiemelkedd szerepet®, ami kiegésziilt a Covid-19
pandémia altal okozott gazdasagi, egészségiigyi és tarsadalmi nehézségek kezelésére és az
Ukrajna elleni haborti miatti gazdasagi veszteségeinek és az energiahordozok aremelkedése

miatti nehézségek kezelésére.

87 https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-germany-2021-2027 en 2023.9.5.
88 https://germany.representation.ec.europa.eu/news/eu-kohasionspolitik-kommission-genehmigt-
partnerschaftsvereinbarung-mit-deutschland-im-umfang-von-20-2022-04-19 _de 2023.10.04.
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8.Abra: NUTS 2 stdtuszii régick 2021-27
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Forras: cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-Cohesion-policy-EU-budget-initial-

alloca/2w8s-ci3y/
9.4bra: Régiok kategoridi ( , , kevesbe fejlett) 2021-27 kozott

Investment for jobs and growth goal (ERDF and ESF+) eligibility, 2021-2027
Categories of regions.
[ Less developed regions (GDPmead (PPS) less than 75% of the €U-27 average)
[ Transition regions (GOPMead (PPS) between 75% and 100% of the EU-27 average)
deed ieolens bove 100% of the EU-27 average)

GOPMhead: average 2015-2016-2017 [ 500km
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Az aktudlis pénzigyi keretben Németorszag részére 20 milliard eurdt kilonitettek el. A
megéllapodas 52 operativ program helyszini megvalositasat nyitja meg: 31 regiondlis, 2
orszé&gos és 19 INTERREG program kerull megvaldsitasra a jelenlegi pénzugyi keretben. A 16
szovetségi allam mindegyike kilon kezeli az ERFA és az ESZA+ programokat, kivéve Also-
Szaszorszagot, amely a kombinalt ERFA/ESZA+ programot valasztotta. Szdvetségi szinten két

program valésul meg: az EMFAF program és egy kilon orszagos ESZA+ program.

IV.1.A legutébbi német EU elndkség

Németorszag 2020 masodik felében toltotte be az Eurdpai Unid Tandcsanak elndkségét, amely
alatt sikeriilt megegyezni a pénziigyi finanszirozasi kérdésekben. Az Eurdpai Tanacs 2020.
julius 17-21-1 rendkiviili ilésén az eurdpai allam- és kormanyfok megegyeztek a kovetkezd
hétéves (2021-2027) pénziigyi keretrél (MRF®®) és a helyreéllitasi alaprol (Next Generation
EU). A meghozott dontések egyik f6 célja a pandémia okozta valsadg utani helyreallitas, egy
kornyezetbarat és digitalis atalakulds tdimogatasaval. Az egyezséggel mind a 27 tagallam nyert,
de egyuttal engedményekre is kényszeriilt. A kovetkez6 hét év keretdsszege 1074,3 milliard
euro, a helyredllitast és az ellenéllo-képességet erdsitd alap (NGEU) 750 milliard eurdjaval a
pénziigyi csomag dsszesen 1824,3 milliard eurdt tesz ki.

Az Europai Tanacs pénziigyi dontéseibl a német régiok is jelentdsen profitdlhatnak. A
munkahelyteremtés (tobbek kozott a Kurzarbeit) finanszirozasara 1,3 milliard eur6 keriilt
elkiilonitésre. A sziikséghelyzetek és katasztr6fak esetére 1étrehozott szolidaritasi és azonnali
segélyezési tartalékra 1,2 millidrd eurot, a brexit altal érintett tagallamok és gazdasagi agazatok
tamogatasra 5 milliard eurdt terveztek be. Az Osszeg nagy részének (672,5 Mrd euro)

elkoltésére a tagallamok ujjaépitési és ellenadllo-képességet erdsitd tervei alapjan kertilt sor. A

89 AZ EU tdbbéves pénziigyi kerete. Jogalapja:
*Az Eurdopai Unid mitkodésérdl szold szerzédés 312. cikke
*A Tanéacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es idGszakra vonatkozd
tobbéves pénziigyi keretrol,
*A Tanécs (EU) 2020/2094 rendelete (2020. december 14.) a Covid19-vélsdg utani helyredllitds tdmogatasara
szolgal6 Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkoz 1étrehozasarol;
* Az Eurodpai Parlament, az Eur6pai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag kozotti, a koltségvetési fegyelemrol, a
koltségvetési ligyekben valo egyiittmiikddésrdl €s a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az ;)
sajat forrdsokrol és az Uj sajat forrasok bevezetésére iranyuld itemtervrél sz6l6, 2020. december 16-i
intézménykdzi megallapodas.
A Covid19-jarvany kitorését kovetden a Bizottsag 2020. majus 27-én helyreallitasi tervet terjesztett elé (Next
Generation EU), amely a 2021-2027-es id6szakra sz616 tobbéves pénziigyi keretre és a sajat forrasokra vonatkozo
fellilvizsgélt javaslatokat foglalt magaba, valamint egy 750 millidrd EUR értékii helyreallitasi csomag 1étrehozasat
(2018-as é&rakon), amelyet 2020. december 16-an fogadtak el. A tobbéves pénziigyi keret miikodésének
felllvizsgalata és adott esetben a keret kiigazitasara irdnyulé javaslatoknak 2024. januar 1-jéig kellett beérkezniik,
ugyanakkor az Eurdpai Parlament felszolitotta a tagorszdgokat ezen idopont eldrehozatalara.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4499418 2023.10.2.
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terveket 2021-2023 kozott kellett kidolgozni, értékelésiiket a Tandcs a Bizottsag javaslata
alapjan mindsitett tobbséggel fogadta el. A tamogatasokat akkor kapjak meg a tagéllamok, ha
iddaranyosan teljesitik a tervekben vazolt célokat. A kozéptavu koltségvetés, valamint a NGEU
30 szazalékat kornyezetvédelemmel kapcsolatos projektekre kell forditani, hogy a parizsi
klimaegyezménnyel 6sszhangban elérjék az EU altal kijelolt idokozi célokat, azaz az EU 2050-
re klimasemlegessé valjék. Szamos német régi6 az atom, valamint a szén alapli energiatermelés
kivezetését eldird torvény alapjan hazai forrasokbdl is tdmogatasokat kap kornyezetvédelmi
projektekre, amelyek jol kiegészithetok unios tdmogatasokkal.

A finanszirozasi prioritasok — a coronavirus kovetkeztében bekdvetkezett - eltolodasa miatt a
harmadik orszdgoknak nyujtandé allami segélyek Osszege zsugorodott. A fejlodd orszagok
tamogatasanak csokkenése és a klimavaltozas negativ hatasai, tovabba a kedvez6bb eurdpai
kilatasok igérete erdsiti az EU-ra nehezedd migracidos nyomast. A német tartomanyok nagy
tobbsége, foleg a nyugatnémet tartomanyok idvozolték ugyan az uj munkaerd megjelenését s
a demografiai problémakkal kiiszk6dé német tarsadalom nagyobb reprodukcios rataju, fiatal,
munkaképes polgarokkal vald kiegészitését. (Jelenleg a legnagyobb probléma a vallalatoknal a
szakképzett munkaerd hidnya.)

A 2020-ban meghozott eurdpai unids pénziigyi dontések, a tagallamok koltségvetésébdl fizetett
allami tamogatasok engedélyezése, illetve a német kormany altal rendelkezésre bocsajtott sajat
keretek ujabb forrasokat tettek elérhetdvé a régiok, a kozosségek és a vallalatok szamara is,
novelve ezzel a régiok és a régiokban €16 munkavallalok lehetdségeit. A 2021-2027-es
iddszakra vonatkozoan egydsszegii korrekcio utjan csokken Déania, Németorszag, Hollandia,
Ausztria és Svédorszag éves GNI-alapt hozzajarulasa, s az ebbdl szdrmaz6 kiesést az 9sszes
tobbi tagallam finanszirozza. Németorszag évente 3,671 millidrd eurd kedvezményt kap (de
tovabbra is nettd befizetdé marad), s ez kedvezd hatassal van a német gazdasagra is. Az
elkovetkezd iddszakban kideriil, hogy a coronavalsag kapcsan a 2020. julius 1. és december 31.
kozotti iddszakra megallapitott adocsokkentések bevezetése, az 10j hitelkeretek tomeges
megnyitasa, valamint a nagyaranyu allami segélyezés mennyire tudott hozzéajarulni a gazdasag
helyreallitdsdhoz és a piaci szereplok megmentéséhez. Ugyanakkor a 2021-es Ukrajna elleni
orosz, majd a 2023 oktoberi, a kézirat lezarasakor tortént Izrael elleni Hamas-agresszid ujabb
eltolodasokat okoz a prioritasok kozott, és még nagyobb honvédelmi kiadasokra 6sztonzi a
kormanyt. Kérdéses az is, hogy mennyi szolidaritast bir el a német tarsadalom, hiszen a
szolidaritasi jarulék az igéretek ellenére sem sziint meg a magasabb jovedelmu rétegek és a

vallalatok szamara.
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Jollehet az Europai Bizottsag a jarvanyhelyzetre tekintettel tobbszorosen meghosszabbitotta az
Atmeneti Keretet, s a német kormény az allami injekciok mellett folyamatosan kiterjesztette a
roviditett, illetve rugalmas munkalehetdségeket (Kurzarbeit, home office), a pandémia miatt
bevezetett egyre szigorodo korlatozasok ujabb egzisztenciakat tettek tonkre.

A Next Generation®® EU keretében rendelkezésre all6 forrasok a REACT-EU-n keresztiil
segitik a régiokat és a varosokat kilabalni a vilagjarvanybdl, valamint egy zéldebb, digitalisabb
¢s ellenallobb Eurépat épiteni. A kiegészitd forrasok folyositdsa elsOsorban az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapon (ERFA) és az Eurdpai Szocialis Alapon (ESZA), tovabba az
ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezéesen keresztil torténik. A Bizottsag 2021. junius 28-an
800 milli6 eurd Gsszegli kifizetést teljesitett a Next Generation EU keretében, 16 tagallamban
(Franciaorszagban, Gorogorszagban, Csehorszadgban, Németorszagban, Lengyelorszagban,
Litvanidban, Hollandidban, Szlovékiadban, Esztorszagban, Ausztridban, Daniaban,
Finnorszagban, Bulgariaban, Svédorszagban, Portugaliaban, Horvatorszagban), amik dsszesen
41 nemzeti és regiondlis programra irdnyulnak a REACT-EU, vagyis a kohézi6s célu és az
eurdpai teruleteknek nyujtand6 helyreallitasi tamogatés keretében. Az 6sszegek lehivasa
azonban sokszor elmarad, ezzel hatalmas dsszegek ragadnak bent a briisszeli csatornakban.®*
A Just Transition Alapbdl 8 német régid tamogatasara is sor kerll. Az elosztasok alapja, hogy
a tdmogatas legyen igazsagos, senki sem maradjon le%?, tovabba, hogy egyiitt keressenek
megoldasokat a jelenlegi gazdaséagi-geopolitikai recesszioban. Sajnos rossz az abszorpcios
képesség, a tdmogatasok eljutasa a privat szektorhoz. A nemzeti forrasok ezért sokszor
kényelmesebbek és hatasosabbak.

A német tartomanyok koziil els6sorban a gazdasagilag erésebb, nyugati tartomanyok palyaztak
sikerrel tAmogatasi 0sszegekre, az 6sszes projekt koziil csak kettd jut keleti tartomanyokba,

Tiringiaba és Szaszorszagba.

90 A NGEU folyé &rakon mintegy 800 millidard EUR 6sszegii ideiglenes helyreallitasi eszk6z Eurdpa coronavirus-
vilagjarvanybdl vald kilabaldsdnak tamogatdsara, valamint egy z6ldebb, digitalisabb és ellendliébb Eurdpa
épitésének elbsegitésére. A NGEU finanszirozasa érdekében az Eurdpai Bizottsag — az EU nevében — a
tékepiacokrol fog legfeljebb 800 milliard euré forrdst bevonni a 2026 végéig hatralévs idGszakban:
407,5 milliard eurot (a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz, a REACT-EU és az unids koltségvetés altal
finanszirozott mas programok keretében nyujtott) vissza nem téritendd tamogatasok; 386 milliard eur6t pedig
kdlcsonok forméajaban. Ez évente atlagosan mintegy 150 millidrd eurd 6sszegii hitelfelvételi volument jelent. A
REACT-EU a NGEU csomag része, és 2021-2022 folyaman a kohézids politikai programok kiegészitéseként
50,6 milliard eur6 Gsszegii finanszirozast biztosit (folyd arakon). Az intézkedések a munkaerdpiaci reziliencia, a
munkahelyek, a kkv-k és az alacsony jovedelmii csaladok tamogatasara, valamint a z6ld és digitalis atallas és a
fenntarthat tarsadalmi-gazdasagi helyreallitas id6tallo alapjainak megteremtésére iranyulnak. Forras: NGEU
91 Michael HUTHER, a német Gazdasagi Intézet (IW, Koln) igazgatoja, Rostock, 2023.09.13.
92,,If you want to go too fast, go alone. If you want to go fair, go together.” (Lost Boys of Sudan (2020) and

Leaving no one behind (UN international action, 2020)
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*Hessen 18 millid eur6 tamogatast kapott az egyetemek, egyetemi korhazak és mas
kutatointézetek infrastrukturajanak fejlesztésére. (2022.03.28)

*Bajororszdg 44 millio eurds tdmogatdshoz jutott a kis- és kodzepes véllalkozasok
energiahatékonysaganak helyi fejlesztésére és arvizvédelemre. (2022. 02.10)
*Eszak-Rajna—Vesztfalia 64 milli6 eurdnyi tdmogatast kapott az oktatasi intézmények
digitalizacidjara, a turizmus és az egészségugyi szektor fejlesztésére, a zold infrastruktdra
kialakitasara. (2022. 02.10)

*Baden-Wiirttemberg 27 millié eurd Osszegii tamogatas-kiegészitést kapott tobbek kdzott
covid-virussal kapcsolatos kutatdsokra, ezenkivil a KKV szektor fejlesztésére, azok
versenyképességének és ellenalloképességének novelésére. (2022.03.18)

*Bajororszag ezenkivil 12 millié eurds kiegészitéshez jutott oktatas-nevelési projektekre,
professzionalis tréningekre, digitalizacioval és zold atalakuldssal kapcsolatos felkészitd
tanfolyamokra és kérnyezetvedelmi intézkedésekre. (2022. 03.18)

*Szészorszag, Turingia és Bréma kiegészitd tamogatast kapott 32,9 millio eurd értékben
gazdasagi problémak felszdmolasara és a digitalizacios 6koldgiai atalakulasok finanszirozasara,
a pandémia altal érintett fiatal generacié timogatasara. (2022.04.22)

*Saarland 7,5 milli6 eurdt kapott kutatasi projektekre. (2022.04.22)

*Turingia 21,7 millio eurdt kapott a kutatasi infrastruktura fejlesztésére, egészségigyi
projektekre, Kis- és kdzepes véllalatok timogatasara. (2022.04.22)

*Bréma 3,7 millié eur6t kapott fiatal vallalkozok megsegitésére. Ez az 6sszeg segitséget adott

a szakképzettség megszerzéséhez és a tovabbtanulashoz is. (2022.04.22)

V. A NEMET BELSO FELZARKOZTATAS JOGI ALAPJAI:
PENZUGYI KERETEK, AZ UGYNEVEZETT GEMEINSCHAFTSAUFGABE

A Német SzOvetségi Koztarsasagban igen hosszU multra tekint vissza a regionalis politika:
elészor 1959-ben fogadtak el terliletileg lehatarolt gazdasagélénkitési intézkedéseket. A
Szbvetségi Gazdasagi Minisztérium 1968-ban javasolta a regionalis gazdasagpolitika
korszerlsitését, amelynek  utjadt  egy  regiondlis  gazdasdgélénkitd  torvény
(Gemeinschaftsaufgabe — Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®® — GRW)

megalkotasaban és a hozza kapcsolddd strukturalis politika megvaldsitasaban latta. Ezt

93 https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/J-L/koordinierungsrahmen-gemeinschaftsaufgabe-
verbesserung-regionale-wirtschaftsstruktur.pdf 2023.09.15.
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kozosségi feladatok elnevezéssel a német Alaptorvényben® is rogzitették. A GRW
kozpontjaban a regionalis gazdasag tdmogatasa all, olyan beruhdzasok eldsegitése, amelyek
kozvetleniil novelik a régidban tevékenykedd vallalatok versenyképességét, javitjadk a
gazdasagi infrastruktarat, tovabba tdmogatjak a regiondlis gazdasagi kezdeményezéseket,
valamint az ezekhez sziikséges regiondlis politikai kutatdsokat. A tervezési keretek futamideje
3-4év.

A nyugatnémet gazdasag fejlédését alatamaszto elméletek: %

e Az Ujjéépités elmélete szerint tulajdonképpen visszatérés tortént a Németorszagra
korébban jellemz6 hosszu tavi novekedési palyahoz, amit a belsé eréforrasok, az
alkalmazott gazdasagpolitika és az intézmeényrendszer hataroz meg hosszu tavon.

e A szociélis piacgazdasag elmélete azt tamasztja ala, hogy az 1940-es évek végén és az
1950-es években végrehajtott intézményi reformok megerdsitették a piaci erdket. Az
addig lényegében szabalyozatlan tarsasdgi formaban, de csalddi tulajdonban 1évo
nagyvallalatokat kotelezték az atlathatésag, a tulajdonosi és a menedzsment
felelésségek, valamint a feladatok tiszta elhatirolasa érdekében a torvény Altal
meghatarozott tarsasagi formak — részvénytarsasag, kft., bt. — szerinti atalakulasra, ami
novelte a tokepiac hatékonysagat, eldsegitette a vallalatok szamara a kiilsé toke
bevonasat, a vallalatfinanszirozas lehetdségeit. Ez az intézményi, szabalyozasi
atalakitas javitotta az er6forrasok elosztasat, ndvelte a tarsadalmi mobilitast, és magas
gazdasagi ndvekedést eredmeényezett.

o A felzarkdzas elmélete arra fokuszal, hogy a felzarkdzasi folyamat fejlesztései soran az
elmaradott, vagy csak hatranyban 1évé orszagok, amelyek az ¢€lenjard orszagok
innovacioit alkalmazzak, vegul is megtakaritjadk az Utkeresés idejét, raforditasait és
esetleges veszteségeit. A masodik vilaghabord utan Nyugat-Eurdpa tulajdonképpen az
Amerikai Egyesiilt Allamok gazdasagi rendszerének atvételével zarkozott fel.

e Aszervezett vilaggazdasag elmélete azt mondja, hogy a Bretton Woods-i rendszer és az
eurdpai integracié  csokkentette a tranzakcidés koltségeket a nemzetkozi

kereskedelemben. Ez egy olyan exportorientalt gazdasag, mint Németorszag szamara

94 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland Art 91a, b https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/BINR000010949.html 2023.10.03.

95 Komparativ vildggazdasagi elméletek. Ezeket A német regionélis politika sajatossagai, intézményi héattere, a
német egység tanulsagai https://humanexchange.hu/site/uploads/file/HISZ_2021 2.pdf. cikk foglalja dssze.
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lehetové tette, hogy kihasznalja a nemzetk6zi munkamegosztas, a specializacio
keresletteremtd ¢és joléti hatasait.
e A kiils6 és bels6 pénziigyi stabilitas révén a vallalatok, illetve a befektetdk korében

megteremtett bizalom eldsegitette a tokefelhalmozast.

Az Ujjaépitési elmélet szerint egy orszag gazdasaga hosszu tavon egy gazdasag novekedési
trend alapjan, annak mentén fejlédik. A novekedés a munkavallalok miiszaki képzettségének,
a technika, a technolégiai iranti érdeklddésének a fliggvénye. Minél magasabb egy orszag
lakéinak, munkavallaléinak miiszaki végzettsége, annal magasabb hozzdadott értéket képesek
eldallitani, annal termelékenyebbek. A miszaki fejlodést az innovécid hatarozza meg. A
dolgozok miiszaki ismereteit olyan magas szintre kell emelni, hogy az innovaciokat, az Uj
ismereteket, technologiakat azonnal alkalmazni tudjék.

A masodik vilaghaboruban a fizikai toke allomanya, féleg a kozlekedési haldzatok, a gazdasag
infrastruktaraja, az ipari épiletek lerombol&sa miatt, a haboras pusztitasok révén jelentésen
csokkent. Ugyanakkor az emberi tke nem csokkent. A Német Szovetségi Koztarsasag fogadta
be a Kozép-Eurdpabol elilddzott németeket, igy a habords embervesztesége nagyjabol
potlédott. Az Ujonnan érkezettek életkor, iskolai végzettség, s nemek szerinti 6sszetétele ugyan
kiilonbozott a haboriban odaveszettekétdl, de a felhalmozott miiszaki tudds Osszességében
megmaradt.

A habor( utani gazdasag Gjjaépités® felgyorsult, mert

- az orszag mitkodoképességének helyredllitasa érdekében nagyon gyorsan felszamoltak az
infrastruktira sziik keresztmetszeteit,

- amunkavallalok szamara elsddleges lakéaskérdést és az élelmiszerhianyt gyorsan megoldottak,
- a munkavallalok képzettségik szerint alkalmazhat6k voltak az iparban,

- a munkavallalok azon képességei, amiket a hadi gazdasag keretei kozott fejlesztettek Ki:
innovacios készségek, anyag €s energia takarékossag, a béke idején is hasznalhatd lett, és igy a
lehetséges technoldgiai lemaradas gyorsan csokkenthetd volt.

A gazdasagi csoda ebben az értelmezésben csak annyit jelentett, hogy a nyugatnémet gazdasag

visszatért a hosszu tava novekedési palyajahoz. Ez a tézis volt az egyik, amire az 1990-ben

96 https:// www.bundestag.de/besuche/ausstellungen/verfassung/tafel26/tafel26-199702 2021.05.1.
https://www1.wdr.de/archiv/wiederaufbau/index.html 2023.09.01.
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megvalositott német Ujraegyesitést alapoztak®’. A szocialis gazdasagpolitika alapjat a
monetaris, illetve a vagyonpolitikai, tovabba a szocialpolitikai célok 6tvozete jelentette.

e A monetaris politika® legfontosabb célja, hogy a stabil valutanak, alacsony inflacionak
meg kell konnyitenie a piaci mechanizmusok miikodését, a kiszdmithatd {izleti
kornyezettel, tervezhetdséggel és az alacsony tranzakcids koltségekkel.

e A vagyon politika®® célja, hogy a hatékony erdforras-elosztas érdekében a gazdasagi
szereploknek, a vallalkozasoknak maguknak kell meghozniuk a felelés dontéseiket a
tarsasagok, szervezetek, intézmények alapitasarol, muikodtetésérol. A tulajdonosi
jogokat mindenki gyakorolja o©nalléan, de azért cserébe viselje maga a
kdvetkezmenyeket. A szocialis piacgazdasagban az allam, pontosabban a kozponti
kormanyzat nem kivan beleavatkozni a vallalatok tulajdonosi szerkezetébe, a postan és
vasaton kivul nem akar allami véllalatokat 1étrehozni és birtokolni vagy tulajdonrészt
szerezni profitorientalt vallalkozasokban.

e A szocialpolitika!® célja, hogy minden allampolgarnak, haztartasnak, gazdasagi
egységnek hozzaférést kell biztositani a piachoz. A cél, hogy minden &llampolgér be
tudjon kapcsolodni a munkaerdpiacra. Legyen megfeleld végzettsége, lakhelye,
egészsegugyi ellatasa, anyagi biztositasa dregkorara, hogy teljes értékii munkat tudjon
végezni. A szocialpolitika legitimitasat az adja, hogy a gazdasagi és tarsadalmi rendet
védeni kell. A német szocialpolitika intézményei kdzé tartozik ezért az oktatési politika,
lakhatasi tdmogatasok biztositdsa, a munkahelyi biztonsag megteremtése és a

tarsadalombiztositas.

97 FORMAN Balazs: Globalizacié & Modernizacio, I-11. kotet, 2023, Neumann Janos Egyetem 5. Fejezet:
Németorszag 139-228.0. A 2021-es koz0s cikk: A német regionalis politika sajatossagai, intézményi hattere, a
német egység tanulsagai késébb ebben a kényvben is megjelent az 5. fejezet részeként.
98 A gazdasag pénzmennyiségen keresztiili pénz- €s tokepiaci szabalyozasa, fo célja az arstabilitas elérése, a
gazdasagi novekedés és a stabilitas fenntartasa. SZEPESI Gyorgy: Géniuszok parharca. Milton Friedman és J. M.
Keynes vitdgja Tim Congdon és Robert Skidelsky el6adasaban (uni-corvinus.hu) https://unipub.lib.uni-
corvinus.hu/1255/1/Kszemle CIKK 1390.pdf
99 Vagyonok és jovedelmek Ujraelosztasa. Keynes a monetaris politika helyett a kdltségvetési — vagy mas néven
fiskalis — politikara helyezi a hangsulyt. John M. Keynes: A foglalkoztatas a kamat és a pénz altalanos elmélete,
KJK. Budapest 1965
100 A szociélis ugyek: a tisztességes munkahelyek megteremtése, a szociélis biztonsag, a védelem biztositasa, a
szegénység csokkentése, a nemek kozotti egyenldség garantalasa, emellett a fogyatékossaggal €10k, a gyermekek
és a csaladok, a fiatalok, az id6sek és a kisebbségek tdmogatasa, az egészségligyhoz, az igazsdgszolgaltatashoz, az
oktatashoz, a kultirdhoz és a sporthoz vald hozzaférés biztositasa, amelynek része az dnkéntesség és az aktiv
polgari szerepvallalas is. https://www.eesc.europa.eu/hu/policies/policy-areas/social-affairs 2022.08.11.
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A szocialis piacgazdasag létrehozasa soran a kovetkezok voltak a legfontosabb 1épések%t:

- Devizareform 1948-ban, aminek célja az er6s marka megteremtése és az arstabilitas
biztositasa.

- Arreform még szintén1948-ban, célja, hogy eltorljék azokat a hatosagi arakat, amiket
még az 1930-as evekben hoztak létre. Ez a szabad arképzés bevezetését jelentette
legaldbb a késztermékek teruletén.

- Versenytorvény 1957-ben, amelynek bevezetése a Romai Szerzédésben foglalt
versenyszabalyozads miatt valt szikségessé. Németorszag volt az, aki a
legkovetkezetesebben alkalmazta és valoban korlatozta a monopoliumok hatalmat.

- 1951-ben fogadtak el a lakhatési torvenyt a lakasépités tamogatasara. A cél a szocialis
biztonsdg megteremtése kulondsen azok sz&méra, akiket a habord sulyosan érintett
vagy, azok a népesség csoportok szamara, akiket eliildoztek eredeti lakohelyiikrdl és a

haboru utan érkeztek Németorszagba.

A befogadott németek, majd a kés6bb érkezett vendégmunkasok szamara fogadtak el 1950-ben
azt a torvényt®?, ami megkonnyitette a szocialis céli bérlakasokhoz valo jutast. A terhek
megosztasarol és a kartéritésekrol, a sziil6foldon hagyott, vagy a haboruban megsériilt
ingatlanok utani kompenzaciordl sz6l6 torvényt 1952-ben, a habordban sulyosan sériiltek
ellatasardl szold torvényt 1953-ban fogadték el. 1957-ban bevezették a dinamikus nyugdijat,
ami lehetdvé tette, hogy a Németorszagba érkezettek az el6zd lakhelyiik szerinti orszagban
teljesitett munkaban toltott éveiket beszamitsdk a Németorszagban szerzett nyugdijba.
Neémetorszag itt szinte fouri gesztusként nagyvonaltian beszamolta a nyugdijjogosultsaghoz
sziikséges évekbe a kiilfoldon ledolgozott éveket abban az esetben is, ha az illetd kozben német
allampolgar lett és életvitelszerlien ott €élt.

A gazdasagi fellendiilés megalapozéinak tartott intézkedések ugyanakkor csak gyengén
kapcsolddtak egymashoz. Emiatt az egyes intézkedéseknek a gazdasagi fejlédésre gyakorolt
hatdsdt nehéz empirikusan meghatarozni. Konkrétan a szociélpolitikdval kapcsolatos

intézkedések egy része sokkal inkdbb a habor( utdn mas orszagokbdl elllddzott németek

101 FORMAN Balazs: Globalizacié & Modernizacio, I-11. kdtet, 2023, Neumann Janos Egyetem, 5. Fejezet:
Németorszag 139-228.0. A 2021-es kozds cikk: A német regiondlis politika sajatossagai, intézmeényi hattere, a
német egység tanulsagai késébb ebben a kdnyvben is megjelent.

102 https://dejure.org/BGBI/1950/BGBI._S. 791 2023.08.11.

Gesetz uber die Versorgung der Opfer des Krieges (Bundesversorgungsgesetz)
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befogadasarol, egyenjogusitasarol és egyenld esélyeinek megteremtésérdl szolt. A szocialis
piacgazdasag lakhatasi, valamint a dinamikus nyugdijrol szol6 térvényei ugyanakkor Ugy is
értelmezhetdk, mint felkésziilés a német Alaptorvényben megfogalmazott egyik legfontosabb
célra, vagyis Németorszag Ujraegyesitésére. Az NSZK a sajat belsé torvényei kozott
gyakorlatilag 1953-ra meghatarozta az esetleges Ujraegyesités belsé torvényi és a tarsadalmi
szolidaritisra vonatkozo szabdlyait. 1953-ra eld6lt, hogy ujracgyesités esetén a szocidlis
piacgazdasag szocialis intézkedéseit hogyan, s milyen modon terjesztik ki az ismét
Németorszag polgéaraiva vald keletnémetekre. Az 1948-ban végrehajtott pénzreform pedig arra
is sikeres peéldat mutatott, hogyan lehet majd az esetleges valutauniot megvalésitani, a
valutacserét lebonyolitani. 1953-ra a német Ujraegyesités modellje kész volt. Az NSZK csak
arra a torténelmi pillanatra vart, hogy a kiils6 hatalmak elfogadjak az Gjraegyesités tényét és az
NDK-ban legyen olyan politikai erd, parlament és kormany, amelyik elfogadja ezeket a
szabalyokat. A térténelem azonban bebizonyitotta, hogy a masodik vilaghaboru utani ujjaépités
¢s gazdasagi fellendiilés nem biztositott egyértelmil receptet a keleti orszagrészek 1990 utani

felzarkdzasahoz, és az eldkészitett egységesitési modell sem volt egy az egyben atiiltethetd.

V.1.Regionalis gazdasagi szerkezet-javitasi program

A gazdasagi ¢és strukturalis nehézségekkel kiiszk6dd nyugatnémet régiok szamara az
Alaptorvény modositasat kovetden megalkotott német szovetségi tamogatasi program 1969-
ben indult. A cél az volt, hogy gazdasagi ndvekedést generald és helyi munkaerdt foglalkoztato
vallalatok telepedjenek meg kevésbé vonzé régidkban. (Az akkor kijeldlt 96 régiobol jelenleg
16 tartozik ebbe a kategoriaba; mind keletnémet, mind pedig nyugatnémet régiok és nemcsak
periférialis teriiletek, hanem centralis korzetek is.)

A szbvetségi kormany és a tartomanyok regiondlis gazdasag- és strukturalis politikdjanak
kdzponti eszkdze a Regionalis gazdasagi szerkezet javitasa (GRW), roviden kozossegi
feladatok program. A GRW eddigi sikere dnmagéaért beszél: az 1970-es évek eleje Ota a
szovetsegi és tartomanyi kormanyok a GRW keretein belll 79 milliard eurdt hasznéltak fel a
regionalis projektek finanszirozasara, tobb mint 150 000 beruhazast timogattak és mintegy 380
milliard eurd értékben bdévitették az Onkormanyzati vallalkozasokhoz kapcsolodo
infrastruktdrat, 4,8 millio 0j munkahelyet generélva, javitva a foglalkoztatasi és jovedelmi
helyzetet a tamogatott régiokban.

A GRW gazdasagi beruhédzasokat, valamint onkorméanyzati véllalkozadsokhoz kapcsolodd

infrastrukturaba és energetikai infrastruktiraba torténd beruhazasokat timogat a strukturalisan
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gyenge régiokban, az ugynevezett GRW finanszirozasi terlleteken, bérkoltség és beruhazasi
tdmogatds vagy kamatcsokkentés formdjaban. A finanszirozasi teriiletek kiilonbozo
kategériakra vannak felosztva. Németorszagban jelenleg C finanszirozasi terilet és D
finanszirozasi tertletek szamitanak hatalya ala. Strukturdlisan gyenge régidban akar 45
szazalékos GRW-finanszirozas is kaphato, de bizonyos feltételek mellett az infrastrukturalis
intezkedéseket 95 szazalékig finanszirozzak.
Az orszagos GRW koordinécids keret az eurOpai verseny- és allami tdmogatasi jog
kovetelményeit figyelembe véve képezi az alapjat az egyes tartomanyok regionalis
gazdasagfejlesztési szabalyozasanak. A GRW célrendszerének bovitése mellett 1j
finanszirozasi kritériumok bevezetésére, a meglévl finanszirozasi lehetéségek bévitésére,
rugalmassag megteremtésére keriilt sor 2023. januar elsejétol.
A GRW az egyenld életkoriilmények megteremtéséhez kivan hozzajarulni, és a szerkezetileg
elmaradottabb tertleteken nyQjtott timogatasaval az alabbi célokat koveti:

e Munkahely és jovedelem biztositasa, illetve megteremtése,

e Gazdasagi ndvekedés és a jolét,

e A helybeli hatranyok kompenzalasa,

e A Kklimasemleges és fenntarthatdé gazdasdg felé vald atalakulasi folyamatok

felgyorsitasa.

Tamogatotti kore®:

e Jelentds regionalis gazdasagi hatdsu cégek beruhdzasai (j lzlethelyiség létesitése,
kapacitasbdvités, a termelés diverzifikalasa, a teljes termelési folyamat alapvetd
megvaltoztatasa vagy korszerisitése, bezart vagy bezarassal fenyegetett tizlethelyiség
beszerzése)

e Vallalkozasok beruhdzasai a klimasemleges és fenntarthatd6 gazdasagra valo atallas
felgyorsitasara (specialis kornyezetvédelmi szempontokkal vagy energiahatékonysagi
hatasokkal rendelkezd projektek, vagy sajat energiasziikségletiiket megtjuld
forrasokbol fedez6 projektek)

e Vallalkozassal kapcsolatos infrastrukturalis ¢és a telephely vonzerejét ndveld
intézkedések, ideértve a regionalis kozszolgaltatasokat (ipari és kereskedelmi
telephelyek, kereskedelmi vallalkozasok, turizmus, kereskedelmi kdzpontok, oktatasi

103 Forras: BMWK-hattérinformaciok (2023)
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intézmények, szennyviz- és hulladékkezeld 1étesitmények, kikotok, kutatdintézetek és
infrastruktara, integrélt teruletfejlesztési koncepciok, tertiletgazdalkodas, regiondlis
koltségvetés, egytittmiikodési halozatok, innovacios klaszterek)

e Energetikai infrastruktarak (cseppfolyds foldgazrendszerek, innovativ villamosenergia-
tarolo rendszerek)

e Mintaprojektként 2025. december 31-ig: a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) projektjei
kiilonosen a versenyképesség, az innovacios erd, a digitalizacid €és az Okologiai
fenntarthatosag erdsitése érdekében (tanacsadas, képzés, személyi struktura javitasa,

alkalmazott kutatas-fejlesztés, innovativ termékek piacra dobasa)

A teljes allami beruhazasi tamogatas!® (GRW és egyebek) nem haladhatja meg a bruttd
finanszirozéasi rata alabbi felsé hatarait. Tamogatasra jogosultak a C (EU-s eldirasok
vonatkoznak ra, magasabb finanszirozasi ardnyok megengedettek a kkv-k tamogatésara) és a D

teruletek (nincsenek EU-s kévetelmények, de a GRW szovetségi forrasai igénybe vehetdek).

1. Tablazat: TAmogatasi terlletek és a tAmogatasok aranyai

UnternehmensgroRe klein mittlel grof®

C-Firdergebiet bis 359% bis 25% bis 15%
C-Firderg. + Grenzz. bis 459 bis 35% bis 259
bis 200.000,-
D-Fordergebiet bis 209 bis 10% .
e ° ° EUR f. Div.

Landesférd.(nicht

' o ' o
GRW) bis 20%: bis 10%%

Forras: Fordergebiete.de, BMWK

l. C-tamogatasu térségek, ahol az egy fore jutod brutté hazai termék (GDP) az EU-27
atlaganak legfeljebb 100 szazaléka, vagy a munkanélkiliségi rata az EU-27
atlaganak legalabb 100 széazaléka (korabban A-tdmogatott teriiletek):

o kisvallalkozasok: 35 szazalek
o kozepvallalatok: 25 szazalék

o nagyvallalatok: 15 szazalék

104 Forras: Forderbanken (tamogatast folyositd bankok)
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A 2009 és 2018 kozott 10 szadzalékot meghaladd népesseégfogyast C-tamogatasi
teriileteken az emlitett maximalis tamogatasi ardnyok 5 szdzalékponttal emelhetdk.
Azokon a teruleteken, amelyek Lengyelorszagban vagy Csehorszagban A-tamogatési

terulettel hatarosak, megemelt finanszirozasi aranyok érvényesek.

. A C altal tamogatott teriiletek, ahol az egy fére juté GDP (BIP) meghaladja az EU-
27 atlaganak 100 szAzalékat, s a munkanélkuliségi rata kevesebb, mint az EU-27
atlaganak 100 szazaléka:

o Kisvallalkozasok: 30 szazalék,

o Kozépvallalatok Uzlethelyiségei: 20 szazalék,

o Nagyvéllalatok tzlethelyisegei: 10 szazalék.
A 2009 és 2018 kozott 10 széazalékot meghaladd népességfogyasu C-tdmogatasi
terlileteken az emlitett maximalis tamogatasi ardnyok 5 szédzalékponttal emelhetdk.
Azokon a teruleteken, amelyek Lengyelorszagban vagy Csehorszagban A-tdmogatési

terlilettel hatarosak, a megemelt finanszirozéasi aranyok érvényesek.

. D finanszirozasi tertletek:

o Kisvéllalkozési helyiségek: 20 szazalék

o Kozepvallalati alapitasok: 10 sz&zalék

o Nagyvéllalatok uzlethelyiségei: 200 000 eurd
Az infrastrukturalis intézkedések altalaban az elszamolhatd koltségek 60 szazalékaig
finanszirozhatdk. A finanszirozas bizonyos feltételek mellett 2023. december 31-ig 95
szazalékig, utana pedig 90 szazalékig terjedhet. Az egyes szovetségi allamok feleldsek
a finanszirozasi ratak konkreét kialakitasaért. Kérelmét minden egyes szévetségi allam

illetékes hatosagahoz kell benydjtania.*®®

105 https://www.unternehmenswelt.de/grw-programm-zuschuesse-regionale-wirtschaftsfoerderung 2023.09.23.
https://www.bmwk.de/Navigation/Karte/SiteGlobals/Forms/Formulare/karte-grw-projekte-formular.html
https://www.foerderdatenbank.de/FDB/Content/DE/Foerderprogramm/Bund/BMWi/gemeinschaftsaufgabe-

verbesserung-der-regionalen.html  2023. 01. 1.
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10.Abra: A 20 legjelentSsebb dllami pénziigyi segély (2017-2020)

' E'pdelck energiatakarékossdgi szandldsa (KW Bankesoport) + Kdszénkisza1ds és acipan kdegyenlités
+ Saélessavi intenet kiépitése + Epitési csalidi tamogatas {Baukindergeld, KFW Bankcsoport)

+ Kondeségi feladanok; agrrstruktina javitasa & a tengerpartok védeimének javitisa « Aramdiak kompenzacidia

» Gigabit habztiok kigpitése » Megujuld energiaforrasok kigpiese

» Kd20sségi feladatok regionalls gardasagh strukeira javitdsa + Elekiromobifitds tovabbfejletése

» Vasiti salitmanyozas transzferdrainak csdkkentése » Szakasz05 teherauto autdpalya dijak hasmositasa (LKW-Maut)
1 Energiahatékonysagi Alap + Energiahatékonysag aziparban €5 a kereskedelemben

+ Kdzponti nnovacds program a KKVinak {(2M) Elektromos személyautok vasdridsi timogatdsa

» Nemzeti kiimavedeimi keademeényezes + Mobil és helyhez kptott energi tarolok ipan keszitése

» Varosfejleszési thmogatisok » Lakdsépités tarvény szerinti timogatdsok

Forras: BFM

2.Tablazat: A 20 legjelentisebb dallami tamogatdsi alap eldiranyzatai, 2019-2020 (millio
euro)

Allami tamogatéasi forma megnevezése 2020 2019
Epuletek energiatakarékossagi szanalasa (KfW Bankcsoport) 2.305 2.404
A szénfelhaszndlas kivezetése és acélipari kiegyenlités 1.932 940
Szélessavu internet kiépitése 900 0
Csaladok lakasépitési tamogatésa (KfW Bankcsoport) 861 570
Kozosségi feladatok; az agrarszerkezet javitasa és a tengerpartok 774 608
védelme

Aramdijak kompenzacioja 567 230
Gigabit halézatok kiépitése 463 75
Megujul6 energiaforrasok kiépitése 431 328
Kozosségi feladatok: regionalis gazdasagi struktdra javitasa 419 420
Elektromobilitas tovabbfejlesztése 383 282
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VasUti szallitmanyozas transzferarainak csokkentése 350 350
A teherautok autépalyadijanak felhasznalasa 337 387
Energiahatékonysagi Alap 331 358
Energiahatékonysag az iparban és a kereskedelemben 317 169
Kdézponti innovécios program a kkv-k szamara 298 320
Elektromos személyautok vasarlasanak tAmogatasa 290 150
Nemzeti klimavédelmi kezdeményezés 274 318
Mobil és helyhez kotott energiatarolok ipari eléallitasa 268 40
Vaérosfejlesztési tamogatasok 256 245
Lakéasépitési torvény szerinti tamogatasok 223 223
Forras: BFM

2022. december 13-&4n a szOvetsegi kormany és tartomanyok az eddigi legnagyobb GRW-
reformrol dontottek®, amely az energiavalsag gazdasagi hatasai és a demografiai eléregedés
miatt valt esedékessé, ezzel tamogatva a 2045-re elérni Kivant klimasemlegességi célokat,
tovabb erésitve a strukturalisan gyenge régiok alkalmazkodoképességét. A 2022-es reform
kdzpontjdban mar nem kizarolag a munkahelyteremtés allt, hanem célul tiizte ki a helybeli
hatranyok kompenzalasat, Uj munkahelyek létrehozasat, a jolét ndvelését, a gazdaségi
elorehaladast is, a klimasemleges és fenntarthatd gazdasag felé vezet$ atalakulasi folyamatok
felgyorsitasa érdekében. A GRW a jovében a régiok értékesitési lancaira is fokuszal, és ezzel
megerdsiti az 6nallo teriiletfejlesztés alapjait, elérhetébb finanszirozast kinal a klimabarat
beruhdzasok és a kutatdsintenziv véllalatok szdméra. Emellett Kkibdviti a vallalati
kornyezetvédelmi beruhazasok finanszirozasanak korét, segitve ezzel a nemzeti, valamint unios
normak teljesitéseét. A GRW-ben most el6szor rogzitik a jo munka szempontjait, azaz biztositjak
a bérndvekedést, a klimabarat és fenntarthatd intézkedéseket, a mar meglévé ipari és
kereskedelmi telephelyek Gjrahasznositasat, a megujul6 energiaforrasok kiépitését, az altalanos
érdekii regionalis szolgaltatdsokra vonatkozo projekteket, tovabba a digitalizaciot.

A 2020. januar 1-jén indult tehat az immaron egységes Strukturalisan gyenge régidk 6ssznémet
tAmogatasi rendszere elnevezésii tamogatasi program (11. abra), amelyet 2022-ben maris

megreformaltak, ami ezzel sikeresen dsszefogja a korabban Kelet-Németorszagra korlatozoédo

106 https://grw-informationen.pdf (bmwk.de), https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/G/grw-
informationen.pdf? _blob=publicationFile&v=1 2023.08.24.
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finanszirozasi programokat kiterjesztve azokat valamennyi szerkezetileg gyenge keleti és
nyugati régiora (1. térkep).

11.Abra: A GRW felépitése 2020-ban

Forras: Bundesregierung

Igy az orszagosan elérhetd finanszirozasi programok kiegésziiltek olyan speciélis finanszirozasi
feltételekkel, amelyek kifejezetten az elmaradott régiok gazdasagi fejlodését tamogatjak.
Harom {6 célt kivantak ezzel elérni. El0szor a finanszirozasi rendszerben szerepld Osszes
program forrasai regiondlis elosztasanak atlathatdésagat akartak javitani, azok hatékonysagat
novelni. Masodszor, az érintett programok koordindlasat helyezték Kkilatasba, azok
Osszekapcsolasat céloztdk meg. Harmadszor pedig azt prébaltdk meg beépiteni, hogy a
finanszirozasi rendszer keretein beliill hogyan lehet még jobban figyelembe venni a preventiv
regionalis strukturalis politika szempontjait.

A Kozossegi Feladatok reformja keretében a szovetsegi kormanyzat 2022. december 13-an
elinditott egy specialis GRW-programot is. Az atalakulds felgyorsitdsa a keletnémet
finomitokban ¢€s a kikotokben cimmel. A csomag célja egyrészt a lakossag megtartasa ezekben
a régidkban, valamint az ottani feldolgozoipar kdolaj-ellatadsanak biztositasa. Masrészt a két

keletnémet finomitd, Schwedt és Leuna modernizacidja, valamint a keletnémet kikotok
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atalakitasa, kibovitése a kéolaj importjahoz sziikséges feltételek kialakitasa, illetve a kozvetlen
szallitasi lehetdségek kiépitése a Schwedt-i finomitoba voltak.

A GRW kulénprogram 2023. januar 1-t61 a GRW koordinacios keretben szereplé Osszes
finanszirozasi lehet0séget lefedi. A kildnprogram teljes finanszirozasi volumenje 750 millio
eurd, amelynek a felét a szovetségi kormany, valamint masodik felét egyenlé aranyban
Brandenburg, Mecklenburg-Elépomerania és Szasz-Anhalt tartomanyok finanszirozzak.
Dontoéttek arrdl is, hogy 2023-t61 minden évben sor kerul egy regiondlis konferenciéra, ahol
kozosen dolgozzak ki a 1épéseket €s egyilitt vitatjdk meg a tapasztalatokat. Az elsé zartkort
regionalis konferenciara 2023. szeptember 13-an Rostokban kerilt sor, amelyre én is meghivét
kaptam, a kovetkez6 pedig 2024-ben Essenben lesz. Ezen kivul a tényleges munka négy, erre a
célra létrehozott munkacsoportban folytatodik.

De mit is takar az dnkormanyzatok és a helyi vallalatok szamara is oly fontos reform?%’

A GRW finanszirozési programjat ugy alakitottak at, hogy az tekintettel legyen a regionalis
gazdasagi fejlédés megvaltozott keretfeltételeire, azaz a 2045-ig elérni kivant
klimasemlegességre és a lakossag eloregedésre, s Németorszag egészében tegye lehet6vé az
egyenld életkoriilményeket. A regiondlis cégek népszeriisitésen til fontos célkitlizés a
munkahelyteremtés és a munkahelyek biztositasa, a klimavédelem és a fenntarthatdésag. A
jovében nemcsak azokat a cégeket timogatjak, amelyek orszagosan értékesitik termékeiket és
szolgéltatasaikat, hanem a regiondlisan aktiv, a helyi értékesitési lancokat integrald cégeket is.
Nagyobb figyelmet kapnak a kutatasintenziv vallalatok, mert az innovativ cégek hosszabb
tavon tobb regiondlis hozzdadott értéket igérnek. Boviilnek a vallalkozési infrastruktura
finanszirozasi lehet6ségei, ujdonsagként béviil a regionalis kozszolgaltatasok teriilete.
Megerdsitve ezzel a régidk vonzerejét, ami hozzajarulhat a szakképzett munkaerd
biztositasdhoz — indokolta meg a valtozasokat Rostockban a német gazdasagi és klimavedelmi
miniszter.

A jovOben a finanszirozds mar nem kizardlag munkahelyteremtésre iranyul, hanem a
telephelybeli hatranyok kompenzélasara, a munkahelyteremtésre és -biztositasra, a névekedés
és a jolét novelésere; a klimasemleges és fenntarthatdo gazdasag felé vezetd atalakulasi
folyamatok felgyorsitasara. Az a korabbi kovetelmény, hogy csak azok a cégek, amelyek
orszagosan, legalabb 50 km-es korzetben értékesitik termékeiket vagy szolgaltatasaikat
kaphatnak tdmogatast, mar nem megalapozottak.

107 BMWK-hattérinformaciok
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A GRW a jovoben a regionalis értéklancokra és gazdasagi ciklusokra is fokuszal, ezzel kivanja
eldsegiteni az Onallo regionalis fejlédés alapjait. Ezzel konnyebbé valik a klimabarat

beruhazasok és a kutatdsintenziv vallalatok finanszirozasa.

1.Térkeép a gazdasagilag elmaradottabb német régiokrol (2014-21, 2022-27)

GRW.Fordergoblete 2014 - 2021

Forras: BMWI (GRW)

A szubszidiaritas elve alapjan a regionalis strukturalis politika végrehajtasaért elsdsorban a
tartomanyok €s a helyi hatésagok a feleldsek, akik a regiondlis viszonyoknak leginkabb
megfeleléen valasztjak ki a finanszirozasra érdemes projekteket, amelyek finanszirozésa a
szovetségi kormannyal kézdsen torténik. A szabalyok hatékonyan akadalyozzak meg a régiok
kdzotti tamogatasi versenyt. Szamos tanulmany sziletett arrdl, hogy a GRW milyen pozitivan
befolyasolja a foglalkoztatéasi és jovedelmi helyzetet is a tamogatott régiokban. Az SPD, a
Szdvetség 90/Z6ldek és az FDP kozotti koalicids megallapodasa, a Merj tobbet haladni
program is tartalmazza a GRW-t, amelynek kiemelt teriiletei az innovacio, a digitalizacio és a
fenntarthat6sag.

Mit finansziroznak? A strukturalisan gyenge régioba befektetd kisvallalkozasok vissza nem
téritend6 tamogatasként akar 35 szazalékos GRW-tdmogatast is kaphatnak. Az infrastrukturalis

intézkedéseket aranyosan legfeljebb 60 szazalékig, bizonyos feltételek mellett 95 szazalékig
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tamogatjak. A tdmogatasokat bérkoltség- és beruhazasi tdmogatas, illetve kamattdmogatas
formajaban nyujtjak. Az érintett beruh&zasi terlilet meghatdrozé a finanszirozasi ratak
szintjének megitélésében. Kiket finansziroznak? A pélyazatra jogosultak kozé tartoznak a

vallalkozasok, a kbzosségek és a kdzosségi civil szervezetek.

VI. AZ EGYSEG GAZDASAGI-TARSADALMI NEHEZSEGEI

A Német Egység napja, oktdber harmadika annak az 1990-es térténelmi Iépésnek allit emléket,
amikor a Német Demokratikus Koztarsasdg 5 tartomanya, tovabba Kelet-Berlin és az addig
killonleges statuszG  Nyugat-Berlinl® hivatalosan beléptek® a Német Szévetségi
Koztarsasagba. A 20. szazad végi elképzelések szerint egy teljesen 0j allam is létrejohetett
volna, azonban ezen elméleteknek véget vetett a Német Egység Szerz0dés életbelépése, amely

tulajdonképpen az NSZK fennmaradasat, s ezzel egy idében az NDK megsziinését jelentette.

VI1.1. Gazdasagi-pénzugyi transzformacio
A monetaris, gazdasagi és szocialis unié a Német Szdvetségi Koztarsasag és az NDK kdzott
1990. jalius 1-jén Iépett életbe a két orszag kozotti allamszerzodést? alapjan, amelyet 1990.
majus 18-an Theodor Waigel és Walter Romberg pénzigyminiszterek irtak ala. Az 1990. jalius
elsejétol életbe 1épé valutaunio'! a szamlatulajdonosokra vonatkozéan 1990. jilius 1-té1 az
alabbi specidlis eldirasokat tartalmazta:

e Minden szamlatulajdonos, aki nem volt NDK allampolgar, 3:1 ardnyban cserélhetett.

e Minden szamlatulajdonos, aki NDK allampolgar volt, 2:1 aranyban cserélhetett.

e Ezenkivil 1:1 ardnyban cserélhették:

- 2000 NDK Mérkat gyermekeknek 14 éves korig

- 4000 NDK Markat 15-59 éves korig

- 6000 NDK Markat 60 év felettiek szamara.

108 Nyugat-Berlin de jure nem volt Nyugat-Németorszag (csak a D-MARK valuta unio) része, annak ellenére,
hogy a terliletet a Német SzOvetségi Kdztarsasag (NSZK) kovetelte. Nem rendelkezett semmiféle szuverenitassal,
politikai enklavé volt, és a német Ujraegyesitésig, 1990-ig katonai megszallas alatt allt.
109 Jogi szempontbol tulajdonképpen a Német Szovetségi Koztarsasag annektalta az NDK-t, azaz az 1990.oktober
3-i deklaracioval a keleti teriiletek csatlakoztak a nyugatnémetorszagiakhoz.
110https:// deutsche-einheit-1990.de/deutsche-einheit/der-einigungsvertrag/ 2023.09.26.
111 A német regionalis politika sajatossdgai, intézményi hattere, a német egység tanulsagai
humanexchange.hu/site/uploads/file/HISZ 2021 2.pdf
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e 6000 keletnémet marka feletti Osszegeket 2:1 arfolyamon vélthattak at, de ez az
értékhatar igen alacsonynak bizonyult, hiszen az 6sszes bankbetét esetében ez
egyittesen 1:0,68 aranyu atvaltast jelentett!!2,

e A jovedelmeket és mas pénzbeli juttatdsokat, béreket, nyugdijakat, bérleti dijakat,
tarsadalombiztositasi ellatasokat 1: 1 ardnyban valtottak at nyugatnémet méarkara. Ezt
kétféleképpen lehet értékelni. Ez az NSZK-ban szokasos, az ugyanolyan munkakdrben
foglalkoztatottak atlagos munkabérének kb. 1/3-a. Tehat, ha az életszinvonal
kiegyenlitése volt a cél, akkor még hosszu bérfelzarkdztatasi folyamatot feltételezett a
az egyesult Németorszag keleti tartoményaiban. A NDK kiilkereskedelmében 1989-
ben alkalmazott arfolyamok alapjan az 1: 4 arfolyam lett volna a reélis. igy viszont az
NDK arui jelentdsen felértékelddtek a belfoldi és a kiilfoldi piacokon a tilzottan magas
arfolyam miatt.

A magas munkabér és az alacsony termelékenység hozzajarultak ahhoz, hogy a keletnémet
vallalatok a valutauniot kovetéen még emelni akartak a most mar D Mark-ban megjelend
araikon. A piac ezt viszont mar végképp nem fogadta el. Az alacsony hatékonysaggal miikodd
szocialista nagyvallalatok szamara mar az Ujraegyesulés gyorsasaga is sokkhatassal ért fel.
1989. szeptember 1-én még egy miikodd szocialista orszag €s a biztos piacot jelent6 KGST
részei voltak. 10 honap mulva egy nagyon igényes fogyasztokkal és tOkeerds versenytarsakkal
teli német és europai piac részei lettek. Ha egy véllalat ez alatt a 10 hénap alatt, teljességgel
bizonytalan és elére nem lathatd kornyezetben, G1j innovaciodival be tudja hozni az évtizedek
lemaradasat, mikozben a tulajdonos allam tdmogatéasara és kiils6 toke bevondsara nincs esélye:
az maga csoda lett volna, ami azonban elmaradt.

Az életszinvonal biztositasat célozta a keletnémet marka bankbetét-allomany és a munkabérek
1:1 arfolyamon torténd atvaltasa. Ennek az egyik célja a keleti tartomanyokbol a nyugati
orszagrészbe iranyuld erds belfoldi migracié megallitasa lett volna. Ez csak részben sikeriilt.
Nagyon sok fiatal az iskolai elvégzését kovetéen azonnal a nyugati tartomanyokba koltdzott.
Az (jjaépitési hipotézis, ami Németorszag természetes ndvekedesi palyajahoz vald visszatérést
varta a keleti tartomanyok esetében is, csak nagyon nagy késleltetéssel érvényesiilt!'®, Nem

szamoltak azzal, hogy az NDK negyven évének lemaradasat kovetéen, nem egy Ujabb

112 2002. janudr 1-jén az eurdt vezették be térvényes fizetGeszkozként Németorszagban. A Bundesbank 2002 6ta
tehéat kizarélag nyugatnémet markéat (D-Mark) fogad el hivatalosan bevéltasra. Ezt 1,95583:1 ardnyban cseréli ki.
113 FORMAN Balazs: Globalizaci6 & Modernizacid, I-11. kotet, 2023, Neumann Janos Egyetem, 5. Fejezet:
Németorszag 139-228.0. A 2021-es k6z0s cikk: A német regionalis politika sajatossagai, intézményi hattere, a
német egység tanulsagai késébb ebben a kdnyvben is megjelent.
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gazdasagi csoda részekent emelkednek vissza arra a palyara, ahonnan 50 évvel korabban
letértek. Nem szamoltak azzal sem, hogy az egykori keletnémet ipar a nyugati versenytarsak
altal tamasztott versenyben szinte atomjaira hullik szét. Igy az Gjjaépitési hipotézis, ami a
németek nagyon alapos és széleskori muszaki képzettségére épiilt, csak egy szinte jabb
haborts pusztitassal felérd visszaesés utan érvényesiilhetett.

Az NDK felbomlasakor szamos keletnémet cég nem volt képes helytallni a hirtelen rajuk
szakadt versenyben, és csédbe ment, megsemmisiilt!**. A Deutsche Mark bevezetésével a
vallalatok mar nem tudtak a munkavallaloikat értektelen valutaval kifizetni. Mar nem lehetett
arra szamitani, hogy az alacsony termelékenységet a pénz leértékelddésével ellensulyozzak. A
kemeény, alacsony inflacioju pénzben kifizetett munkabérek fedezetét a munkatermelékenység
ndvekedése adta. Az egy munkadrara jutd termelés értéke 30% -kal nétt. A termelékenység
novelésének kulcsa a jobb munkaszervezés, a vallalatokon belili és vallalatok kozotti
munkamegosztas javitasa és az iddigényes Onellatas megsziintetése lett. Ez lehet6séget adott
arra, hogy a nagyvallalatok a korabbi feladataik egy részét kis- és kozép vallalkozasokra bizzak.
Bar ez még nem a kés6bb megismert klasszikus kiszervezési folyamatot jelentette. Sajnos az
allami vagyonkezeld tarsasag, a Treuhandanstalt ahelyett, hogy segitette volna a privatizaciot,
inkdbb hagyta csddbe menni a keleti vallalatokat (pl. Interflug), illetve szétszabdalta és nagyon
nyomott aron nyugatnémet befektetoknek adta el Oket. Ennek kovetkeztében a keleti

tartomanyokban a munkanélkiiliség rohamosan novekedett.

V1.2. A keletnémet 6ssznépi vagyon felszamolasa

A keletnémet privatizaciot menedzseld politikus-iizletember, Detlev Karsten Rohwedder!®®
elleni merénylet a legujabb kori német torténelem egyik leginkabb titokkal dvezett, a mai napig
feltaratlan jogi esetei kozé tartozik.''® Rohweddert, az elismert szocialdemokrata politikust és
tizletembert 1990. jllius 3-an nevezték ki a Vagyonkezelé Ugynokség (Treuhandanstalt, THA,
Treuhand) elndkének, ezt a posztot 1990 augusztusatol biztosként, majd 1991. januar elsejével
elndkként toltotte be. Feladata volt a Német Demokratikus Koztarsasag (NDK) allami tulajdonu

iizemeinek privatizdciodja. A sajatos szemléletli menedzsert 1991 aprilis elsején, hasvétnak

114 Egy merénylet eldzményei, a keletnémet allami vagyon magéanositasanak sajatos koriilményei (MJ, 2023/4.,
249-253. 0.) szakcikkadatbazis.hu/doc/5383867 szakcikkadatbazis.hu/Magyar_Jog/2023/4, Magyar Jog 2023. 4.
szam.
115 Detlev Karsten Rohwedder (1932 oktdber 15 Gotha — 1991 aprilis 1. Diisseldorf) politikus, menedzser, akit
1990 novemberében az év menedzserének valasztottak, megkapta a koztarsasag tiszti keresztjét, 1971 6ta az SPD
tagja.
116 RAF, Stasi und der Treuhand-Chef: Ritsel Rohwedder-Mord — YouTube
https://www.youtube.com/watch?v=jyMxQaQmQDc 2023.10.1.
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hétféjén gyilkoltdk meg diisseldorfi hazdban. Az {igy igazi motivuma ¢és a tettes a mai napig
ismeretlen'!’. A biintettet a baloldali terrorista V6ros Hadsereg Frakcié (RAF) vallalta magara,
ugyanakkor a nyomozés soran szdmos kérdés merlt fel, amely esetleg arra utalhat, hogy a
keletnémet Stasi*'® volt munkatarsai, vagy a korabbi keletnémet part, az SED*° is felel$sségre
vonhato a gyilkossagért, bar érdekes médon semmi nem utalt arra, hogy a nyomok esetleg a
keleti tartomanyokba vezetnének. Rohwedder véllalta a volt a keleti tartomanyok gazdasaganak
talpraallitdsat, ennek érdekében a keletnémet vagyon kezelését és ujjaszervezését, a
koztulajdoni Gzemek privatizalasanak megvaldsitasat és menedzselését. Feladatkdréhez
tartozott a keletnémet gazdasag szanalasan és a kozel tizenkétezer, népi tulajdonban levé NDK-
s (izem privatizaciojan tul a fold és ingatlan tulajdonviszonyok megoldasa is. Feladatat sajatos
modon az lGzemek bezérasaval, illetve olcsé kiarusitasaval oldotta meg, s tulajdonképpen
nevéhez kothetd tobb mint 3 millid munkahely leépitése is.

Az NDK felbomlasa utdn, mar 1991 elején latszott egyfajta gazdasagi Osszeomlds a keleti
tartomanyokban. A folyamatot az sem segitette igazan, hogy tulajdonképpen a nyugatnémet
vallalatok sajat telephelylik védelmében inkabb piacot kivantak venni, és nem oriiltek az uj
konkurencidnak, ezért igyekeztek befektetoként jelentkezni a kidrusitdsokban. Az igazsdghoz
tartozik az is, hogy az NDK-s lizemekben tulfoglalkoztatds volt, és sajnos még a befektetett
tokét sem téritették meg a sokszor gazdasagtalanul, elavult technoldgiat haszndlod gyarak. A
keletnémet €s a nyugatnémet marka koOzotti arfolyam hibas rogzitése egyben azt is
eredményezte, hogy a keletnémet termékek egy csapasra sokkal dragabbak lettek, mint a
nyugatnémet aruk. Sajnos az allami vagyonkezel6 tarsasag, a Treuhandanstalt ahelyett, hogy
segitette volna a keletnémet maganositast, a privatizacié keretében leginkabb is leépitéseket

hajtott végre, s az igy minimalis 1étszamura redukalt keleti vallalatokat hagyta cs6édbe menni

117 ,,Titkot tartalmazé szakmai anyagokat titokban is kell tartani.” Gerhard SCHINDLER: Wer hat Angst vorm
BND? 174. oldal

118 Az Allambiztonsagi Minisztérium az NDK allambiztonsagaért felelés kozponti allamigazgatasai szerve volt,
feladatai kozé tartozott tobbek kozott az  allamhatar  Orzése, a bels6 karhatalmi és a
kilonféle titkosszolgalati feladatok ellatasa, igy kiilondsen a belsé politikai elharitas, vagyis a politikai rend6rség
muikodtetése. A Minisztériumot 1950 februar 8-an alapitottdk, majd 1989 november 18-&4n atevezték
allambiztonsagi hivatalnak, réviden Stasi-nak. Az NDK felbomlasat kovetéen, 1990 marcius 31-ével minden
Stasi-munkatarsat elbocsatottak, a néhany szaz megmaradt foglalkoztatottal masfél évvel késébb 1étrehoztak a
szdvetségi NDK-s dokumentumok archivumaért felels meghatalmazott hivatalat.

119 A Német Szocialista Egységpart (NSZEP) (németil Sozialistische Einheitspartei Deutschlands, SED) 1946-
ban alakult meg Németorszag szovjet megszallasi 6vezetében, majd az 1949-ben megalakult partallami Német
Demokratikus Koztarsasag allampartja, politikai vezetd ereje volt 1989-ig. A rendszervaltas utdn elvesztette
vezet6 szerepét és a Demokratikus Szocializmus Pértja (Partei des Demokratischen Sozialismus, PDS) (1990-
2007) néven alakult Gjja.
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(Interflug), illetve szétszabdalta és nyomott aron nyugatnémet befektetoknek adta el, amely a

munkanélkiiliség novekedéséhez vezetett.

VI1.2.1. A népi tulajdonu iizemek maganositasa

Az NDK-ban mintegyl2 ezer gyarat tartottak szamon tébb mint 4 millié foglalkoztatottal. A
keletnémet privatizacio'®® soran mar 1990 masodik felében 1422 népi tulajdonu véllalat keriilt
- féleg - nyugatnémet tulajdonosok kezébe, s hogy minél konnyebben magénosithatok legyenek
ezek a vallalatok, a foglalkoztatottakat maris felére, vagy még kevesebbre csokkentették. Egy
¢v alatt, 1990-re, az NDK-s foglalkoztatottak szdma kozel egy milliéval csokkent 1989-hez
képest. Rohwedder'?! utolsd, munkatérsainak irt levelében Brief an alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter igy fogalmazott: ,,A szanalas leghatékonyabb mddja a privatizacio”. Halala utan a
privatizacido nem 4allt le, s6t felgyorsult, 1994-ben a THA legutols6 évében 3568 ilizemet
privatizaltak. Az érintett gyarakban, illetve iizemekben a foglalkoztatottak szdma a maganositas
befejeztével 1,3 millidra csokkent.

Ez alatt a par év alatt tehat szamos cég keriilt nyugatnémet tizemek kezébe, és még ennél tobben
mentek cs6dbe. A megmaradt lizemeknek tovabbi leépitésekkel kellett szembenézniiik,
legtobbjiik a munkaerd nagy részének tovabbi elbocsajtasara kényszeriilt. A menedzsmentet
lefejezték, féleg nyugatnémet vallalati vezetdk keriiltek a felsobb vezet6i poziciokba.
Mindezekért sokan a Treuhandot okoltak.'?? A kritikdk kozéppontjaban teljesen egyediil
Rohwedder allt, akit 1990-ben az év menedzserének valasztottak meg, és aki tovabbra sem vette
figyelembe azokat a figyelmeztetd jeleket, amik arra utaltak, hogy a privatizacio nem teljesen
jogszerlien ¢és a gazdasagi érdekek, a keletnémet gazdasag fellenditése érdekében torténik,
hanem éppen ellenkezbleg, a teljes keletnémet gazdasag csddbe vitelével egyfajta gazdasagi

tarsadalmi katasztrofaba torkollik.'>® Ennek kovetkeztében vérhaté volt, hogy hamarosan

120 Gesetz zur Privatisierung und Reorganisation des volkseigenen Vermdgens 1990. junius 17.
https://www.verfassungen.de/ddr/treuhandgesetz90.htm 2022.01.15.
madositva:
*Einigungsvertrag vom 31. August 1990 (BGBI. 1l S. 889), Art. 25
*Gesetz vom 22. Mérz 1991 (BGBI. I. S. 766), Art. 9
*Gesetz zur abschlielenden Erfiillung der verbliebenen Aufgaben der Treuhandanstalt vom 9. August 1994
(BGBI. | S. 2062), Art. 1
Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. | S. 2785), Art. 298
*Gesetz zur Abwicklung der Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben vom 26. Oktober 2003
(BGBI. 1 S. 2081), Art. 1
121 https://bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Ministerium/Geschichte/4-Fragen-Detlev-Rohwedder/4-
fragen-zu-detlev-rohwedder.html 2022.01.18.
122 https://www.bundesstiftung-aufarbeitung.de/de/recherche/dossiers/mythen-ueber-die-
ddr/treuhand/materialien 2022.03.15.
123Abzocke im Osten - Die Einheitsverbrecher - ZDFmediathek
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merényletet kdvetnek el ellene, erre figyelmeztetéseket is kapott az Informacios Hivataltol,
azonban tovdbbra sem volt hajlanddé fokozott személyi biztonsdgvédelmi intézkedések
meghozataldra, illetve bevezetésre, azokat figyelmen kiviil hagyta.

Az Egy szupersztar hanyatldsa*®* cimii korhii nyilatkozatokat idézé 6sszefoglaloban taldlhatd
elemzések is tobb téves 1€pésre hivjak fel a figyelmet a piacgazdasagositas teriiletén. Helmut
Schmidt!?® példaul ugy vélte, hogy a kozponti hibdk egyike volt a privatizacié modja (masik
nagy hiba az arak egy az egyben vald megtartasa, tovabba a nyugatnémet jogszabalyok egy az
egyben valdé implementaldsa, amiket a keletnémetek nem is ismertek). Az NDK-sok nem
rendelkeztek ugyanis elegendé vagyonnal ahhoz, hogy tulajdont tudjanak vaséarolni az
tizemekben, nem volt hozzaférésiik bankhitelekhez sem, igy még a legkisebb vallalatokat sem
tudtdk megvenni. Igy szinte az dsszes privatizalt cég nyugatnémet tulajdonosokhoz, illetve

f126

menedzserek kezére keriilt. Kurt Biedenkop szerint Kelet-Németorszagban az emberek

évtizedeken 4t arra vagytak, hogy a nyugatnémet gazdasagi jolétben részesiilhessenek. Igy
egyértelmi volt, hogy nem lesznek azzal megelégedve, hogy a bérek csak 35 szazalékat kaptak
meg az egységesiilést kovetden. Hosszu tdvon azonban mindenképpen az lett volna kivanatos,
hogy minél gyorsabban kiegyenlitsék a béreltéréseket (ma 10-15 szazaléknyi a kiilonbség), és
egy szintre hozzdk a mindkét orszadgrészben szerezhetd béreket ahhoz, hogy helyrealljon a
bizalom ¢és az elégedettség, és megakadalyozzak, hogy a fiatal szakképzett munkaerd
elvandoroljon a nyugati tartoméanyokba. Hilmar Kopper!?’ pedig arra hivja fel a figyelmet, hogy
sajnos nem sikerlilt megakadalyozni az elvandorlast, hiszen miutdn nem jott pénz a keleti
tartomanyokba, az emberek vandoroltak el a pénzhez a nyugati régiokba. Parhuzamossagokra
ugyanis nem volt sziikség, igy ezért senkinek sem volt érdeke egy gyar felépitése, illetve

megtartasa, talpra allitasa Keleten, ha mar Nyugaton megvolt rd a megfelel kapacitas.1?8

124 AUST, Stefan, RICHTER, Claus, STEINGART, Gabor: Der Fall Deutschland, Abstieg eines Superstars, Piper
Verlag GmbH, Miinchen, 2005, Kapitel 9: 1989/1990: Chraskurs in die Einheit 164-195. oldal, Kapitel 10: 1990
bis 1998: Verbliihende Landschaften, 196-215. oldal.
125 Helmut Heinrich Waldemar Schmidt (Hamburg, 1918. december 23. - Hamburg, 2015. november10.)
német szociadldemokrata politikus, 1974 és 1982 kdzott az NSZK kancellarja.
https://.www.hu.wikipedia.org/wiki/Helmut_Schmidt 2022.03.11.
126 Kurt Biedenkopf 1930. januér 28-én a Rajna menti Ludwigshafenben sziiletett és az Elba menti Drezdaban
2021. augusztus 12-és hunyt el. Biedenkopfot 1990. november 8-an véalasztottak meg az Gjra létrejott Szasz Szabad
Allam miniszterelnokévé, ezt a tisztséget 2002. aprilis 18-ig toltotte be.
https://www.de.wikipedia.org/wiki/Kurt_Biedenkopf 2022.03.11.
127 Hilmar Kopper (13. Mérz 1935 Ostonino, Polen - 11. November 2021 Rothenbach) német bankmenedzser
(Deutsche Bank)
128 Vannak azonban olyan térténetek is, amelyek arrél széInak, hogy sikeres nyugatnémet cégek a termelést, vagy
atermelés egy részét az elmult évtizedek soran visszahelyezték a keleti tartomanyokba. A Gran Turismo Panamera
2009 janiusa 6ta készil. Az autd karosszériajat a Volkswagen hannoveri gyaraban készitették és festették le, majd
a lipcsei Porsche gyérba széllitottak, és végll ott szerelték dssze.
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VI1.2.2. A vagyonkezelo iigynokség alapitasa, feladatai

Az NDK Modrow-korméanyéanak Minisztertandcsa mar 1990. marcius 1-jén ugy hatarozott,
hogy létrehoz egy intézményt a kozvagyon vagyonkezeldi kezelésére (Treuhandanstalt/ THA).
A hatérozattal egytt hatalyba lépett az allami tulajdoni szovetkezetek, vallalatok és gyarak
gazdasagi tarsasagga torténd atalakitasarol sz616 rendelet.*?°

A privatizacid (latin privatusbol) jelentése tulajdonképpen sziik értelemben a koztulajdonban
(allami, szovetkezeti, TSZ) 1évé gazdasagi szereplok magéantulajdonosi szerkezetbe torténd
atalakitasara utal. Tagabb értelemben a privatizacié a korabbi allami tevékenységeknek a
gazdasag maganszektoraba torténd athelyezését jelenti. Nincs azonban altalanosan elfogadott
meghatarozas. A volt szocialista orszagokban tulajdonképpen az elsddleges tulajdon az allami
Ossznépi tulajdon volt. Méasodlagos tarsadalmi tulajdonnak szamitott a kolhoz tipusd
oszthatatlan szovetkezeti tulajdon. Az allami tulajdon beliilrél egységes €s osztatlan volt, az
Ggynevezett intézményi tipus szerint mintegy alvagyonkent kialakitott allami vallalatok, mint
szervezetek a rendelkezésukre bocsajtott allami eszkdzoket csak kezelték, operativan
igazgattak, a feliilrdl, az allamigazgatési szervek altal kinevezett igazgato vezetése mellett. A
termeldeszk6z0k magéantulajdona rendkiviil korlatozott volt, a vallalkozasi jellegli, profit
szerzésre iranyuld kapitalista magantulajdon tiltott volt. Az alacsony életszinvonal miatt
meglehetdsen minimalis fogyasztasi javak Ugynevezett személyi tulajdont képeztek, amelyet a
tarsadalmi tulajdon mellett szocialista jellegii tulajdonformaként ismertek el. Az 1980-as
évektdl kezdve kiilonbozé gazdasagi megoldasok sziilettek, jellemzdvé valt a
munkésonigazgatas, a szakszervezetek, allami vallalatok egyre novekvo onallosaga. 1*°

A Treuhandanstalt Vagyonkezel6 tarsasagot az NDK utols6 éveiben, 1990-ben alapitottak azzal
a ce¢llal, hogy a népi tulajdoni iizemek a szocialis piacgazdasag alapvetd feltételeinek
megfeleléen magantulajdonba keriiljenek az {izemek hatékonysaganak és gazdasagi
versenykésességének biztositasaval. Amennyiben ez nem lehetséges, ezek bezarasaval. Az erre
vonatkozé torvény*3! (Treuhandgesetz vom 17. Juni 1990 (GBI. DDR 1990 I S. 300), das zuletzt
durch Artikel 590 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. I S. 1474) geéndert worden
ist) céljaul a kovetkezdket jelolték meg: bonyolitsa le a privatizacidét amilyen gyorsan csak

lehetséges, lehet6leg minél tobb vallalatot tegyen versenyképessé, biztositsa ezaltal a

129nhttps://www.deutsche-einheit-1990.de/ministerien/ministerium-fuer-wirtschaft/treuhandgesetz-und-
treuhandanstalt/ 2022.03.21.
130 SARKOZY, Tamas: A privatizacio Joga Magyarorszagon (1989-1993), Akadémia Kiado, Budapest, 1993,
Privatizacié Kelet-Europaban: kitdrés a szocialista gazdasagi rendbdl 9-16. oldal.
131 https://www.gesetze-im-internet.de/treuhg/TreuhG.pdf - Gesetz zur Privatisierung und Reorganisation des
volkseigenen Vermdgens Treuhandgesetz) 2022.03.01.
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munkahelyeket, s6t teremtsen Ujakat, az ingatlanokat és a foldtulajdont tegye gazdasagi célok
szamara elérhetdvé. Torténelmi tavlatbol visszatekintve, valamint a megtortént valosag
tikrében alatdmaszthatd, hogy ezeket a megjel6lt feladatokat, illetve a a kitiizott célokat a

privatizacios tarsasag nem teljesitette.

V1.2.3. Tarsasagi forma és szemelylgyek

Az NDK megreforméldsaval, majd a két Nemetorszag Ujraegyesitésével oOsszefiuiggésben
felmerult a kérdés, hogy hogyan kezeljék az NDK-s allami tulajdonu vallalatokat (VEB).
Amellett, hogy lehetdség nyilt arra, hogy nyugaton szokasos vallalati jogi formava alakitsak at
6ket, szoba kertiilt egy holdingtarsasag — ugymond &llami holding — létrehozésa is az NDK teljes
allami tulajdon( vagyonara. 1990. februar 12-én a Demokréaciat Most (Demokratie Jetzt)'%2
ellenzéki csoport javaslatot terjesztett eld kerekasztal iilésekre a Javaslat egy vagyonkezelo
holding azonnali alapitasara az NDK-allampolgdrsaggal rendelkezé polgdrainak részesedési
jogainak védelme érdekében cimmel. Ebben javaslatot tettek az NDK-polgarok széméara
kibocsatando részvények, kuponok bevezetésére, amit késobb a monetaris, gazdasagi ¢€s
szocialis uniordl szol6 allamszerzédés csak fakultativ rendelkezésként sorolt fel, de végil ez az
elképzelés lekeriilt a napirendrol.

Az 1990. marcius 1-ji dontés értelmében végul megallapitottak a Kbzvagyon-kezeld Intézetet,
a Vagyonkezel6 Ugynokséget. Elsé elnoke rovid ideig a Modrow-kormany korabbi
miniszterelndk-helyettese, Peter Moreth *33volt. A Treuhandanstalt tevekénysége az NDK Népi
Kamardja altal 1990. junius 17-én elfogadott, az allami tulajdonu eszkdzok privatizacidjardl és
atszervezésérol szolo torvényen alapult, részét képezte az Egyesitési Szerzodésnek, valamint az
1990. méajus 18-i Allamszerzddésnek. 1990. julius 1-jén mintegy 8500 vallalatot rendeltek ala,
amikben tobb mint négymillio ember dolgozott. Az Ujraegyesitéssel Kdzvagyon-kezeld
Intézetet a szOvetsegi Pénziigyminisztérium technikai felligyelete alatt all6 szovetségi kdzjogi

intézménnyé!3* valt.

132 A Demokraciat Most politikai mozgalom Kelet-Németorszagban alakult ki a német Ujraegyesités idején.
Hivatalosan 1989. szeptember 12-én alapitottak, késbb egyesiilt az Uj Forummal és a Kezdeményezés a békéért
¢és az emberi jogokért mozgalmakkal 1991. szeptember 21-én potsdami partként megalakult a Biindniss 90, amely
1993 majusaban egyesiilt a Zoldekkel (Biindnis 90/Die Griinen).

133 Peter Moreth (Chemnitz, 1941. jalius 28. — Berlin, 2014. februar 4.) keletnémet kdzgazdasz, liberéalis
politikus, a Modrow-kormany alelndke. A Német Liberalis Demokrata Partnak (LDPD) 1962-t61 tagja. 1971 és
1983 kozott az LDPD Cottbus megyei partszervezetének elndke, 1983-t6l az LDPD Magdeburg megyei
elndke. 1989 novemberétdl Hans Modrow kormanyanak alelndke. 1990 mércius 1-jén a Német Demokratikus
Koztarsasag Allami Vagyoniigyndkségének elnokévé nevezték ki, amely intézmény élén ugyanezen év jalius 15-
ig allt.

134 A kdzjogi intézmény: kozfeladatot ellat6 kdzjogi jogi személy, feladatait torvény vagy alapszabaly ruhazta ra.
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Az 1990. oktober 3-i wjracgyesitéskor az THA személyi és anyagi er6forrasai annyira
elégtelenek voltak, hogy az Intézet csak korlatozott mértékben volt képes mikodni. A
szovetségi kormany 1990 juliusdban ugy dontdtt, hogy a felsé vezetést a piacgazdasagban
tapasztalattal rendelkez6 nyugatnémet személyiségek fogjak betdlteni. Miutan Reiner Maria
Gohlke'® néhany hénap malva lemondott, Detlev Karsten Rohwedder, a Hoesch AG addigi
vezerigazgatoja lett az igazgatdtanacs elndke, az igazgatotanacsba bevalasztottak példaul Jens
Odewaldot™*®, a Kaufhof AG korabbi vezérigazgatojit is. Miutdn a Treuhand vezetdjét,
Rohweddert 1991. aprilis 1-jén meggyilkoltak, senki sem akart az utodja lenni, a jeldltek nem
vallaltak a veszélyt, végiil Birgit Breuel®™*” CDU-s politikus lett az Uj elndk, tanacsaddi voltak
tobbek kozott olyan elismert menedzserek, illetve politikusok is, mint Klaus von Dohnanyi'3®
és Klaus Schucht™*°.

V1.2.4. Jogi alapok
A Treuhandanstalt az Egyesitési Szerzddés, valamint az NDK partjai és tomegszervezetei
vagyonénak felulvizsgélataval foglalkoz6 fiiggetlen bizottsdggal (UKPV) egyetértésben, az
NDK politikai partokrol sz6l6 torvénye alapjan jart el.
Az ide vonatkozé jog normak:

e 1990. marcius 1-jei hatarozat a kozvagyonkezeléi intézet (Treuhandanstalt)

létrehozasarol
e Az éllami tulajdont kolhozok, gazdasagi tarsasagok €s intézmények Kkorlatolt

felel6sségii tarsasagga torténd atalakulasarol szo61o, 1990. marcius 1-jei rendelet

135 Reiner Maria Gohlke (Beuthen, 1934. jdlius 29. —) 1978-t61 az IBM Germany ligyvezetd igazgatdja és
igazgatosagi tagja volt. Volker Hauff kozlekedési miniszter 1982. majus 13-4n a Deutsche Bundesbahn elsé
elnokévé nevezte ki. Werner Dollinger, Hauff utdédja 1987-ig Gohlke-t bizta meg a veszteséges allamvasut
szerkezetatalakitasi koncepcidjanak kidolgozasaval. 1990. julius 16-t6l 1990. augusztus 20-ig rovid ideig a
Treuhandanstalt elndke volt.

136 Jens Odewald (Hannover, 1940. szeptember 21. —) a Tchibo Holding AG feliigyelbizottsaganak elnoke és a
Kaufhof AG igazgatétanacsanak elndke volt. 1996-ban megalapitotta az Odewald & Cie befektetési tarsasagot.
1990. augusztus 29-t61 1993. aprilis 20-ig a Treuhandanstalt igazgatotanacsanak tagjaként is tevékenykedett.

137 Birgit Breuel, sziletett Minchmeyer (Hamburg-Rissen, 1937. szeptember 7. —) német politikus, politolégiat
tanult a hamburgi, oxfordi és genfi egyetemeken, de nem szerzett diplomat. A kiskereskedelmi uzletasszony 1966-
ban csatlakozott a CDU-hoz. 1990-ben bevalasztottak a Treuhandanstalt vezetésébe, majd egy évvel késébb a
meggyilkolt Detlev Rohwedder utddja lett az elndki székben. A Treuhandanstalt tevékenységének 1994. december
31-i megsziinésével pozicidja véget ért. Ezt kovetden a 2000-es hannoveri vilagkiallitas fobiztosa volt.

138 Klaus Karl Anton von Dohnanyi (Hamburg, 1928. janius 23. —) német jogasz és politikus. 1972 és 1974 koz6tt
szdvetségi oktatasi és tudomanyiigyi miniszter, 1969 és 1981 kdzott a német Bundestag tagja, 1981 és 1988 kdzott
Hamburg szabad és Hanza-véros elsé polgarmestere. 1990 és 1994 kdzott von Dohnanyi a Treuhandanstalt
privatizacios megbizottjaként tevékenykedett.

139 Klaus Schucht (Breslau, 1930. februar 25. — Flims, Svajc, 2001. januar 18.) német politikus, 1991 és 1994
kozott a Treuhandanstalt igazgatotanacsanak tagja, 1995 és 1999 kozott Szasz-Anhalt gazdasagi minisztere.
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e 1990. julius 1-jei torveny (TreuhG) az allami tulajdont eszk6z6k privatizaciojarol és
atszervezésérol

e 1990. julius 6-diki Kommunalis vagyonrol sz6l6 térvény (Kommunalvermdgensgesetz,
KVG) a kozségek, varosok és korzetek vagyonarol

o Kartéritési torvény (EALG)

e Az ingatlanokkal kapcsolatos nyitott kérdések szabalyozasarol szol6 térvény (BARoV)

Kés6bb kiegésziilve az alabbi torvényekkel:
e A beruhazasi prioritasokrol sz6l6 1992. évi torvény
e Az adéssagtamogatasi 1993. évi torvény
e 1996. évi ingatlanjogi konszolidacios térvény

e A vagyonkezelési torvény rendeleteinek végrehajtasa4

Néhany héten belll az NDK Minisztertanacsa 6t végrehajtasi rendeletet adott ki az 1990. janius
17-i Treuhandgesetz-re vonatkozoan:
e 1990. augusztus 15. THA-Részvénytarsasagok (GBI. DDR 1990 I S. 1076)
e 1990. augusztus 22. A katonai vagyon privatizicioja (GBIl. DDR 1990 I S. 1260)
e 1990. augusztus 29. MezOgazdasagi és erddgazdasagi népi tulajdon (GB1. DDR 1990 I
S. 1333)
e 1990. szeptember 12. A Biztonsag védelmi minisztérium — STASI — vagyona (GBI.
DDR 1990 | S. 1465)
e 1990. szeptember 12. Gazdasagi egységkeént hasznalt telkek (GBI. DDR 1990 | S. 1466)

VI1.2.5. A népvagyon maganositasaval kapcsolatos vélemények, valamint a Rohwedder
elleni merénylet

A privatizacié nem csodafegyver, rovid tavon jelentds aldozatokkal jar, eredményei inkabb
hosszU tavon jelentkeznek, ezért nem szabad azt az azonnali jélét forrasaként feltiintetni. A volt
szocialista vagyon maganositasa sajnalatos mddon inkabb szanélast, a gyarak-lizemek

bezarasat jelentette, azaz nem a gazdasagi tarsasagga torténd atalakitasat. Nem tortént meg

140 https://de.wikipedia.org/wiki/Treuhandgesetz, https://de.wikipedia.org/wiki/Treuhandanstalt,
https://allthatsinteresting.com/detlev-rohwedder, https://thecinemaholic.com/who-killed-detlev-rohwedder/,
https://de.wikipedia.org/wiki/Bundesanstalt_flr_vereinigungsbedingte_Sonderaufgaben 2022.03.05.
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felkészitéslik a piacgazdasagra, ezen kivil a keletnémetek nem keriltek tulajdonosi,
menedzseri poziciokba. Az ide vonatkozé jogi-gazdasagi elméletek szerint a szocialista allami
vallalatok csak attétellel: egyszemélyes részvénytarsasdggd torténd atalakitissal, azaz
uniformizalassal vagy pedig egyedileg, adott normativ szabalyok kozoétti meghatarozott
technikaju atalakulasi folyamattal privatizalhatoak. A keletnémet privatizaciot azonban nyugati
politikusok-topmenedzserek vezényelték le, akiknek nem volt érdeke a parhuzamos
konkurencia-kapacitasok életben tartasa.

A Rohwedderrel szemben leginkdbb megfogalmazott kritika az volt, hogy tébb mint 3 millié
ember vesztette el megélhetését Kelet-Németorszagban, amikor Treuhand atvette az iranyitast
¢és szamos gyarat eladott, ezen kiviil hatalmas mezdgazdasagi foldteriileteket értékesitett, st
még a Stasi, az NDK titkosrenddrségének tulajdondban 1évé foldteriileteket is eladta. Ez a
masok tonkretétele aran elért siker a privatizacios fomegbizottat az akkori Kelet-Németorszag
leggytiloltebb emberévé tette.

A maganositassal kapcsolatban késébb szamos visszaélést, valamint gazdasagi blincselekményt
allapitottak meg, ezért az Ugynokséget 1995. januér elsejével szOvetségi Ugynokséggé
atalakitottak, és A német egységgel dsszefiiggd kiilonleges feladatok Ugynikségére nevezték at
(Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben, BvS4Y).

1991. &prilis 1-jén, husvéthétfon, kortlbeliil 23:30-kor Rohweddert a lakohaza elsé emeleti
ablakan keresztiil 61ték meg, a harom puskalovés koziil az elsével. A masodik 16vést néhany
masodperccel késobb adtak le, ez megsebesitette felesége karjat, a harmadik egy konyvespolcot
ért el. A 1ovéseket 63 méter tdvolsagbol 16tték ki egy szemben 1év6 kertbdl, egy FN FAL tipusu,
7, 62 x 51 mm-es szabvanyos kaliberi 6ntolt6 puskabdl. Ugyanezt a fegyvertipust mar
bevetették a RAF altal 1991. februar 13-a4n a bonni Schloss Deichmannsaue-ban 1év6é amerikai
nagykovetség elleni tAmadasban. Néhany nappal a tamadas el6tt stratégiai dokumentumokat
talaltak a bebortonzott RAF-terroristaknal, ami gyandra adott okot. Harom perccel a 16volddzés
utédn a diisseldorfi rendérség nagyszabasii embervadaszatot inditott, amelyben kordonnal zartak
le Oberkassel, illetve Niederkassel teljes teriletét, és az oda vezetd Rajna-hidakat, de az

elkovetst és a gyilkos fegyvert nem talaltdk meg. A biincselekmény'*? helyszinén harom

141 1995. januér 1-jén a korabbi vagyonkezeld tarsasagot atnevezték a nemet egységgel kapcsolatos Kiilonleges
Feladatok Ugynokségének (BvS). Hat évvel késébb a BvS megsziintette operativ tevekénységét. A tarsasag 2001.
januér 1-jetdl kezdve csupan jogi és vagyontulajdonosi funkciét latott el. 2008. julius 1-jei hatéllyal a bonni
Szovetségi Ingatlanligynokséget nevezték ki a BvS felszamoléjanak. A BvS a Szovetségi Pénziigyminisztérium
szakmai és jogi felugyelete ala tartozik. https://bvs.bund.de 2023.05.12.
142https://bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Ministerium/Geschichte/4-Fragen-Detlev-Rohwedder/4-fragen-
zu-detlev-rohwedder.html 2022.01.15.
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patrontokot, egy milanyag széket, egy torOlkozot és egy vallomaslevelet taldltak a Voros
Hadsereg Kommandotol Ulrich Wessel alairasaval. A milanyag széket valdsziniileg arra
hasznéltak, hogy a fegyvert arra helyezzék el, hogy biztonsagosabban lehessen célozni tavolrol.
Ezenkivil tavcsovet, valamint harom cigarettacsikket talaltak. Az elkdvet6t vagy elkovetoket
azonban nem lehetett azonositani. 1992-ben a RAF felelGsséget vallalt a gyilkossagért.

A Szovetségi Blinligyi Rendérségi Hivatal 2001-ben az 0j DNS-elemzéseknek koszonhetéen
megallapitotta, hogy a biincselekmény helyszinén a tor6lk6zén 1évé hajnyomok minden
kétséget kizaroan a kdzben elhunyt Wolfgang Gramse-jé (RAF) voltak. A szévetsegi ligyészseg
azonban nem nevezte meg Gramse-ot gyanusitottkent, mivel Ggy itélte meg, hogy ez a
bizonyiték nem elegendd. A cigarettacsikkeken talalhato vércsoport (A) ugyanis nem egyezett
meg Gramse-jéval. A cigarettacsikkeken 1évé nyalmaradvanyok csak a vércsoport
meghatarozasahoz voltak elegenddek, azaz nem voltak felhasznalhatok kés6bbi DNS-
elemzéshez. A Rohwedder-gyilkossagot, akarcsak a harmadik RAF-generacié masik nyolc
gyilkossagat, a mai napig nem sikertlt megoldani.

,,Alig latta valaki olyan vilagosan a nehézségeket a kezdetektdl fogva, mint Rohwedder. Teljes
mértékben tisztdban volt azzal, hogy hatalmas valtozasokra van sziikség, amik i1d6 igényesek
és amiknek messzemend tarsadalmi kihatéasai lesznek.”'**Az egyesitést megelézéen az NDK-
ban mindenki egyenldnek szadmitott, az emberek viszonylag minimalis életszinvonalon éltek,
de legalabb mindenkinek volt munkaja. 1990. oktober 3-an két kiillonbozo fejlédési utvonalat
bejart allam egyesiilt, tulajdonképpen az NDK belépett az NSZK-ba, atvéve ezzel minden olyan
gazdasagi-jogi-intézményi-tarsadalmi szabalyozast, amit a nyugati polgartarsaik mar évtizedek
oOta ismertek, hasznaltak €s értettek. A rohamosan ndvekvd munkanélkiiliség egyfajta stigmava
valt. Szamos szocioldgiai hatrdnya is volt a nyugatnémet tarsadalmi, gazdasagi ¢és
valutarendszer teljes korl atvételének. A keletnémet csaladok karrierje megtort, munkahelyeik
megsemmisiiltek, munkanélkiili-segélyekbdl kellett élniiik, szocialis segélyezettekké valtak. Az
Ujraegyesitést kovetd kezdeti euforiat hatalmas kidbrandulds kovette, mig a nyugatnémet

csaladok csaknem zavartalanul folytathattadk megszokott €letviteliiket.

143 Bundesprasident Richard von Weizsécker am 10. April 1991 ber die Tatigkeit Detlev Rohwedders bei der
Treuhandanstalt
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VII. SZOLIDARITASI PAKTUM

VIIL.1.A volt keletnémet tartomanyok tamogatasat szolgalo szovetségi alapok
A két kiilonb6z0 tarsadalmi-gazdasagi-politikai fejlodésen atment orszagrész egységesitése, az
uj (volt keletnémet) tartomanyok felzarkdztatasaval kapcsolatban keletkezett gondok

kezelésére a kormany kiilén programot!#*

alkotott. A két német allam régioi kozott meglévod
egyenl6tlenségek felszamolasara hoztdk 1étre a Német Egység Alapot, majd 1995-t6l az
ugynevezett Szolidaritasi Paktumot. Az egyesiilés Ota eltelt harminc év soran a Szolidaritasi
Paktum keretében Osszesen 261 milliard euronyi szovetségi tdmogatas folyt a keletnémet
tartomanyokba. Az egyes szdmu SZP-kosarbol 106 milliard eurd, a kettes szdmubol pedig
tovabbi 156 milliard eurd keriilt a volt NDK teriiletére, elsdsorban infrastrukturalis

beruhazasokat finanszirozva.

VIL.2.Szolidaritas fogalma, motivacioi

A szolidaritas (obligatio in solidum) az addsok, azaz egy k6z0sség adott csoportjanak kozos
kotelezettségvallalasat jelentette a Romai Jogban. Ez azt is jelentette, hogy mindenki egyarant
felelos a teljes teljesitésért, de valamennyien csak egyetlen teljesitéssel tartoznak, és
mindegyikik jogosult annak teljesitésére. A sz0 jelentése azonba mara atalakult (ius commune,
1804-es Code Napoleon, majd a szolidaritasi kotelezettségeket a louisianai polgéri
torvénykonyv 1789-1806. cikkei szabalyoztak.) A szolidaritds megvédi a tarsadalmat a
torvénytelenségtol, az igazsagtalansagtol, az elszigeteltségt6l, a kiszolgaltatottsagtdl és
mindenekel6tt egy dsszetartd erd, azaz megvédi a széteséstdl.1* Szolidaritas volt a neve annak
a munkasmozgalmi szervezetnek, aki a kommunista kormany ellen lepett fel Lengyelorszagban
(1980-1989), valamint Kivivta a szabad valasztasokat. A kifejezés fontossa valik globalis
valsagokban, amikor is az emberek egymas irant szolidaritast, emberséget tanusitanak.
Mennyi szolidaritds van az emberekben!®? Kézgazdaszok és pszichologusok is probaljak
megmagyarazni, miért osztoznak az emberek. Tényleg szolidarisak, vagy csak alcazott egoistak

vagyunk mi emberek? Az emberi Iények nemcsak racionalisak, ahogy a tuddsok allitjak. Az

144 Az Europai Unié mitkodésérdl szolo szerzédés mar idézett 107. cikkének 2.c. pontja, de ez a kitétel mar az
Eurépai Gazdasagi Kozosséget létrehozo szerzédés Maastrichtban elfogadott modositott valtozataba bekeriilt.
145 Human solidarity — the ultimate victory of good-will, understanding, knowledge and peace, Karoli Mundus
(2786-2127): 1 1 pp 299-329 (2021)
https://ajk.kre.hu/images/doc2021/karoli_mundus/Karoli_Mundus_l.pdf
146 “There has been a general assault in the last 25 years on solidarity, democracy, social welfare, anything that
interferes wit h private power, and there are many targets. One of the targets is undoubtedly the educational
system...” (Noam Chomsky, 2000)
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ember megprébal egyensulyt teremteni az onérdek es a tisztesség kozott. Egy tisztességes
ember rosszul érzi magat, ha elénydsebb helyzetbdl indul, mint partnere, és ezért tobb elényt

ad neki. Azért, hogy szolidarisak tudjunk lenni masokkal, valamirdl le kell mondanunk.

Miért segitlink egy méasik embernek vagy allunk ki mellette?
Segitlink masoknak, de hajlamosak vagyunk olyan embereket tdmogatni, akiket hozzank
hasonlonak mindsitiink kiilonboz6 jellemzdk, példaul rokonsadg vagy megjelenés alapjan. Aki
hasonlo, azt gondoljuk, az viszi tovabb genetikai 6rokségunket.
Egy masik elmélet szerint azért segitiink, hatha a jovoben mi magunk is segitségére szorulunk.
Ezt az elvet kolcsonosségnek nevezik. Tény, hogy a szolidaritas kifizetddo, s a statuszunkat is
noveli. Csak az tud tamogatni, aki erds, tovabba tud adni masoknak. ,,Aki segit, az jobban érzi
magat. Minél nagyobb az anonimitas egy tarsadalomban, annal kevesebb a szolidaritas.”*4’
,Mindenkinek az segit a legjobban, ha csak magara gondol a versenyben.”'*® | Ne csak verseny
legyen, hanem a szolidaritas is*®. Egy tarsadalom nem miikddik szolidaritds nélkiil.™®®” | A
szolidaritds nem a homalyos egyuttérzés érzése masok szerencsétlensége miatt, éppen
ellenkezdleg, ez szilard ¢€s kitart6 elhatarozés, hiszen elkotelezddést jelent a kozjo érdekében,
vagyis mindenki, illetve minden egyes ember javara, mert val6jaban mindannyian feleldsek
vagyunk mindenért®.” Ugyanis ,,nem egymastol fiiggetlen individuumok jol szervezett
Osszessége, hanem é16 és egymasra utalt kozosség vagyunk.”1>2
A szolidaritasnak sok arca van, attol fliggden, hogyan viselkednek az emberek. Szolidaritas
lehetséges példaul onérdekbdl vagy kényszerbol. A szolidaritas a viselkedések kiilonbozo
formait foglalja magéaba:

e aszolidaritast a természetes szolidaritasbol (altalaban a rokonok kis csoportjaiban),

e aszolidaritast 6nérdekbdl (az adas és az elvétel értelmében),

o tisztességbdl,

e kényszerbol

147https://evolution.anthro.univie.ac.at/institutes/urbanethology/staff/grammer.html 28.04.2020.

148 Christioph Liitge https://www.luetge.de/Familie Luetges Homepage/Christoph.html 28.04.2020

149 Psychologist Michael Kastner https://www.k-p-c.org/beratungsteam/univ-prof-dr-dr-michael-kastner/
28.04.2020.

150 https://www.caritas.de/neue-caritas/heftarchiv/jahrgang2012/artikel/gesellschaft-funktioniert-nicht-ohne-sol
28.04.2020 35 (Pope John Paul 11, 1987)

151 Mahatma Gandhi's Strategy for solving problems was a combination of Truth, Sacrifice, Non-Violence,
selfless service, cooperation and Solidarity. Sunanda Sharma, Asst. Prof., Dept. of Commerce, JCDAV Colege,
Dasuya, Punjab, India https://www.mkgandhi.org/articles/grelevance.htm 10.05.2020.

152 Birher Nandor: Eletiink attol fiigg, ahogy masok viselkednek (Glossa luridica, 2021. Kiilénszam, 39-52. 0.)
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e ¢s az Onfelaldozashol val6 szolidaritast.

A méltanyosagbdl fakadd szolidaritas azt jelenti, hogy mindenkinek az érdeke, azaz
viszonossag nélkiil részesiilnek a pozitiv hatasbol (pl. kozjavak biztositdsaban). A kényszerbdl
fakado szolidaritas altalaban akkor intézmenyesil, amikor a méltanyossag nyilvan nem elég
ahhoz, hogy mindenki hozzajaruljon. Ilyen kényszer ma altaldban a demokratikusan elfogadott
torvények eredménye, ezért az erd kifejezés vitatott lehet. Onfelaldozastbol eredd szolidaritas
a szolidaritason alapul6 cselekvésre utal, amely nem kapcsolddik az énérdekhez, valamint nem

is lehet méltanyossagi kdvetelménynek tekinteni.

Gerhard Kruip 6t szolidaritasi csoportosulast'>® killénboztet meg:

e acsalad, mint szocialis kbzosség,

a civil tarsadalmi szervezetek,
e anemzetallam,
e aszupranacionalis szovetségek, mint példaul az Eurdpai Unid,

e ¢ésavilagtarsadalom.

Kruip Kijelentette, hogy a kényszerszolidaritashoz szikség van a lehet6 legteljesebb
ellenérzésre betartasa végett, valamint a méltanyossagok és terhek elosztasaban. Annak
eredményessége az er6forrasok felhasznalasa alapjan mérhetd, ennek keretében kiilonboz6
demokratikus eljarasok szerint szervezik meg a szolidaritas bizonyos formait. Ugy tiinik, az
emberiség szamara, azaz egy tarsadalom szamara fontos a kilénféle szolidaritdsok optimalis
Otvozése. Nagy része 6nérdeken alapul, hiszen az 6nérdeken alapulé szolidaritasnak is megvan
a maga értéke, de nem szabad talzottan moralizalni. A tisztességbdl fakado szolidaritas ma sok
tertileten miikodik. Ezen kivil a kényszeres szolidaritasra is szikség van, killonben nem lehet
az 0sszes sziikséges kozjavat eldallitani és az ezekért jaro koltségeket felosztani. A globalizalt
vilagban sziikség van a szolidaritasra a gazdasagi tarsadalmi fejlédés egyenl6tlenségei miatt, a
gazdasagi novekedés kilonbségeinek kompenzaciojal® céljabol. Az emberek feleldsséget
éreznek és feleldsséggel tartoznak a problémak megoldasaért; korméanyok és a civil szervezetek
(NGO-K) specialis programokkal segitik a valsagok kezelését, a kihivasokra val6 felkészulést.

A szolidaritas globalis formaja magaba foglalja a hataron atnyald szolidaritast, a regionalis

153 Prof. Dr. Gerhard KRUIP: https://www.blogs.uni-mainz.de/fb01-kath-sozialethik-eng/vita-id-120/ 28.04.2020
154 https://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019.pdf 28.04.2020.
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tdmogatast, az 6sztondijakat, a segitsegnyujtast haboru vagy természeti katasztrofak utani
Ujjéépitésben, tovabba jarvanyok, pandémidk leklizdésében.

A vallési dogmak kiilonb6z6 mértéki és fajtaju szolidaritast varnak el a hivoktdl. ,,Minden
valldsban meghatarozod, hogy igen erds befolyassal birnak az egyes ember normaértelmezésére
és -valasztasara. Nem hagyhatjuk figyelmen kivil, hogy a fold lakossaganak nagy része

vallasos hatter(.”*>®

12. Abra A németorszagi vallasi kozosségek szazalékos aranya 2022-ben

foiwiid Deutschland: Religionszugehrigkeiten
o zum 31.12.2022, in Prozent
Rémisch- Konfessionsfreie /
Katholische Ohne Religion
Kirche

Evangelische
Kirche (EKD)

Christliche Orthodoxe (2 %)
Konfessionsgebundene Muslime (4 %)
Andere Religionszugeharige (2 %)

Forrds: statista.de (Szdvetségi Statisztikai Hivatal), Fowid®®®

A német Statisztikai Hivatal adatai szerint 2022-ben kortlbelil 20,9 milli6 tagja volt a romai
katolikus egyhaznak. Az evangélikus egyhaz tagjainak szdma pedig mintegy 19,15 milliéra
rugott. Iszlam vallasunak 5,5 milliéan vallottak magukat, ezen kivil a buddhistdk szama 300
ezer fOt tett ki, a hinduk szdma és a zsidosadg nagysaga 100 ezer fét szamlalt, az ortodox
egyhazhoz pedig 1,7 milli6 {6 tartozott.

A szolidaritas, mint elvont fogalom a munkasmozgalomhoz nyulik vissza, amely kiillonb6zo
iranyokba fejlodott, ugyanakkor azt nem lehet meghatéarozni, hogy kinek kivel kell szolidaritést
vallalnia. Vannak olyan terlletek, ahol ezt a kifejezést gyakran hasznaljak, példaul a
Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezetnél (ILO), az Egészségugyi Vilagszervezetben (WHO), a
Nemzetkozi Valuta Alapnal (IMF) és a Vilagbankban, az Egyesilt Nemzetek Menekiiltligyi

155 Birher Nandor- Bicskei Tamés - Kovacs Viktéria: Szabalyozaskomplexitas (Glossa luridica, 2020/1-2., 285-
313.0)
156 Forschungsgruppe Weltanschauungen in Deutschland
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Fobiztossaganal (UNHCR) és a gazdasagi vezet6 hatalmak iilésein (G7, G20), valamint az
Europai Unioban. Feleldsek vagyunk a vilag 6sszes konfliktusaért? Valojaban segithetiink ezek
megoldésaban? Igen. Mindenki tehet valamit a sajat kdrnyezetében és tevekenyen hozzajarulhat
a vilag javitasahoz.*>’

VI1.3. Szolidaritas a gyakorlatban: a németorszagi szolidaritasi paktum

A strukturalis nehézségekkel kiizdo régiok tamogatasat Németorszagban az Alaptérvény 91a
cikke mondja ki, a volt keletnémet tartomanyok allami segélyezéséhez pedig az Eurdpai Unid
miikodésérél szol6 szerzédés (EUMSZ) 107. cikkének 2.c. pontja ad jogi alapot.’®® A Német
Demokratikus Koztarsasag és a Német Szovetségi Koztarsasag kozotti allamszerzddést® 28.
cikke kimondta, hogy a keletnémet tartomanyok tdmogatast kapnak a szovetségi koztarsasag
kozponti koltségvetésébdl. Az ott meghatarozott viszonylag szerény — nem egészen 70 milliard
markanyi — dsszeget joval meghaladta a Német Egység Alap'®® (1990-1994) nagysagrendije:
ennek keretébdl ugyanis Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-El6pomerania, Szaszorszag,
Sz4sz-Anhalt ¢és Tiiringia tartomanyok oOsszesen 160,705 millidrd marka tdmogatasban
részesiiltek.

Az alapot felvalto |. Szolidaritasi Paktum'®® (1995-2004) célja az volt, hogy tovabb segitse a
régi és az Uj tartomanyok kozotti életszinvonal-kulonbségek kiegyenlitését. Jogi alapjat az
1993-ban elfogadott szévetségi konszolidacios program®®? (FKPG) szolgaltatta. A forgalmi
adokbdl szarmazo bevételnek a szdvetsegi €s a tartomanyi szintek kozotti — ez utdbbi javara
torténd — atcsoportositasat, a tartomanyok finanszirozasanak kiegyenlitését (6,8 milliard eurd
értékben) tartalmazta, de emellett egy szOvetségi kiegészitési (Finanzasugleich, lasd
késObbiekben) juttatasrol is rendelkezett (82 milliard euré nagyséagrendben). Tartalmazott

tovabba — a keleti orszagrészek felépitését tamogatni hivatott befektetési térvény alapjan — 24

157 Du darfs am Guten in der Welt mitarbeiten. “(Albert Schweitzer 1875-1965)
158 (2) A belso piaccal 6sszeegyeztetheto: ...
c) a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg Németorszag felosztasa altal érintett egyes teriiletei gazdasaganak
nyujtott tdmogatas, amennyiben a tdmogatasra a felosztasbol eredd gazdasagi hatranyok ellensulyozasahoz
szilkség van. Ot évvel a Lisszaboni Szerzédés hatalybalépését kdvetéen e pontot a Tanacs a Bizottsag javaslata
alapjan elfogadott hatarozattal hatalyon kivil helyezheti.
159 Gesetz zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 tber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik https://www.gesetze-im-
internet.de/wwsug/BJNR205189990.html 2020.01.15.
160 Gesetz tiber die Errichtung eines Fonds Deutsche Einheit. https://www.gesetze-im-internet.de/defg/DEFG.pdf
2020.01.15.
161 Solidarity Pact I: 1995-2004 Federal Supplementary Allocation (SoBEZ) and Financial Compensation Act
(Finanzausgleichgesetz) 1998-2001 Investment Promotion Act /Investitionsférderungsgesetz Aufbau Ost)
162 https://www.dejure.org/BGBI/1993/BGBI. 1 S. 944 2020.01.20.
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milliard eurd juttatast az 1998 és 2001 kozotti evekre. Az 1. Szolidaritasi Paktum
finanszirozasahoz Hessen, Baden-Wiirttemberg, Bajororszag, Eszak-Rajna—Vesztfalia és
Hamburg jarultak hozza, kedvezményezettjei — az Uj tartoméanyok mellett — Bréma, Also-
Szaszorszag, Rajnavidék—Pfalz, Schleswig-Holstein és a Saar-videk voltak. A tamogatasokat a

gazdasagi infrastruktura korszertsitésére és lakdépiiletek szanalasara koltotték.

13.Abra: A Szolidaritasi Paktum bevételei és kiadasai

Einnahmen und Ausgaben fiir den Solidarpakt

in Milliarden Euro ===FEinnahmen ===Ausgaben

|l T T T T T T
2000 2005 2010 2015 2020

Quellen: BMF, 2019a und 2019b; Stabilitatsrat, 2019; FKPG, 1993; SFG, 2001; FAG, 2001;
Institut der deutschen Wirtschaft | Grafik: IWW Institut

Forras: Szovetsegi Pénzugyminisztérium

A 1. Szolidaritasi Paktum (2005-2019) nevii tamogatasi keret kozvetleniil kapcsolodott az
elédjéhez, €s hossza tavi, kiszdmithatd finanszirozast biztositott a keletnémet tartomanyok
szdmara. Az Uj tartomanyok 6sszesen 156 milliard eurdt kaptak, évenként csokkend Gsszeggel.
A szolidaritasi jarulékot, ezt a sajatos szolidaritasi addt 1991-ben vezették be. Célja
infrastrukturalis fejlesztések és projektek finanszirozasa a keletnémet tartomanyokban. Ennek
mértéke jelenleg a jovedelemado é€s a tarsasagi nyereségado 5,5 (kordbban 7,5) szazaléka. 2018-
ban 18,9 milliard euro folyt be ezen a jogcimen a szovetségi koltségvetésbe.'® 2019-ben 19,4
millidrd eurds, 2020-ra 20 milliard eurds bevételt terveztek. A szolidaritdsi jarulék azonban
nemcsak a kelet-németorszagi teriiletek ujjaépitését finanszirozta, hanem poétlolagos jatéktéret
is adott a szovetségi koltségvetésnek, hiszen 1995 és 2019 kozott a szovetségi kormany 87

millidrd eurdval tobb bevételhez jutott, mint amennyit kiadott a Szolidaritasi Paktum keretében

163 A helyzet visszassagat jelzi, hogy 2011 6ta minden évben kevesebb tamogatast fizettek ki, mint amennyi
bevétel ebbdl a szovetségi koltségvetésbe befolyt, BEZNOSKA-HENTZE, 2020.
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finanszirozott projektekre. 2019 novemberében a német kormany a szolidaritasi jarulék
csokkentésérdl dontott (13. dbra) az évi 109 ezer euronal kevesebbet keresdk esetében.'® A
szolidaritési jaruléek 2021-ig tervezett fokozatos megszintetését a coronavirus altal okozott

gazdasagi valsag miatt késSbbre halasztottak. '

14.Abra: A szolidaritasi jarulék felépitése

[ Solidaritatszuschlag ]

v’ Solidarititszuschlag betrdgt 5,5 % von der Einkommen- oder
Korperschaftsteuer

§88§ v stellt eine Ergiinzungsabgabe (§ 1 I SolZG) dar
v ist nicht zweckgebunden
SolzG v Aufkommen steht dem Bund zu (Art. 106 I Nr. 6 GG)

Solidarpakt = ?olida ritétszuscl?lag =
Einigung zwischen Untefscheidune Einnahmequellefiir den
Bund und Léndern Staat

o o o o o
Gesetzes Soli in l'_iiille onfaie Wiederein- Senkung
vorschlag von 7,5 % E;::I;:EE ':.;:‘;:gs IZ:; auf 5,5%

o051 1991-1992 s 1998

1993-1994

Forras:steuererkldirung-verstehen.de

A szolidaritasi jarulék a legtobbet keresd 2,2 millids réteg (az adofizetok 3,7 szdzaléka),
valamint tobb mint félmilli6 vallalat szamara tovabbra is valtozatlanul fennmaradt. Csaknem
hatmillié tovabbi allampolgarnak tehat tovabbra is fizetni kell jarulékot (14.4bra), igaz,
csokkentett mértékben. A jarulék ellenzéi szerint a jarulék megsziintetése erdteljesebb
gazdasagi dinamikdhoz vezetne. A 15. abra is szemlélteti, hogy mar az el6z6 évtized mésodik
felétdl kezdve a tarsadalom tobbsége, 63%-a a szolidaritasi jarulék teljeskorii megsziintetését

szorgalmazta, €s csak 4 szazalék gondolta ugy, hogy a jarulékot tovabbra is fent kell tartani.

164  https://www.focus.de/finanzen/steuern/soli-wird-abgeschafft-so-viel-geld-haben-sie-ab-202 1 -mehr-in-der-
tasche id 11023230.html 2020.01.18.
165 Ezen dontés ellen a Szabad Demokratak Partja (FDP) alkotmanyossagi panaszt nyujtott be, mondvan, a
Szolidaritasi Paktum megsziinésével nincs jogalapja a szolidaritasi jarulék beszedésének.
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15.Abra: Kézvélemény a szolidaritasi jarulékrol (2017)

Die Mehrheit halt den Soli fur Gberholt
Anteil der Befragten zum Solidaritatszuschlag in Deutschland
Was sollte Ihrer Meinung nach mit dem Soli passieren?

Sollte komplett abgeschafft werden

63%

Sollte fur geringe Einkommensgruppen reduziert werden

£ B 13%

Solite fur alle reduziert werden . . . .
Halten Sie den Soli noch fir gerechtfertigt?

8%
Sollte so bleiben wie bisher 10% 1%
B 4% Weifs nicht =53 Ja
0,
Sonstiges 79_/u
206 Nein
Weil3 nicht
9%
: You statista¥

Forras: statista.de (Szovetségi Statisztikai Hivatal)

VII.4. Finanzausgleich, Daseinvorsorge

VI11.4.1. Az un. Daseinvorsorge'®®, amely 2023 6ta a GRW része, egy olyan specialis német
terminus, aminek jelentése kozszolgaltatas, azaz minden olyan altalanos érdekii szolgaltatas,
amelynek célja egy koOzosség tagjai egyedi igényeinek kielégitése (lasd 16. abra). A
kdzszolgaltatdsokat a korméanyzati joghatdésagon bellli személyek kdzvetlenil a kdzszféra
szerepldin, illetve maganvallalkozasok vagy oOnkéntes szervezetek &llami finanszirozéasan

keresztil (vagy akar csaladi haztartasok altal nyujtottakként) biztositjak.

166 A kifejezést Ernst Forsthoff (1902-1974, német allami és kdzigazgatasi jogasz) vezette be, Karl Jaspers (1883-
1969, német pszichiater, filozo6fus, a német Gjracgyesitésrdl irt kritikus iratai nagy népszertiségnek orvendtek)
nyomdokait kovetve. Az eredeti kdzigazgatasi jogi dogmatika kordbban csak a beavatkozasi igazgatast ismerte.
Forsthoff ezt a dogmatikat az 1938-ban a Konigsbergben megjelent The Administration as a Service Provider cimt
kdnyvében kiterjesztette a szolgaltatasi igazgatas fogalmara, amellyel az egyénnek a szolgéaltatast ny(jté allamhoz
val0 viszonyét kivanta meghatarozni. Sziikségesnek tartotta az egyéneknek a kdzszolgaltatdsokban valo részvételi
jogat. Az allam tarsadalmi felel6sségvallalasat teljesitd szolgaltatod tevékenységét kozszolgaltatasnak mindsitette.
https://www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/das-europalexikon/176770/daseinsvorsorge/ 2023. okt6ber 2.
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16.Abra: Kozérdekii szolgdltatisok szemléltetése (gondoskodo dllam)

DASEINSVORSORGE

P gt m

Forras: Daseinvorsorge leicht erklért
A kifejezés azon a tarsadalmi konszenzuson alapul, hogy bizonyos szolgaltatdsokat mindenki
szamara elérhetévé kell tenni, fiiggetleniil a jovedelemtol, a fizikai képességektdl vagy a

szellemi képességektol.

17.Abra: Kozérdekii szolgaltatasok kore

Offentlicher WIBrts;r_:_rt\_aftllche
Zweck etatigung

Daseinsvorsorge

Gemeinwirtschaftlichkeit Kommunalwirtschaft

Quelle: https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/daseinsvorsorge-28469

Forras: wirtschaftlexikon.gabler.de

Altalaban az alabbi teriileteket foglalja magaba: Birdsagok - Oktatds — Elektromos
aramszolgaltatds - Siirg6sségi ellatas - Kornyezetvedelem - Egészségigyi ellatds — Postai
szolgaltatdsok - Katonasadg - Kozépuletek - Nyilvanos konyvtarak - Nyilvanos parkok —
Kozpolitika - Kozmiivek - Tomegkozlekedés - Szocialis szolgaltatasok - Allami iskolak -
Tavkozlés - Kozlekedési infrastruktura - Varostervezes - Hulladékgazdalkodas - Vizellato

haldzat. (A szolgaltatasok korét a 17. dbra szemlélteti.)
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VI11.4.2. Az allami pénzigyi kiegyenlites alapelve:

A Finanzausgleich!®’, azaz a pénziigyi kiegyenlités azt az Alaptorvényben (GG) szabalyozott
pénziigyi rendet és elosztasi rendszert jelenti, amely az 6nkormanyzatok kozotti kiadasi és
bevételi formaju pénziigyi kapcsolatokra terjed ki. Ez kuléndsen vonatkozik az addbevételek
elosztasara a szovetségi kormany és a tartomanyok, valamint az énkormanyzatok kozott. Az
adok Kkulcsszerepet jatszanak a kozfeladatok finanszirozasdban Németorszagban. Az
Alaptorveny 106. és 107. cikkelye szabalyozza az allokacio szerkezetét. A minimalis és

maximalis kompenzaciot a BVerfG (Szovetsegi Alkotmanybirdsag) hatarozza meg.

3.Tablazat: Allami és EU-s pénziigyi segélyek alakulasa (1991-2024)

EV/ 1991 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2021 | 2022 2023 2024
MILLIARD EURO
1.Pénziigyi segélyek
Szdvetség 10,1 9,4 10,1 6,1 7,0 55 11,7 18,4 20,1 45,2 48,7
Tartoméanyok 11,5 10,7 11,2 10,3 8,9 8,4 11,7 18,6 16,2 16,0 n.a.
Telepiilések 15 15 16 14 24 2,7 30 34 36 37 38
2.Adbkedvezmények
Szdvetség 9,0 9,1 13,1 17,4 18,6 15,4 15,4 19,5 21,5 20,7 18,4
Tartomanyok, 10,9 12,9 12,0 12,5 10,5 16,7 14 20,4 23,6 18,7 17,8
Teleplilések
3.ERP-Pénzugyi 55 59 57 3,2 0,3 0,4 0,2 0,1 0,2 0,2 n.a.
segélyek
4.Piaci szabalyozasi 54 54 5,6 6,3 57 52 4,9 4,7 4.8 n.a. n.a.
kiadasok EU
OSSZESEN 539 | 550 | 594 | 57,2 | 534 | 543 | 669 | 851 | 90,0 | 1045 | 887

Forras: BFM/29. szubvencios jelentés

A horizontalis adobeveételek elosztisaban elvileg a helyi bevétel a meghatarozo. A tartomanyi
adok, valamint a jovedelem- és tarsasagi add tartomanyi részesedése az egyes tartomanyokat
illeti meg, amennyiben az addkat ezen tartomanyok adohatosagai vetették ki. A korrekcidkra
kiléndsen a bér- és tarsasagi ado, valamint a kamat- és forgalmi bevételek forrasadodja esetében
keriil sor, mivel az adobeszedés technologiai okokbol kiilonboz6 lehet. Az allami pénziigyi
kiegyenlités rendszerének ma mar az a feladata, hogy a tartomanyok kdzott az adéelosztasbol
ad6do pénziigyi kiilonbségeket megfeleléen kiegyenlitse (18., 19. abra) azért, hogy mindenki

el tudja latni a rabizott feladatokat.

167https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche Finanzen/Foede
rale_Finanzbeziehungen/Laenderfinanzausgleich/laenderfinanzausgleich.html 2023.10.01.
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18.Abra: Finanzausgleich 2013-ban

Nur drei Lander geben

Abrechnung des Finanzausgleichs unter den Landern im Ausgleichsjahr 2013

Bayern I, ¢ 31 Mrd.
Baden-Warttemberg I 2 42 Mrd.
Hessen NN 1,70 Mrd.
-0,09 Mrd. | Hamburg
-0,11 Mrd. B Niedersachsen
-0,14 Mrd. W Saarland
-0,17 Mrd. B Schieswig-Holstein
-0,24 Mrd. I Rheinland-Pfalz
-0,46 Mrd. I Mecklenburg-Vorpommern
0,52 Mrd. B Brandenburg
-0,54 Mrd. I Tharingen
-0,56 Mrd. I Sachsen-Anhalt
-0,59 Mrd. I Bremen
-0,69 Mrd. BN Nordrhein-Westfalen
-0,99 Mrd. I Sachsen
-3,33 Mrd. I Berlin

Quelle: Bundesfinanzministerium @006 statista¥%s ZEITELONLINE

Forrés: statista.de (Szovetségi Statisztikai Hivatal)

A kompenzacids rendszert a kovetkez6 elemek jellemzik:
e aforgalmi ado elosztasa,
e apénzlgyi kiegyenlités,

e apénziigyi forrasok kiegyenlitését kiegészitd szovetségi kiegészitd juttatasok.

19.Abra: Finanzausgleich tartomanyok szerint 2020-ban

Landerfinanzausgleich Geber und Empfanger in Mio. Euro

-6701 Bayern
Baden-Wirttemberg
Hessen
T Hamburg
Saarland 179
Schleswig Holstein 230
Rheinland-Pfalz 308
Mecklenburg Vorpommern 517
Brandenburg
Thiringen
Sachsen-Anhalt
Bremen
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Sachsen
Berlin

-7000 -6000 -5000 -4000 -3000 -2000 -1000 0 1000 2000 3000 4000 5000
Stand; 2020

Infografik: boerse.de

Forréas: Német Szdvetségi Pénziigyminisztérium
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A programoknak ¢és kiegyenlitéseknek koszonhetéen az elmult évtized végére mar nem a kelet—
nyugati hatarvonal valasztotta el a fejlett és a fejletlen régidkat: az orszag minden részén
talalhatéak kevésbé fejlett, valamint gazdasagilag erds korzetek is (18. dbra). Azaz némely
nyugatnémet terliletnek is sziikksége van tamogatasra, mig egyes keletnémet teriiletek a
legfejlettebb német régidkkal is felvehetik a versenyt (Berlin és kornyéke). A fentiekben
ismertetettek miatt 2019. december 31-i hatdllyal a német parlament megsziintette a
Szolidaritasi Paktumot, és minden német régidt egységesen a kdzosségi feladatok hatalya ala
sorolt. A regionalis gazdasag struktarajanak javitasarol szolo torvényt (1969/2015/GRW) ennek
megfeleléen modositottak 2019-ben, majd megreformaltdk 2022-ben, az allami kiadasok

csokkentésének atvizsgalasakor.

20.4Abra: A keleti tartomdnyok bevételei az AFA kiegyenlitésbél, 2014

Umsatzsteuervorabausgleich: Der Osten gewinnt

Bevor die Bundeslander ihren Anteil am Umsatzsteueraufkommen erhalten, wird den vermeintlich
armen Landern bereits ein bestimmter Betrag zugeschrieben — das ist der Umsatzsteuervorab-
ausgleich. Der Rest wird nach Einwohnern verteilt.

So viel Geld bekamen die Bundeslander 2014 durch den Umsatzsteuervorabausgleich
weniger bzw. mehr

in ,\;'?ISI?::::‘“ éur S in Euro je Einwohner
Sachsen-Anhalt 1.390,40 I 621,30
Thiiringen 1.316,70 I 610,50
Sachsen 2.374,80 I 587,00
Mecklenburg-Vorpommemn 901,90 I 564,70
Brandenburg 972,80 I 396,90
Saarland 197,30 I 199,50
Niedersachsen 548,70 70,20
Schleswig-Holstein 130,90 H46,40
Bremen -3,80 -5,70]
Berlin -209,10 -60,80 0
Rheinland-Pfalz -431,30 -107,80 Il
Nordrhein-Westfalen -2.269,40 -129,00
Baden-Wiirttemberg -1.687,20  -158,10 M
Bayern -1.997,60  -158,10
Hessen -958,70  -158,10 N
Hamburg -276,50  -158,10 N

Ursprungsdaten: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Forras: IW, Kdln

VIL5. A 29. kbltségvetési szubvencids jelentés'®®, amelyet a kormany 2023. augusztus 30-an
fogadott el, olyan véllalkozoknak nyujtott adokedvezményeket, illetve kormanyzati pénzigyi
segelyeket vizsgalt meg, amelyeket a szdvetségi kormany az oroszok-ukran habortt kévetd

energiahiany  leklzdésére, az inflaci6 megfékezésére, tovabba a vallalatok

168 https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschueren Bestellservice/29-
subventionsbericht.pdf 2023.09.29.
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versenykepességenek javitasara biztositott. A jelentés tlikrozi a szovetségi kormany digitalis és
klimapolitikai céljaival kapcsolatos kiadasait is. Az Ukrajna elleni orosz agressziés haboru
gazdasagi hatasai, valamint a covid-jarvany okozta rendkivili helyzet utOhatisai miatt
modosult a 2023-2024-es koltsegvetési helyzet, amely azt eredmeényezte, hogy a szdvetségi
pénzigyi segélyek es adokedvezmenyek tamogatasi volumene a 2021-es 37,9 milliard eurérdl

2024-re 67,1 milliard eurora emelkedett.

4.Tablazat: A fenntarthatdsagi stratégia értékelése (2023)

Stratégia elvei Pénzigyi | Pénzigyi | Adokedvezmények Adokedvezmények
segélyek | segélyek szama %
szdma %

Konzekvens 2 1,4 1 0,9

felhasznalas

Globalis felelGsség 11 8 0 0

atvéllalasa

Alapvetd életfeltételek 75 54,3 17 15,7

megtartasa

Fenntarthat6 gazdasag 83 60,1 94 87

erdsitése

Szociélis 6sszetartas 20 14,5 36 333

Képzés, tudomany, 23 16,7 1 0,9

fejlesztés

Forras: 29.Subventionsbericht

Az éghajlat-valtozas hatasainak lekiizdésre nyujtott pénziigyi tamogatas®® mértéke a 2021-es
50,8 szézalékrol 2024-re 80,5 szazalékra nétt. A 2023-2024 kdzotti koltségvetési tamogatasok
3,5 milliard eur6s novekedése nagyjabol megfelel a harom unids forrashol tarsfinanszirozott
IPCEIY%-kiadasok novekedésének. Az adokedvezmények osszege a 2021-es 19,5 milliard

169 A Klima- és Transzformaciés Alap (KTF) (korabban energia és klima alap) egy specialis szovetségi alap,
amely éghajlat-, energia- és atalakitaspolitikai projektek finanszirozasara hasznalhat6 fel. A klimaalapnak sajat
bevétele van az emisszid-kereskedelembdl és a szén-dioxid-arazasbol. Legnagyobb kiadasi tétele az épitdipari
energiahatékonysagi és megujuloenergia-intézkedések elémozditasa. (Koltségvetés/torvénytervezet/hib
670/2022a) Az alapbol 2024-ben 35,96 milliard eur6 dsszegli tamogatast, illetve beruhazasokat terveztek. Ez 8,02
milliard euréval tobb a 2023-as szintnél. A kovetkezd pénziigyi évekre 110,24 milliard eurot kotelezettségvallalasi
eléiranyzatként lekotottek. A kormany szdvetségi koltségvetési tervezetében (6002. fejezet, 60. §, 20/3100)
szereplé 2023-as tervezéshez képest az alap gazdasagi tervében ezek a kiadasok 602 millid eurdval, a
kotelezettségvallalasi eldirdnyzatok pedig 5,02 milliard euréval magasabbak. https://www.bundestag.de/
2023.10.01.

170 Important Projects of Common European Interest (IPCEI) jelentés mértékben hozzajarul a gazdasagi
ndvekedéshez, a munkahelyteremtéshez, a z6ld és digitalis atmenethez, valamint az unids ipar és gazdasag
versenyképességéhez. Az IPCEI-k lehet6vé teszik a tudas, a szakértelem, a pénzigyi forrasok és a gazdasagi
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eurorol 2024-re 18,4 milliard euréra csokkent (21. abra). A szovetségi kormany
tdmogataspolitikai irAnymutatasai azt is sugalljak, hogy az alkalmazkodasi tdmogatasok csak
ideiglenes és atmeneti jelleggel adhatdk'’. Az Gsszesen 138 pénziigyi timogatasbol tehat 109

1d6korlatos.

21.Abra: Allami szubvenciok, adokedvezmények, pénziigyi segélyek alakulasa (2002-
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Forras: 29. Szubvencids Jelentés

A német Fenntarthatosagi Stratégial’? alapjan késziilt értékelés megmutatja, hogy az egyes

tamogatasok mely fenntarthatdsagi célokhoz jarulnak hozza. 2023-ban a 138 pénziigyi

szereplok Unid-s szintli Osszehangolasat, a szerzett tapasztalatok tovabbadasat. https://competition-
policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/modernisation/ipcei_en 2023.10.01.
171 2023 novemberében a Szovetségi Alkotmanybirésdg alkotmanyellenesnek és semmisnek nyilvanitotta a
Klimavédelmi- és Atalakulasi Alap a coronavirus-jarvany lekiizdését szolgalo, de korabban fel nem hasznalt
hitelengedélyekbdl torténd feltoltését, ami a mar bekeriilt az elkészitett koltségvetés-tervezetbe. A birdk szerint az
adossagféket nem lehet egyszerlien megkeriilni. A korabbi, Angela Merkel kancellar &ltal vezetett szdvetségi
kormény a jarvany idejen felfliggesztette az ad6ssagféket, és engedélyt kapott a Bundestagtél, hogy a korabbi
coronahiteleken felll tovabbi 60 milliard eurds adéssagot vallaljon. Miutan a jarvany a vartnal gyorsabban ért
véget, a felvett pénzre az eredeti szamitasoknak megfeleléen nem volt sziikség. A dontés értelmében tehat a
Corona-alapok a szovetségi kormany klimaatalakitasi alapjaba torténd atcsoportositasa alkotmanyellenes. Minden
egyes szovetségi kormanynak ugyanis csak a bruttd hazai termék 0,35 szazalékanak megfelel6 adossaga
keletkezhet. Tobb nem lehetséges, az addssagnak felsé hatara van. Ez 2009 6ta az Alaptorvényben is benne van.
A dontés értelmében a 2024-es szovetségi koltségvetés modositasra keriilt. A takarékossagi intézkedések egyik
kulcsdontése volt a dizelszubvencidk megsziintetése, amely politikai vitakat valtott ki, és tobbek kozott a német
hatarozat utan a neves gazdasagkutato intézetek december kézepén nyilvanossagra hozott gazdasagi elérejelzései
lefelé médosultak. A miincheni IFO gazdasagkutatd intéztet példaul a december kdzepén jelzett 0,9 szdzalékrol
januar kozepén 0,7 szazalékra mérsékelte a 2024-es novekedési elbrejelzését.
172 Német Fenntarthat6sagi Stratégia: https://www.bundesregierung.de/breg-
de/themen/nachhaltigkeitspolitik/deutsche-nachhaltigkeitsstrategie-318846 2023.08.15.
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tdmogatasbol 83 - a teljes volumen 86,3 szazaléka - pozitivan kapcsolodott a német
Fenntarthatosagi Stratégidban rogzitett kornyezetvédelmi és klimavédelmi célokhoz. Miutén
2020-21-ben a pénzlgyi tdmogatésra forditott 6sszegek a becsult 6sszegek alatt maradtak,

lehetové valt a megtakaritas.

22.Abra: Az egy fore juté GDP alakulisa a német tartomdnyokban (2022)
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Forrdas: statista.com (Szdvetségi Statisztikai Hivatal)

Az egységesitésnek koszonhetéen 2020. januar 1-jét6l a vallalkozasok és a strukturalisan
gyenge régiok egységesen palyazhatnak a tobb mint 20 szovetségi szintli programra, amelyekre
évente Osszesen 2,5 millidrd eurd (ebbdl az elmaradott régidok szamara 1,3 milliard eurd) all
rendelkezésre. A tdmogatasi program sulypontjai a szénfelhasznalas leallitasa, a digitalizacio és
a szélessavu internet kiépitése, kutatas és fejlesztés, az infrastruktura és a kozellatas javitasa, a
demografiai valtozasokhoz vald alkalmazkodéds, a regionalis vallalkozasok tdmogatésa,
valamint a szakemberképzés lettek.

»Valojaban siirgdésen sziikség van jo jelekre. A volt szénrégiokban lezajlott technolégiai,
tudomanyos és kutatasi beruhazasok ellenére a mérleg egyenlege még igencsak negativ. A
Keleti-tenger és az Erchegység kozott atlagosan lényegesen kevesebben élnek, mint
nyugatabbra. A Kelet még mindig szenved az egység Ota bekovetkezett elvandorlasok

kovetkezményektol. Az 1990-es évek Ota a volt NDK-s tartomanyokban mindenhol fogynak az
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emberek, tovabba eloregedik a lakossag.”'’® Nemcsak a szakmunkasok, hanem az egyszerii
munkasok is hianyoznak — ennek megfelelden a bevandorlas és az integracio, valamint a
migraci6 a gazdasagi jolét elérésének kozponti tényezoje lett. Ennek ellenére 2023-ban a Kelet
gazdasagi ereje 79 szazalék volt a Nyugathoz képest, a bruttdé bérek pedig az ottaniak 86

szazalékat tették kil™

. Az egy fore jutd GDP értéke minden tartomanyban novekedett. (22. abra)
Az is Udvozlendd, hogy egyre tobb keletnémet szdrmazasti ember jut el 1€épésrdl 1épésre a
vezetbi szintre. Bar a lakossag 20 szazalékat képviselik, vezet6i poziciokban csak 12,2 szazalék
a keletnémet szarmazasu. Olaf Scholz kancellar szerint a németeknek minden okuk megvan a
bizakodasra, hiszen nagyon jo jelzés az, hogy a kormany déntésének, valamint tamogatasanak
koszonhetéen jelenleg Kelet-Németorszdgban  épllnek a  legmodernebb  gyarak

(félvezetdgyartas, akkumulatorgyartas, elektromos jarmiivek gyartasa).

VIII. A REGIONALIS FELZARKOZTATASHOZ NYUJTOTT TAMOGATASOK
HASZNOSSAGA, HATEKONYSAGA ES ELLENORIZHETOSEGE

A gazdasagi biintetéjog rendeltetése a piacgazdasag védelme. Valamennyi gazdasagi
blincselekmény altalanos jogi tirgya a gazdasagi verseny szabadsiga és tisztasaga.l™ A
kriminologiai meghatéarozas alapjan tadgabb  értelemben gazdasagi biincselekmények
a gazdasagi élettel Osszefiiggd vagyon elleni biincselekmények, emellett a korrupcios
bilincselekmények és a kornyezetszennyezéssel kapcsolatos bilincselekmények is a gazdasagi
biindzés fogalma ala tartoznak. A 21. szazadban a kisebb kaliberi magancsalok mellett egyre
tobbszor megjelennek a nagy csalasok is, amikben olykor partok, politikusok, klanok,
kormanyok is érintettek. A kozelmdltban elhunyt Sarkézy Tamas'’® professzor mindig
hangsulyozta a jogi hézagok jelentdségét, amelyet elébb felismernek a csalok, mint a
jogalkotok. Az egyre burjanz6 igazsagszolgaltatds és az egyre hatalmasabb joganyag is

kijatszhatd, hiszen kiskapukat mindig lehet taldlni. Az utobbi idOszak alapvetd kérdései

173 Carsten Schneider (SPD), a szovetségi kormany keleti-tartomanyi biztosa 2023. oktdber 3.
174Bartha Eszter kutatasai is alatamasztjak, hogy a ,.keletnémet haztartasok atlagos jovedelme 75 szazaléka volt
a nyugati haztartasok jovedelmének az altala végzett interjus kutatas idépontjaban, 2008-ban...A nyugatnémet
emberekkel szemben azonban a megszolalok tobbsége nem taplalt kiilondsebb eldételeteket; altalanos vélemény
BARTHA Eszter: Maganyos harcosok: Munkasok a rendszervaltas utani Kelet-Németorszagban ¢és
Magyarorszdgon L’Harmattan Kiad6, ELTE BTK Kelet-Eurdpa Torténete Tanszék. Budapest, 2011. 27-31. oldal
175 Gazdasagi jellegli biincselekmények fejlédéstorténete magyar, németorszagi és eurdpai unios példak alapjan,
Uj Biintet6jogi Szemle
https://ujbtk.hu/knoll-csete-edit-dr-varga-norbert-olvado-jegmezok-terjeszkedo-sivatagok-gazdasagi-jellegu-
buncselekmenyek-valtozasai-magyar-nemetorszagi-es-europai-unios-peldak-alapjan
176 https://www.hu.wikipedia.org/wiki/Sark6zy Tamas 2021.11.05.
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lenyegében valtozatlanok, peldaul mindent szabad, ami nem tilos? Meddig mehet el az
adominimalizalas érdekében folyd, napjainkban oly népszerti forum shopping, hol htizhaté meg

a jogi és adozasi elényokre vadaszo lakhelyvaltoztatas és a biintetend6 adocsalas kozotti hatar?

VI11.1. Gazdasagi biincselekmények Eurodpai Unids példak alapjan

A 20. szazadban f6leg a k0zép- és kelet-eurdpai rendszervaltas éveiben szamos Uj jogszabaly
hianyossagait igyekeztek kihasznalni a blindzésre hajlamos személyek. '’ A gazdasagi biindzés
azonban nem sokat valtozott a 21. szazadban sem, az elkdvetési targyak és modszerek
modosultak csupan. A technikai fejlodés hihetetlen mértékben felgyorsult. 1999-ben az
emberek fele még nem hasznalt mobiltelefont, az internet teljesen gyermekcipében jart, a
fizetést altalaban boritékban kaptdk meg, a nyugdijat a postas vitte ki az idéseknek és nem banki
atutalassal torténtek a pénzmozgasok. Nem volt biometrikus azonositoval ellatott vilagatlevel,
a tozsdei befektetok a Televizio teletext adasat kovették, hogy hozzajussanak a 15 perccel
késleltetett arfolyamokhoz. Nem voltak korméanyablakok, a hivatalokkal, birésagokkal postai
aton, papir alapon folyt a levelezés, nem volt elektronikus tértivevény, nem volt tigyfélkapu, az
adobevallast papir alapon kellett benyujtani A technika nagyon sokat valtozott két évtized alatt,
s ez az €let minden teriiletén markansan érezhetd. Természetes, hogy a blinzés ¢és a biiniildozés
helyzete és Ugye is radikalis médosulasokon ment keresztul.

A kriminolégiai meghatarozas alapjan tagabb értelemben gazdasagi blincselekményeknek azt
a gazdalkodasmenetében megvalosuld, vagy ahhoz szorosan kapcsolodo blindzési format kell
tekinteni, amely — akar az elkdvetés modjara (gyakran a gazdalkodas legalis formainak,
kereteinek felhasznaldsaval vagy az azokkal val0 visszaélés révén) akar eredményére tekintettel
— alkalmas arra, hogy esetleges egyéni érdekek sérelmén tulmenden elsdsorban és jellemzden
a gazdalkodas rendjét, a gazdalkodasi kotelezettségeket, a tisztességes, valamint a térvényes
gazdalkodas kereteit sértse, vagy veszélyeztesse.'’

Miutén az élet egyre bonyolultabba valik, €s hatalmasat fejlodott a technoldgia, ezért nem lehet
mindent azonnal szabalyozni, sokszor utdlag dertl ki, hogy ennek hianya visszaélésekre adhat
okot. A szamitastechnika, a robottechnologia (ki a felel6s a robot, a mesterséges intelligencia

altal elkovetett hibakért), az internetes blindzés, de a hagyomanyos gazdasagi biindzés is

177 TOTH Mihély: Ezredvégi kis magyar Pitaval, avagy a biintetdjogi hattérnormak 1épcséhazi effektusa 227-
238.0. (In: A biintetdjog pillérei és korlatjai. Valogatas 20 év munkaibol. Pécs (PTE AJK, 2016)
178 TOTH Mihaly: A gazdasagi biindzés és biincselekmények néhany aktualis kérdése. MTA Law Working
Papers 2015/4. https://jog.tk.hu/mtalwp/a-gazdasagi-bunozes-es-buncselekmenyek-nehany-aktualis-kerdese
2021.11.08.
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viragzik, a csalok alkalmazkoddképessége valtozatlan. A coronavirus okozta valsag szintén
kriminogén tényezd. A klimavaltozas és a jobb élet igérete altal kivaltott migracio, a kultarak
keveredése is sok esetben a biindzé elemek felszinre keriilését hozta magéval. Példaul
Németorszagban az utobbi idében elszaporodtak az arab klanok altal szervezett
miikincsrablasok (Berlini Bode Muzeum?’®, Drezdai Zwinger-Griine Gewdlbe'® kirablasa), de
napirendre kerilltek a mér kordbban letelepedett klanokkal szembeni konfliktusok is (pl.
csecsen, libanoni klanok).

VIII.2.Az emberi tisztességrol és a felelosségre vonas elkeriilhetetlenségérol

Teljesen egyetérthetiink Szabé Dénes'®kriminoldgus professzor azon véleményével, amely
szerint a bilindzés visszaszolitasanak egyetlen modja az emberi tisztesség helyreallitasa.
Vitathatatlan tény, hogy a mobiltelefon és az internet robbanasszerii elterjedésével az elmult tiz
év alatt az emberek informaciohoz jutdsa gyakorlatilag akadalytalanna valt, és a kézosségi
média elmult 6t évben bekdvetkezett fejlédése révén az emberek kommunikacids szokésai és a
tarsadalmi érintkezés alapvetd formai és normai teljesen atalakultak.

Ugyancsak valtozatlanul érvényes elv, hogy a legnagyobb visszatartd ereje nem a buntetés
szigoranak, hanem a buntetés elkerulhetetlenségének van. Még a legtisztessegesebb emberek is
jo eséllyel kifordulhatnak 6nmagukbdl és a biin utjara Iéphetnek, ha a tettiiket kovetkezmények
nélkul megtehetik, vagy legalabbis ezt gondoljak magukrol. Nem ritkék a politikusok, magas
allami vezetdk kétes tigyletei, olykor biincselekményei. Nehezen varhato el a lakossagtol, hogy
tisztességes legyen akkor, ha lépten-nyomon azt tapasztalja, hogy a biin utjara lépnek azok is,
akiknek a tisztességes gazdasagi keretek megteremtéséb6l, tovabba miikodtetésébdl példat

kellene mutatniuk.

VI111.3. Németorszag
A német helyzetet jol jellemzi néhany nagy visszhangot kapott jogeset. Ursula von der Leyen,
kordbbi védelmi miniszter (jelenleg az Eurdpai Bizottsag elndke) és a kitorlédott sms-ek

esete:182

179 https://www.zdf.de/nachrichten/panorama/goldmuenze-raub-bode-museum-100.html 2021.11.08.
180https://www.focus.de/panorama/welt/dresden-razzia-nach-raub-aus-gruenem-gewoelbe-ermittler-sprechen-
von-erstem-anhaltspunkt_id_12387883.html 2021.11.08.
181 Szabo Dénes (1929-2018) kanadai magyar kriminologus.
182https://www.de.wikipedia.org/wiki/Berateraff%C3%A4re-Untersuchungsausschuss 2021.11.08.
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/ursula-von-der-leyen-vor-untersuchungsausschuss-schuld-sind-
immer-nur-die-anderen-a-af48b3da-d80a-4bd8-b97f-2ce04f3931e6 2021.11.08.
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A vizsgalat lefolytatasara létrehozott parlamenti vizsgaldbizottsag magasan dotalt tanacsadoi
szerzOdéseket vizsgalt meg, amelyek esetében nem tartottak be a beszerzési torvényben eldirt
jelenleg hatalyos kritériumokat. A vad az adofizetok pénzének pazarlasa és a helytelen
gazdalkodas volt. A hatdlyos beliigyminisztériumi keretszerz6dés szerint kozpontilag
szamoljak el a tanadcsadoi, valamint a tamogatasi teljesitményeket. IBM-szoftvertermékek
karbantartisara és lUzembe helyezésére meghatarozott 1T-szolgaltatok vehetk igénybe. A
vizsgalobizottsag kijelentései szerint ezek a szerzddések csak a mar forgalomban 1évo IT-
termékekre érvényesek. A Systemvertrieb Alexander GmbH SVA nevii vallalkozas a kérdéses
vizsgalati id0szakban a keretszerzddés jogosultja volt. A Honvédelmi Minisztérium személyes
kapcsolatot apolt az altala kivalasztani kivant szakértokkel, kiilondsen az Accenturével és a
Digitalis Tanacs elnokségével. A McKinsey & Company elnevezésii szolgaltatdé és annak
leanyvallalata, az Orphoz is a vizsgalat targyat képezték. Ennek kapcsan megallapitasra kerult,
hogy a Minisztérium vezetésével is egyeztetve esett a valasztds az Accenturéra, akit a
szovetségi tulajdonban 1évé BWI GmbH bizott meg a Produktlebenszyklusmanagement (PLM)
menedzselésére. A projekt a Minisztériumnak hatalmas nyereséget termelt, ami tulajdonkeéppen
tilos egy szovetségi tulajdonban 1évé vallalkozas esetében. A felesleget kiilsds tandcsadok
megfizetésére forditottak, akiknek talzott honorariumokat fizettek ki. A bizonyitékok feltarasa
sordn a vizsgaldbizottsdg a miniszter szerepét is tisztazni kivanta, ezért kérte a szolgalati
mobiltelefonjai adatainak bizonyitékként valo felhasznédlasat, amelynek kiaddsat a
minisztérium halogatta. 2019-ben derilt ki, hogy a telefonok adatai a miniszter altal, illetve a
Minisztérium  utasitdsara torolve lettek, és visszavonhatatlanul elvesztek. Az
1gazsagszolgaltatds vizsgalta annak lehetOségét, hogy a miniszter két szolgalati Blackberry
telefonjara érkez6 sms-ek torlése miatt vizsgalat induljon-e, amelyre a késébbiekben a
Minisztérium azt valaszolta, hogy az esetet egy IT fdosztalyon dolgozd koztisztviseld
tévedésének tudja be. A bizottsag zardjelentésében a védelmi minisztert felmentette.
Wirecard-botrany:18

Kétmilliard eurds botrany, amelynek vadpontjai: piaci befolyasolas gyantja, jogszerlitlen

gyakorlat, adovisszatéritési kotelezettség, pénzmosas voltak. A német kancellar még akkor

183 https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw25-de-3ua-bericht-847030 2021.11.25.
https://www.tagesschau.de/investigativ/report-muenchen/wirecard-marsalek-101.html1,2021.11.25.
https://www.zeit.de/wirtschaft/unternehmen/2021-03/wirecard-untersuchungsausschuss-bundestag-bilanz-kritik-
skandal- behoerden,2021.11.25. https://https://www.spiegel.de/politik/deutschland/wirecard-
untersuchungsausschuss-ist-das-letzte-mittel-der-regierungskontrolle-a-e36ab233-6061-4804-9588-
1fb4c0a40c0e 2021.11.25.
184 https://www.tagesschau.de/investigativ/br-recherche/wirecard-185.html 2021.11.25.
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is szot emelt a cég érdekében, amikor az mar negativ szamokat irt. Egy névtelen elemzd el6szor
2008-ban hivta fel a figyelmet a cég részvényei kritikusan alakulé arfolyamaéra, az atlathatatlan
tokeemeléseke, valamint az arfolyammanipulaciokra. A Szovetségi Pénzlgyi Szolgaltatasok
Feltgyelete (BaFin) 2020. juanius elején piaci manipulacié gyanuja miatt tett feljelentést az
igazgatotanacs elndke és masik harom elnoksegi tanacsi tag ellen, tovabba atvizsgaltatta a
Wirecard Uzlethelyiségeit. A német parlament 2020. oktober elsején dontott arrol, hogy 9 tagu
vizsgalobizottsagot hoz létre, az ellenzéki partok (FDP — Szabad Demokrata Part, Die Linke —
Baloldali Part, Bundnis 90/Die Griinen — Szovetség 90/Z6ldek, AfD — Alternativ Németorszag
Partja) képvisel6ibol az tigy Kivizsgalasara. A Bizottsag tisztazni kivanta azt a tényt, hogy a
német kormany és a hatésagok (azaz a BaFin is) tudtak-e a Wirecarddal szemben felmerult
problémakrol és teljesitették-e felligyeleti kotelességiket. A Bizottsdgban helyet kapott
képviselok vizsgaltdk a Wirecard titkosszolgalatokkal vald 0sszekottetését is. A Bizottsdg az
ATD elnoklete (Kay Gottschalk) alatt 2020 oktdber 8-an kezdte meg miikodését.

Az aschheim-i székhelyii, t6zsdén jegyzett céget 1999-ben alapitottdk fizetési szolgaltatasi
vallalkozasként. Az (zleti terv szerint a Wirecard az elektronikus fizetési forgalomhoz, a
rizikbmenedzsmenthez és a hitelkartya kibocsatasokhoz, valamint azok elfogadashoz kinalt
megoldasokat. 2018 6ta a DAX-on jegyzett cég. Leanyvallalata a Wirecard Bank AG német
jegybanki engedéllyel rendelkezett. A cég szoros kapcsolatot apolt a kormanytagokkal. A
Wirecard vagyona 2020-ban meghaladta a 1,9 milliard eurdt. EInokét piaci manipulacioval
gyanusitottak, volt elndkét nemzetkdzi elfogatdéparanccsal kordzik. A 2012-ben bizonyitékok
hidnyéban leallitott vizsgalatot kdvetden sem szilintek meg a cég elleni kiilsé vadak (Manager
Magazin, FAZ Sonntagszeitung) az illegdlis piaci gyakorlat és az atlathatatlan merlegkészités
miatt. Végiil 2020. janius végén a Wirecard ellen csddeljaras indult. A csddvagyont kezeld az
6sszeomlas 6ta probalta meg rendbe tenni és feltérképezni a konszern vagyoni helyzetét. A
konyveket atvizsgalva fedezte fel, hogy az Gizletek nagy része nem is létezik, és a cégnek szinte
egyik Uzletdga sem volt nyereséges. A felszdmoldi szakvélemény szerint a véllalatnak 3,2
millidrd eurds tartozésa van a 26,8 millid banki kdveteléssel, valamint a toébb szézezernyi

vagyoni értékével szemben, ami nem lesz elegendd az Osszes hitelezd kielégitésére.
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Rapper Bushido (polgari nevén Anis Ferchichi, mint tant) és a klan fénok Arafat Abou Chaker
(mint vadlott) esete:1%

Bushido és Arafat (izleti partnerek voltak, nemcsak a zeneiparban, hanem maganemberként is.
Vagyonuk kezelésére 2010-ben kdzdsen megalapitottak a Polgari Jog Tarsasagot (GbR), ennek
feladatai kdzé tartozott tobbek kdzott a paros kilencven darab, tiz millio euro értékii lakasanak
kezelése. 2017-ben a partnerek dsszevesztek. Arafat megfenyegette Bushidot, amikor az valni
akart, bezarta 6t, valamint testi sériilést is okozott neki. Az adéhatésag nyomozoi atkutattak a
kozosen épitett kleinmachnow-i villajukat, ahol milliés nagysagrendi vagyont foglaltak le.
Bushido gyvédje szerint Arafat 2019-ben mintegy 700.000 eurdval tartozott kliensének.
Avrafat sajat fivérének, Rommelnek is utalt &t a kdzds cég szamlgjardl Bushido beleegyezése
nélkiil. A korabbi tizleti partnerek a 15 milli6 eur6 értékti kozos kleinmachnow-i villdja tigyében
is pereskedtek, s a per targyat képezte a korabbi k6zos zenei vallalkozas is, amelybdl Arafat —
Bushido szerint — legalabb 9 millié eurdt keresett a rapzenésznek kdszonhetden. Arafat elleni
vadak: zsarolasi kisérlet, testi sértés, kényszerités, szabadsag korlatozésa. Ebben az tgyben

egyébként pénzmosas gyanuja is felmerdlt.

Torvény a pénzmosasrol*e®

Szamos tovabbi Ugy tanulsaga és az unids valtozasok nyoman mddosultak a pénzmosésra
vonatkozo eldirasok is. Az Eurépai Unié o6tdodik pénzmosasi iranyelvének'®’ (Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 iranyelve) atiiltetését kihirdetd német szovetségi torvény
2020. januar elsejével 1épett hatalyba. Az el6z0 iranyelvet kiegészitd jogszabaly a terrorizmus
finanszirozasa elleni hatékonyabb kiizdelmet kivanja erdsiteni.'® Az (j térvény szigordbb
jelentési kotelezettséget ir eld ingatlanligynokok, kozjegyzok, aranykereskedok, aukcids hazak,
miikincskereskedok és digitalis (kripto) valutdkkal foglalkozo szolgaltatok szdmara. A térvény
boviti a Szovetségi Pénziigyi Egységként mitkodd Hatosag'®® (Financial Intelligence Unit) és a
nyomozohatosagok adatokhoz vald hozzaférését. 2020. oktoberétdl uj szabalyozasok léptek

érvénybe a pénzmosassal kapcsolatba hozhatd, feltiind ingatlantranzakcidk esetében. A 2020.

185 https://www.spiegel.de/panorama/justiz/bushido-als-zeugen-im-prozess-gegen-arafat-abou-chaker-mit-
einem-laecheln-a-f4f7f73b-fb66-4375-8e0e-9bc24ee41187 2021.11.25
186 https://www.dejure.org/gesetze/GwG 2021.11.25
187 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/fight-against-terrorist-financing/

2021.11.25. https://www.eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018L0843 2021.11.25
188 A jogalkotas nalunk is folyamatosan kdvette és kdveti a pénzmosas hatékonyabb ldézését célz6 nemzetkozi
torekvéseket. Lasd pl. GAL Istvan Laszlo: A pénzmosassal és a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos
jogszabalyok magyarazata Budapest: HVG-ORAC Kiad6, 2012. Ennek jegyében a magyar blintetéjogi tényallas
2021 januérjatol a 2020. évi XLIII. térvénnyel médosult.
189 https://www.bfdi.bund.de/DE/Buerger/Inhalte/Polizei-Strafjustiz/National/FIU.html 2023.08.11.
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november végi tartomdnyi igazsagiigyi miniszteri konferencian napirendre tlizték a profi

focicsapatok!® részére kidolgozandd szigoribb pénzmosasi szabalyozast is.

VI11.4. Eurdpai Unid

Az Europai Unio projektek és programok szamara a pénzigyi finanszirozasi eszk6zok széles
spektrumat nyujtja. A segélyek szigoru eldirdsok szerint keriilnek kiutaldsra, elkoltésiik az
atlathatosag és a feleldsség elvén nyugszik, felhasznalasukat szigortian kontrollaljak. Az EU-s
pénzigyi eszkdzokhoz vald hozzajutas alapfeltétele a tamogatasi megéallapodas alairasa.

A EU 27 tagéllama és az Eurdpai Bizottsag kozosen felel6s azért, hogy az EU-s eszkdzoket
rendeltetésének megfelelden hasznaljak fel, a pénzek nagy részének felhasznalasaért a fogado
orszagok, az ellenérzésért pedig a nemzeti hatosagok feleldsek. A koltségvetés tobb mint 76
szdzaléka partnerségi egyiittmiikodés keretében valésul meg a nemzeti és regionalis
hatésagokon keresztiil az Ugynevezett osztott igazgatasi rendszer keretében menedzselve.
Minden olyan pénziigyi miivelet, amely az Eurdpai Unios finanszirozdsokhoz kapcsolddik, az
EU pénzgazdalkodasi szabalyainak hatalya alé tartozik. A szabalyokat az EU koltségvetesi

rendelete és mas pénzlgyi jogszabalyok, valamint programitmutatdk roégzitik.

Tarsfinanszirozas és jelentéstétel

Az EU altal tdmogatott projektek tobbseégét a Bizottsdg és a kedvezményezettek kozosen
finanszirozzak. gy biztosithatd az, hogy az uni6s pénzforrasok a tényleges sziikségleteknek
megfeleléen keriiljenek elosztasra. A tamogatas kedvezményezettjei viselik az operativ és
pénziigyi feleldsséget az altaluk megvalositott projektért. A tamogatasok teljes kifizetésére
akkor keril csak sor, miutan a kedvezményezettek minden kétséget kizaroan igazoltak, hogy
sikeresen végrehajtottak a projektet. Sok esetben a kedvezményezetteknek ala kell
tdmasztaniuk igazol6 dokumentumokkal, hogy milyen célokra és hogyan koltétték el a pénzt.
Az elszamolhatd koltségekrdl az erre vonatkozo eldirasok €s iranymutatasok alapjan kell
szdmot adni. Noha az Eurdpai Bizottsag felel végsd soron az unids koltségvetésbdl szarmazo

forrasok megfeleld felhasznalasaért, az unids forrasok mintegy 80%-at a tagallamok kezelik.

190https:// www.wirtschaft.com/geldwaesche-im-fussball-vereine-und-berater-im-visier-der-politik/ 2023.07.15.
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Az Unios pénzforrasok kezelése

Minden palyazo6 egyenl6 banasmodban részesiil, fiiggetlentil attol, hogy az Eurdpai Bizottsag
vagy valamely iranyité hatésag altal kezelt tdmogatésra palydznak, vagy kozbeszerzési
eljarasban vesznek részt. Az atlathatdsag is mindegyikiknek a hasznara valik. Az eljarasok
atlathatésaga kulcsfontossagl ahhoz, hogy az unios finanszirozasi lehetéségek mindenki
szamara elérhetdk legyenek. Ebbdl a megfontoladsbol a Bizottsdg az ajanlati és a palydzati
felhivasokat kdzzeteszi sajat webhelyén és az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjanak elektronikus
kozbeszerzési értesitéjében, a TED-portalon is. Az unios finanszirozas kedvezményezettjeire
vonatkozo informéaciok nyilvanosak. Az Eurdpai Bizottsag az altala kezelt forrasok celjat és
rendeltetési helyét, a kedvezményezettek nevét és a nekik odaitélt timogatasok dsszegét évente
kozzéteszi a pénziigyi atlathatdsagi rendszer (FTS®) weboldalan. Az EU-orszagok altal kezelt
pénzforrasok kedvezményezettjeinek nevét az illetékes nemzeti hatdsagok szintén
nyilvanossagra hozzak honlapjukon. Ez egyarant érvényes a kozos agrarpolitika, a tengerigyi

és halészati politika és a strukturalis és beruhazési alapok keretében juttatott forrasokra is.

Elszamoltathatosag

Az Europai Bizottsag hajtja végre az EU koltségvetését és végsd soron a Bizottsag tartozik
felel6sséggel az unios pénzforrasok szabalyszerii felhasznalasaért is. Az Eurdpai Parlament
fogadja el az EU koltségvetését s hagyja jova a koltségvetés végrehajtasanak modjat. Ez az
an. koltségvetési mentesitési eljards. Az Eurdpai Bizottsag szervezeti egységei elszamolas
céljabol éves tevékenységi jelentéseket és megbizhatosagi nyilatkozatot készitenek. Mivel
azonban a forrdsok tobb mint 80%-at az EU tagallamai sajat maguk kezelik, az unids
tagorszagok sajat belsé kontrollrendszert miikodtetnek. Ezen tilmenden az elszamoltathatosag
biztositasa érdekében mindegyik orszagnak készitenie kell pénziigyi beszamolot, vezetdi
nyilatkozatot, valamint Osszefoglalot az ellendrzési jelentésekr6l, tovabba az elvegzett

kontrollokrol.

191 A Pénziigyi Atlathatosagi Rendszer (Financial Transparency System, FTS) egy online nyilvanos adatbézis az
unios koltségvetésbodl kozvetleniil a Bizottsag és mas unids szervek, példaul végrehajtd iigyndkségek (,,kozvetlen
iranyitas”) altal végrehajtott finanszirozas kedvezményezettjeirdl, valamint az FEurdpai Fejlesztési Alap
kedvezményezettjeir6l. 2020-t6l az FTS tajékoztatast nydjt a mas nemzetkdzi szervezetek vagy nem uniés
orszagok altal kozvetetten végrehajtott unids kiadasokrol (kdzvetett iranyitas) is.
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html 2023.09.28.
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Ellenorzeés

Az unios forrasok felhasznaldsat a Bizottsag tlizetesen ellendrzi. Az ebbdl a célbol 1étrehozott,
a csalds és a korrupcié megakadalyozéasat szolgalo ellenérzési eszkozok egyike az in. korai
felismerési és kizarasi rendszer. A rendszer keretében miikddtetett adatbazis informaciokat
tartalmaz a csalasért, korrupcioért vagy egyéb illegalis tevékenységben valo részvetelért elitélt
egyénekrol és szervezetekr6l. Ez az eszkoz hozzasegiti az EU-t ahhoz, hogy kizérja az emlitett
okokbol nyilvantartott gazdasagi szereploket a kdzbeszerzési eljarasokbol, idejekoran feltarja a
csalasokat, es szlikség esetén szankciokat hozzon. A Bizottsdg az egyes tagallamokkal
megallapodik a tdimogathato allami (vagy annak megfeleld) kiadasokrol, amelyeket a hét éves
koltségvetési ciklusban fenn kell tartani; emellett pedig az iddszak kdzepén (2018-ban, illetve
2025-ben) és lezarulasat kovetden (2022-ben, illetve 2028-ban) ellenérzi az ennek vald
megfelelést.

Az Europai Unié alapjaibol folyodsitott Osszegek atfogd ellendrzésére két intézmény
szakosodott, az OLAF: 1%2az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal és a nemzeti csalas elleni irodak
(OLAF-irodak), valamint az ECA®: az Eurépai Szamvevészék.

AZ EU pénzugyi gazdalkodasanak, a kozos politikak finanszirozasa szamvizsgalasara
létrehozott ECA célja a gazdasagi ndvekedés és a munkahelyteremtés eldsegitése, a hozzaadott
értékek létrehozésa, a kdzfinanszirozés és kornyezetvédelmi akciok figyelembevételével. Célja
a kozosségi finanszirozas elszamolhatdsaganak ndvelése, fontos bazisa az Eurdpai Parlament
dontéseihez kapcsolodo éves kifizetések vizsgalata. Jelentéseket készit az eurdpai dontéshozok
és az eurdpai polgarok szamara azon célbol, hogy az EU kozelebb kertljon, valamint
megeérthetdbbé valjon a lakossdg szdmdra. Célja kivaldo mindségli vizsgalati jelentések
készitése, amelyek tisztan, relevansan és aktualisan a kritériumok betartasaval mindkét érdekelt
fél érdekeit figyelembe véve késziilnek el. Az altala kibocsatott dokumentumok, az éves
jelentések, specialis éves jelentések, specialis jelentések, vélemények és pozicios papirok.
Munkéja soran szorosan egyiittmiikodik mas jelentds szamvizsgald intézményekkel. Az EU
koltségvetése 80 szazalekanak menedzsmentjét a tagallamokkal kdzdsen végzi. A tagallamok
a Bizottsaggal egylittmiikodve hozzak létre feliigyeleti és belsd ellendrzési rendszerlket,
biztositva ezzel, hogy az EU pénziigyi alapjai hatékonyan és a szabalyoknak megfeleléen
kertiljenek felhasznéldsra. A szdmvizsgalatnak két dimenzidja van: az eurdpai szintll és a

nemzeti szintli, ehhez kapcsolodik, hogy az eurdpai pénzeket a tagallami hatdsagok

192 https://www.ec.europa.eu/anti-fraud/home de 2021.11.25
193 https://www.eca.curopa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.as 2021.11.25
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menedzselik és koltik el. A kodzosségi finanszirozas vizsgalata a nemzetkozileg elismert
szabvanyok (INTOSAI) figyelembevételével valosul meg. Kiilsd szakértok jonak mindsitették
az ECA jelentéseket, a f6 intézményi érintettek hasznosnak tartjdk az ECA miikodését.
Kielégitéen magas szintli az ECA elfogadottsaga a Bizottsag oldalarol, ezért az ECA ajanlasok
és follow-up jelentései kihatnak az Eurdpai Unié dontéshozatalara.

Az Eurdpai Szamvev0Oszék 2020-21-ben vegzett teljes atvilagitast a tagallami belsé hatarokat

atlépo egyiittmiikodésekrsl®

, foglalkozott a hatdron atnyulo régiodk kihivasaival, ellendrizte
az Interreg 4ltal finanszirozott egyiittmiikodési programokat'®. Ezen ellenérzés soran az a
javaslat fogalmazodott meg, hogy a hataron atnyulé programok jobban ésszpontositsanak az
egyuttmtikodésre mas projektekkel, Kiegészitsék egymast, és jobban illeszkedjenek be a

mainstream programokba.

Az Interreg projektjeinek megvalositasat folyamatosan két szinten ellendrzik:

1. Szint: &ltalaban a hitelt nyGjto regionalis bank.

2. Szint: felligyeleti hatség. Ez utdbbi altaldban a szigorubb szint, amennyiben visszaélést vagy
gondatlansagot észlelnek, azonnal jelzik a regiondlis illetékes minisztériumnal, aki feleldsséget

vallalt a projekt megvalositasaban.

Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) 2010 és 2018 kdzott tébb mint 1900 vizsgalatot
folytatott le, és tobb mint 6,9 milliard eurd kifizetését spérolta meg az Eurdpai Koltségvetésnek.
Toébb mint 2500 ajanlast adott jogi, pénzigyi, erkdlcsi és adminisztrativ intézkedésekhez a
tagallamokban illetékes hatosagok és az Eurdpai Unid hatésagai szamara. A jogtalanul Kiutalt
pénziigyi eszkdzok fokozatosan visszakerlltek az EU koltségvetésébe. A kéarokozokat a

nemzeti bir6sagokon beperelték és ezaltal eurdpai szinten is javult a csalas elleni fellépés.

Néhany jellemzé eset!®
2018-ban az OLAF tdbb esetet is jelentett, amelyekben az EU-s pénzek illegalisan atlathatatlan

csatornakba folytak. Ezek kdzé sorolhat6 az alabbi néhany lgy:

194 https://ECA-cross-border-audit@eca.ecuropa.eu 2021.11.25
195 A 2014-2020-as programozasi idészak 6todik Interreg programjanak koltségvetése 10,1 milliard eurd volt,
ennek jelentds része 6,3 milliard eurds allokacidval, mintegy 24 000 finanszirozadssal 53 egylittmiikodési
programon keresztil valdsult meg, s az EU szérazfoldi terlletének 59 %-at és lakossdganak 48%- érintette.
https://www.eca.europa.eu/Lists'ECADocuments/SR21_14/SR_cross-border_EN.pdf 2023.08.1.
196 Forras: DPA, ZDF, Handelsblatt
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A kockazati t6ke Szasz-Anhaltban: az IGB kockazati toke alappal tervezte versenyképessé tenni
gazdasagi strukturajat a tartomany, az alapba 2017-ben 162,3 millié EU-s tdmogatas folyt be.
A kozéposztaly taimogatasa volt a cél, de a pénzek nem rendeltetésszertien lettek felhasznalva.
Sok esetben nem kisvallalkozasok, hanem nagyobb cégek lettek a kedvezményezettek, akik
nem a kijel6lt timogatasi teriilethez tartoztak, sét, tobb eseteben nem is Szasz-Anhaltban volt
a telephelyiik. Ebben az ligyben lopas, illetve sikkasztas tényét nem lehetett bebizonyitani, de
hatalmas érdekkonfliktus volt a helyi dontéshozdk kdzott, ezért a Bizottsag a szabalytalansagok
miatt visszakdvetelte a folyositott pénzt. A magdeburgi tartomanyi kormany pert inditott, mert
0 masképp itélte meg az esetet.

Kozvilagitds Magyarorszagon. Elios-ugy. Komoly szabalytalansagot fedeztek fel
Magyarorszagon az OLAF-szakérték. A projekt gazdai 35 kozség utcai vilagitasat kivantak
kornyezetkimélé LED-lampakkal modernizalni az EU-strukturalis tamogatésbol. Mar a
palyazat soran rendszertelenséget vettek észre a nyomozok, és megallapitottak azt is, hogy a
résztvevo tanacsadok és a kivitelezé cégek kozott érdekkonfliktus huzddik. Ebben az esetben
43,7 millié eur6t koveteltek vissza az eurdpai koltsegvetésbe. A magyar Ugyészseget is
bekapcsoltak a nyomozéasba.

2023-ban példaul Magyarorszagon a nyirmartonfalvai lombkorona nélkuli lombkoronasétany
okozott problémét, amely 60 millié forintért, 80 szazalékban tdmogatésokbdl épult, s amely
ellen az OLAF 2023 szeptembereben vizsgalatot inditott!®’.

Az olasz papirpalota esetében igen komplikalt csalasrol volt sz6. Egy cég 1,4 millié eur6
tamogatast akart felhasznalni légparnas kozlekedési eszk6zok sziikség esetén torténd
bevetésére. Ezzel az Gijszerii eszkozzel a természeti katasztrofdknal segitenének olyan helyeken,
ahol nincsenek jarhat6 utak. A projektet sohasem valositottdk meg. Nem tortént semmilyen
1épés, a pénz eltiint, vélhetden egy olasz kastély jelzalogat finansziroztak beldle.

Vamigyi csalas az Egyesiilt Kiralysagban. Tébb milliard eurds csalast lepleztek le a Kinabdl
importalt ruhazati termékek €s cipok behozatalaban. Az import soran rendszeresen alacsonyabb
értékek lettek bejegyezve, a nyomozdk 2013-2016 k6zo6tti vamnyilatkozatokat elemezve jottek

ra, hogy igy 1,9 milliard vambevételtl maradt el az EU koltségvetése. Miutan a brit hatosagok

197 Az OLAF feladata az Unio pénziigyi érdekeinek védelme a csalas, korrupcid vagy mas jogellenes tevékenység
kivizsgalasaval. A vizsgalat meginditadsarol sz616 hatarozatrol vald dontésnél az OLAF felméri, hogy az ligy a
Hivatal 4ltal évente meghatarozott vizsgalati prioritasok teriiletei kozé tartozik-e, valamint figyelembe veszi
az aranyossag, szubszidiaritds/hozzaadott értek és az OLAF erdforrdsok hatékony haszndlatanak alapelveit.
Ezek alapjan az OLAF elemezte a kapott informéciot €s vizsgalatot inditott az emlitett palyazatok targyaban.
A magyar kormany altal felallitott Integritds Hatosag még nem nyilatkozott az iigyben.
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semmilyen intézkedést nem tettek, a csaldk kihasznaltak a hatésagok gyengeségét, és célzottan
az Egyesult Kiralysagon keresztll hoztak be az arukat.

Az EU Bizottsag tobb olyan tengeri kikotdt is finansziroz, ahol egyetlen egy hajé sincs. Ezeket
a kikotoket elvileg az europai adofizetok pénzébol épitették, de a hatalmas darukon és az
elhagyatott teriileten Kkivil nem talalhatd itt semmi. 5 orszagban (Németorszagban,
Olaszorszaghan, Lengyelorszagban, Spanyolorszagban ¢és Svédorszagban) 42 kikotét
vizsgaltak at, igen lehangol6 eredménnyel. Mintegy 400 millio eurot fizetett ki Brisszel ilyen
hasznalat nélkiili kikotokre, ami az Osszberuhdzas egyharmada. 97 milli6 eurd olyan
infrastruktdrakra lett elk6ltve, amiket az utébbi 3 évben alig hasznaltak, mint pl. a dél-spanyol

Campamento és a kelet-sziciliai Aigista.

Pénzhamisitas és pénzmosas'®

A pénzmosas és a pénzhamisitas feltétele a készpénzforgalom, ezt nehezitik az egyre
terjed6 elektronikus fizetési mddszerek, a bank és hitelkartydk megjelenése, amik Ujabb
kihivasok elé allitjak a csalokat. Hamis készpénzt ennek ellenére még mindig megprébalnak
gyartani, ugyanakkor a készpénzt kimélo fizetési formak el6térbe keriilésével a forgalomba jutd
hamis bankjegyek mennyisége csdkken. Mig a bankkartyas fizetés Eurdpaban éppen
elterjedoben van, addig példaul Kindban mar az okostelefonos fizetések is elavultnak
szamitanak (weChat Pay), és legtjabban mar arcszkennelési®® modszereket alkalmaznak az
aruhazakban, azaz belépéskor azonositjak a vasarlot és annak pénzigyi koordinatait, ami
nehezebbé teszi a csalast (viszont adatvédelmi problémakat vet fel).

Az Eurdpai Unio szintjén is visszaesett a forgalomba keriil6 hamis bankjegyek szama. 2019
elsé felében 251 000 hamis bankjegyet vontak ki a forgalombdl. Ez 16,6 szazalékkal volt
kevesebb, mint 2018 elsé felében és 4,2 szazalékkal kevesebb, mint 2018 masodik felében.
Ezzel a hamisitassal okozott karok értéke 13,5 millio eurdora csokkent. Ez 2018 elsé hat
honapjaban 17,4 milli6 euro6t tett ki, 2018 masodik felében pedig 14 millié eurdra ragott.

Az Unibban jelenleg arrol is folyik vita, hogy az eurdpai kotvény kibocsatasa és a hatarokon
atnyuld gazdasagi tarsasagok tevékenységének ellendrzése, a csalasok felderitése, a fake
szamlak leleplezése egyre inkdbb aktualissd teszi egy eur6pai pénzmosas elleni
hivatal felallitasat. Az eurdpai ligyészség megalapitasa mar jelentds 1épést jelent az Europai

Unid torténeteben. A coronavirus miatt kialakult valsagos gazdasagi helyzetben ugy tiinik, hogy

198 https:// www.polizei-beratung.de/themen-und-tipps/betrug/falschgeld/ 2021.11.25.
https://www.zeit.de/news/2020-10/08/falscher-lka-beamter-raet-zur-ueberweisung 2021.11.25
199 https://www.bbc.com/news/world-asia-china-50587098 2021.11.25
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az Euro Bond kibocsatasa altal generalt vitaban a 27 tagallam tdmogatni fogja a penzmosas
elleni hivatal felallitasat is. E helyen érdemes megemliteni, hogy milyen tal&lékonyan definiélja
a francia nyelv a pénzmosast, blachiment des capitaux, amely sz6 szerinti forditasban a toke
kifehéritését jelenti. Valdjaban errdl van szo, a toke tagabb fogalom a puszta pénznél, mert az

a pénzigyi instrumentumok teljes arzenaljat feldleli.

Az idézett esetek is alatdmasztjak, hogy a tarsadalom szerves fejlédésével és az informatikai
robbanassal jaré technoldgiai atalakulasok, a mesterséges intelligencia?® egyre terjedd

201 jlletve az altalaban egy lépés

alkalmazasa, a kriptovalutak népszertisége, a cyberkriminalitas
lemaradasban 1évd jogalkotds okan mindig lesznek jogi hézagok, és olyanok, akik ezeket
kihasznaljak. A szabalyozassal folyamatosan bezarodd lehetdségek a csalokat is folyamatos
innovaciora késztetik. A klasszikus gazdasagi biin6zési formak, mint az addcsalas, a valotlan
pénziigyi mérlegek és a pénzmosas azonban ugy tlinik, tovabbra sem mennek ki a divatbol.
Mindezek mellett komolyabb gondokat jelent, a technologiai fejlodés generalta, high-tech
gazdasagi biinézés, amely az egyre terebélyesedik, burjanzik, kiismerhetetlen, a foldfelszin

alatti mélységét nem lathatjuk, amelyrdl kriminalisztikai kutatdsok is csak becsléseket

adhatnak.

IX. KONKRET PELDA REGIO FEJLESZTESERE

Az egyes nemzetkozi feleldsségi kérdések kizardlag konkrét jogesetekben jelennek meg, azok
megoldasai, azaz a feleldsség szamonkérése ¢€s érvényesiilési feltételei csak ‘ad hoc’
val6sulhatnak meg. Azaz egy norma, vagy barmely kotelezettség megsértése esetén nemcsak,
hogy a szankcidkat nem ismerhetjik, de a jogktvetkezmények sem lehetnek ismertek,
legfeljebb ‘megkozelitdleg’ kiszamithatoak. A formalis nemzetkdzi jog mind mennyiség, mind
mindség tekintetében stagnal, egyre inkabb felvaltja az informalis nemzetkdzi jogalkotas, a
korabbi kihivasok kezelésére Iétrehozott nemzetkzi intézmények hatékonysaga nem kielégito.
Ugyanakkor megallapithato, hogy a legtdbb nemzeti dontésnek egyre fokozddd mértékben
nemzetkozi eredete lesz. A z0ld gazdasag kiépitése jelenleg az egyik legaktualisabb nemzetkozi
téma, a klimasemlegesség megteremtése egy globalis projekt, amelynek szdmos kihatasa van

hétkoznapjainkra. Az egészséges kornyezethez valo jog formalis emberi jogként valo

200 ,, AT ACT”: https://www.europarl.europa.cu/news/hu/press-room/20240308IPR19015/mesterseges-
intelligencia-korszakalkoto-jogszabalyt-fogadtak-el-a-kepviselok 2024.03.14.
201 https://www.enisa.europa.eu/about-enisa/about/hu 2023.10.03.
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elismerése mar évekkel ezeldtt felmeriilt, sot kezdeményezés indult arra is, hogy meg kell

védeni azokat is, akik életiiket kockaztatjak a talaj, a vizek az erddk és az ¢ldvilag védelméért.

IX.1.A szénkiszallasi torvény

2019-ben ¢és 2020 elején Németorszagban az egyik legfontosabb belpolitikai téma a
szénbanyaszat leallitasa volt, amelyben Eszak-Rajna—Vesztfalia, Szaszorszag, Szasz-Anhalt és
Brandenburg tartomanyok az érintettek. Annak ellenére, hogy a megujulé er6forrasokbol nyert
villamos energia nem fedezi a németorszagi vallalatok energia igényeit, az atom ¢€s szén
eréomiivek bezarasa Németorszagban eldontott tény. A szén alapt energiatermelés kivezetésérol

52616 torvény (Gesetz zum Kohleausstieg)?%?

elfogadasat 2020 januarjardl elhalasztottak, arra
hivatkozva, hogy még nincs egységes kormanyzati allaspont. A dontést valdszinlileg az is
befolyasolta, hogy egy 1j széntiizelésti erOmiivet terveztek tizembe helyezni 2020 méjuséban,

4203

a Dortmund—Ems-csatorna mellett elteriilé Datteln varosban. A Datteln elnevezésu blokk

Nyugat Eurdpa egyetlen 11j szénerémiive, amely — a széles korti tarsadalmi tiltakozas ellenére?®*
— 2020. majus 30-an megkezdte a muikodését. Mi sem bizonyitja jobban, hogy az
engedélyezésében nem a gazdasagi, hanem a politikai megfontolasok jatszottak a foszerepet,
mint hogy az akkori energiaellatds szempontjabol nem is volt ra sziikség. Raadasul az erdmi
nagyfokll automatizalasa miatt kevés dolgozot alkalmaznak.?%®

A szén alapu energiatermelés kivezetésérdl szolo torvényt végiil 2020. julius 3-an fogadta el a
parlament. A jogszabaly zold utat ad a szén erémiivek fokozatos — 2038-ban befejez6dd —
leallitasahoz, és eldirja, hogy a német Alkotmanybirdsdg dont majd a kartéritési igényekrdl. A
barnaszénrél a szdvetségi korméany az érintettekkel 2020 augusztus végén targyalt.?%® A 2020.
augusztus 27-1 megallapodas értelmében kornyezetvédelmi célokra 90 milli6 eurdt kiilonitettek

el. A 60 darab, elsésorban strukturalis atalakulast szolgal6 projekt megvalositasara 2038 végéig

202 https://Drucksache 19/17342 (bundestag.de) dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/173/1917342.pdf 2021.01.05.
203 A Datteln 4 er6émii 1000 MW-ot meghaladd nettd elektromos teljesitményével, kapcsolt hé- és
villamosenergia-felhasznalasaval és akdr 60 szazalékos Osszhatékonysagaval megfelel a legmagasabb
hatékonysagi, koltséghatékonysagi, valamint kdrnyezet- és klimabarat energiatermelési kovetelményeknek. A
vilag egyik legmodernebb széntiizelésii erdmiive.
https://www.uniper.energy/de/deutschland/kraftwerke-deutschland/datteln 2022.05.15.

204 https://www.bund.net/themen/aktuelles/detail-aktuelles/news/schwarzbau-datteln-4-wie-es-nach-dem-ovg-
urteil-weitergeht/ 2023.06.12.

205 https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/klima-energie-und-umwelt/trotz-kohleausstiegs-kraftwerk-datteln-4-
geht-in-den-regelbetrieb-16793114.html

206 httsps://www.bmu.de/pressemitteilung/bmu-foerdert-neue-kompetenzzentren-in-ostdeutschen-
kohleregionen/, 2021.01.05. https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/kohleausstieg-und-
strukturwandel.html., 2021.01.05. https:/www.rbb24.de/studiocottbus/politik/2020/08/bund-laender-
vereinbarung-strukturwandel.html 2021.01.05.
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40 milliard eurét kivannak forditani.?%” Ebbél 26 milliard euré konkrét projektekre hasznalhato
fel, 14 milliard pedig pénziigyi segélyek keretében keriil kifizetésre.?%®

A Germanwatch.org®® a Szovetségi Gazdasdgi Egyiittmiikddési és  Fejlesztési
Minisztériummal egyiittmiikodve 2019-ben négy eurdpai orszagot elemzett, koztik
Németorszagot is, s ennek kapcsan egy sor ajanlast fogalmazott meg a szénenergiarol, tovabba
a fenntarthato gazdasagi fejlédésre vald igazsagos energetikai atallasrol. Az eghajlatvaltozasra
visszavezethet6 természeti katasztrofak elleni fellépés megkivanja a szén-dioxid-kibocsatas
felszamolasat, azaz a legintenzivebb Uveghazhatasigaz-kibocsatassal jard energiatermelés
atalakitasat. (A COP 28 ENSZ Kornyezetvédelmi Konferenciara 2023.11.30-12.12. kozott
kertlt sor Dubaiban, a COP 29 pedig Bakuban keril megrendezésre.) Az OECD-orszagok
esetében 2030, az Osszes tObbi orszag esetében pedig 2050 a végsé szénfelhasznalasra
vonatkozo célkitiizés. A német kormany dontétt arr6l, hogy 2035-2038-re fokozatosan meg
kell szlintetni a fosszilis energiatermelést. Ezt a datumot a 2021-es valasztasokon nyertes
AMPEL-koalicié 2030-ra médositotta, mert a kdzvélemény-kutatasok is azt mutattak, hogy a
német lakossdg 73 szadzaléka a széntermelés gyorsabb leédllasat is tdmogatta volna. A
szénkitermeld és -égetd orszdgok méltanyos atdllasanak lehetdvé tétele érdekében a kordbbi
tapasztalatok segithetnek a szénipar hanyatlasanak strukturalasat célzd hatékonyabb politika
kialakitasaban.

A német széntiizelésti erémiivek és kiilszini szénbanyak a Rajnavidék, a Lausitz (a régiot
személyesen én is meglatogattam) és Kozép-Németorszag széntermeld régidiban
koncentralodnak, a széntiizelésli erdmiivek legnagyobb része az egykori Nyugat-Németorszag
tartomanyaiban talalhatd. 2019-ben a féként a villamosenergia-agazat hasznalt feketeszén és
lignit forrdsokat, az elmult években a villamos energia CO2- kibocsatasanak 80%-a
szénégetésbol szarmazott. 1957-ben mintegy 500 000 embernek volt kdzvetlen munkahelye a
Ruhr-vidék szénbanyéaszataban. Tiz éven belil 320000 ember vesztette el munkahelyét a
technoldgiai és gazdasagi atalakitd fejlesztések miatt: a banyaszat gépesitése és mas
energiahordozok (olaj, géaz, nuklearis és importalt szén) nagyobb részardnya miatt.

(Oroszorszaghol, az USA-bdl, Kolumbiabdl és Dél-Afrikabol importaltak energiahordozdkat.)

207 Tovabbi informaciok és konkrét projektek elérhetdségei az alabbi weboldalakon talalhatok:
Szész-Anhalt: www.structuralchange.sachsen-anhalt.de
Brandenburg: www.lausitz-brandenburg.de
Szaszorszag: www.strukturentwicklung.sachsen.de
Eszak-Rajna-Vesztfalia: www.wirtschaft.nrw/strukturwandel-im-rheinischen-revier
208https:// www.zeit.de/news/2020-08/27/marathonlauf-fuer-strukturwandel-in-kohleregionen-gestartet
2021.01.05.
209 Kozvetlen beszélgetések, hattérinformaciok alapjan. A tanulmany mar nem elérhet6 az interneten.
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Az e teruleten foglalkoztatottak szama a nyugati tartomanyokban 2017-ben koriilbeliil 4500 6
volt. Kelet-Németorszagban lignit volt a primér energiaforras. A termelés 1985-ben tet6zott
160000 munkavallaloval, az alkalmazottak mintegy 90%-a Kelet-Németorszag banyaiban
dolgozott, és 430 millidé tonna lignitet termelt. 1989 és 1994 kdzott tobb mint 100000 ember
vesztette el allasat. Ma mar csak 20000 munkahely maradt a barnakdszén banyaszatban,

els6sorban Brandenburgban, valamint Szaszorszagban (Alsé és Fels6 Lausitzban).

23.Abra: Szénrégiok

Districts of the Coal Regions

Region des Lausitzer Reviers Region des Mitteldeutschen
Reviers

Brandenburg Sachse

Kreis Dahme-Spreewald Stadt Leipzig

Kreis Elbe-Elster

Kreis Oberspreewald-Lausitz
Kreis Spree-Neie

Stadt Cottbus

Kreis Leipzig
Kreis Nordsachsen

Sachsen-Anhalt
Burgentandkreis

Saalekreis
Kreis Bautzen Stadt Halle
Kreis Gorlitz Kreis Mansfeld-Sodharz
Kreis Anhalt-Bitterfeld
Kreis Altenburger Land
Region des Helmstedter Reviers | Region des Rheinischen Reviers

Niedersachsen | Nordrhein-Westfalen
Stadt Braunschweig | Rhein-Kreis Neuss
Kreis Helmstedt | Kreis Doren
Kreis Wolfenbottel | Rhein-Erft-Kreis
Stadt Wolfsburg [ Stadteregion Aachen
| Kreis Heinsberg
‘ Kreis Euskirchen
| Stadt Monchengladbach

Forras: Germanwatch.org

2018-ban a kormany létrehozta a novekedéssel, a szerkezetvaltassal és a foglalkoztatassal
foglalkozd bizottsagot?’®. A Szénipari Bizottsag 5 elndkbdl, valamint az ipar, a
szakszervezetek, kornyezetvédelmi civil szervezetek, a klimatuddsok és a régiok 24

képvisel6jebdl all. A kormany tartézkodott attol, hogy egyértelmil iranymutatasokat jeloljon ki

210 A Novekedési, Strukturalis Valtozasi és Foglalkoztatasi Bizottsdgot (Szénbizottsag) a német szovetségi
kormany hozta létre 2018. jlnius 6-an. A bizottsadg olyan ajanlasokat dolgozott ki a szénrégidk tarsadalmi és
strukturalis fejlesztését, valamint pénziigyi biztonsagat szolgald intézkedésekre vonatkozéan, amelyek figyelembe
veszik a klimavédelmet, a gazdasagi novekedést és a munkahelyek védelmét. A Bizottsag 2019 januarjaban
nyujtotta be zarojelentését, amelyben a széntiizelésii villamosenergia-termelés 2038-ig torténd leallitasara szolitott
fel.
https://www.mdr.de/nachrichten/deutschland/politik/abschlussbericht-kohlekommission-100-downloadFile.pdf
2022.05.14.
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a Bizottsdg munkajahoz, ugyanakkor egy Ugynevezett szén-dioxid-kibocsatasi koltsegvetést
hatarozott meg a széndioxidot termeld dgazat szamara.

A szénkitermelés fokozatos megsziintetésérdl szo16 torvényt 2020. juniusaban fogadtak el a
német parlamenti képviselok. A strukturalisan gyengébb tartomanyok gazdasagi megerdsitésrol
szol6é program (GRW) Uj perspektivat kivan adni ezeknek a régioknak is. (23. abra) A
szovetségi kormany évi 500 millio eurot juttat nekik a strukturalis valtozasra. Ebbél az
0sszegbOl 14 milliard eurd kozvetleniil a szénbanyaszatban érintett tartomanyokba jut: 43% a
Lausitz régidban, 37% a Rajna-vidék régioban és 20% a kodzép-német régioban keril
felhasznalasra. Szaszorszag az elkovetkez6 években 3,5 milliard eurdra, Brandenburg 3,61
milliard eurdra, Eszak-Rajna-Vesztfalia 5,18 milliard euréra és Szasz-Anhalt 1,68 milliard
eurdra szamithat. Ezenkivil a szdvetségi kormany 2038-ig évi 1,3 milliard eur6t szandekozik
elkiiloniteni ezen régidok szdmadra, s a szénrdl a megujuld energiaforrdsokra vald atallast is
tdmogatni  kivanja. A cél kornyezetkiméld ¢és klimasemleges energiaprojektek
megvaldsitasanak és mikodtetésének tamogatasa a régi kiilszini banyaszati régiokban. (4
nagyberuhazas 131 millié eurd értékben.)?!! Ez Gjabb szél- és napenergiamezék kialakitasdhoz
vezethet, amely felhasznalasanak tamogatasat az Uj jogalkotasnak térvénymaodositasokkal kell
megalapoznia, illetve megerdsitenie. Egyik ilyen jogszabaly, a 2020. julius 3-an elfogadott
Szénrégiok Strukturalis Erdsitésének Torvénye, amely az érintett régidk szerkezetvaltoztatasat
tlizte ki céljaul. A széntiizelésti aramtermelésbdl valo kilépés ugyanis nemcsak energiapolitikai,
hanem strukturalis politikai szempontbodl is fontos. Az erémiivek leallitasa is ezen torvény
alapjan torténik, a NoOvekedés, strukturdlis valtozas és foglalkoztatas bizottsag strukturalis
politikai ajanlésait figyelembe véve. A kdzvetlen, 14 milliard eurds pénzigyi tamogatason fel(il
a szOvetségi kormany a sajat hataskorébe tartozd egyéb intézkedésekkel, 26 milliard eur6
keretdsszeggel tAmogatja a régiokat, azok kutatasi és kdzlekedési infrastrukturalis projektjeit.
Tovabbi tamogatasban részesiilnek a kivalasztott készénerémiivek, valamint az egykori
barnaszén kilszini banydk Helmstedtben és Altenburger Landban. A lignitrégiok strukturalis
tdmogatasa, tovabba az erdmiivek legkésébb 2038-ig torténd leallitd céljabdl a szovetségi és
tartomanyi kormanyzat szorosan egyiittmikodik a szovetségi-tartomanyi koordinécios

bizottsaggal. Els6sorban a tartomanyok dolgozzak ki ugyanis az érintett reégiok

211 https://www.lausitz-invest.de/die-lausitz,
https:// www.lausitz-invest.de/lausitz-investor-center, lausitz-brandenburg.de/2023/03/15/vier-neue-projekte-zur-
strukturstaerkung-erhalten-gruenes-licht-gesamtinvestitionen-von-rund- 13 1-millionen-euro/,
https://www.wfbb.de/sites/wfbb.de/files/2021-04/lausitzbroschuere _deutsch web.pdf 2021.01.05.
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szerkezetvaltozasainak modelljeit és a regionalis koncepciokat, amelyek fontos épitéelemei a

projektek kialakitasanak, valamint a szovetsegi-allami koordinécids bizottsag ajanlasainak.

A Novekedési-Szerkezetatalakitasi és Foglalkoztatasi Bizottsag zardjelentése??: A német
kormany 2018 juniusaban azzal a céllal alapitotta meg a bizottsagot, hogy konszenzust érjen el
az energia- és éghajlatpolitikai kérdésekben. Célja az volt, hogy segitse az Uj munkahelyek
megteremtését a strukturalisan gyenge régidkban, és ajanlasokat fogalmazzon meg a fosszilis
tiizeldanyagok fokozatos kivondsardl szold nemzeti jogszabalyokra. A novekedéssel,
szerkezetvaltassal és foglalkoztatassal foglalkozé bizottsdg intenziven foglalkozott a
munkaerd-piaci helyzettel. A megbeszélések kozéppontjaban a munkanélkiiliség, a szakképzett
munkaerd rendelkezésre allasa és a lignitipar regionalis munkaaddként betoltott szerepe allt.
Tekintettel az elmult évek gazdasagi fejlédésére, valamint a keletnémetorszagi korzetek
munkaerd-potencidljanak az eloregedés miatti jelentds csokkenésére, a lignitteriileteken a
munkanélkiiliség jelent6sen Visszaesett. Ugyanakkor a munkaeré-potencial csokkenése
akadalyozhatja a novekedést. Mindezek alapjan a munkanélkiiliségi rata hatasa is korlatozott.
A lignitipar kiemelkedd szerepet tolt be munkaadoként ezen régiokban. A Lausitz régi6 példaul
a banyaszat, energia- és vizellatas, energiagazdalkodas agazat nemzeti atlagahoz képest tobb
mint kétszer annyi embert foglalkoztat, mint mas tartomanyok banyaszati korzetei. 2022-ben
mintegy 20000 kozvetlen alkalmazottat tartottak szdmon, tobbségében magasan képzett
munkaerdt. Javadalmazasuk jelentdsen meghaladja az atlagot a régié egyéb munkavallaléihoz
és a legtobb mas szektorhoz képest. A kdzvetlen munkavallalék ardnya a szénbanyaszati
adgazatban®'® a tarsadalombiztositasi jarulék fizetésére kotelezett munkavallalok teljes szaman
belul korulbelul 2,0% a Lausitz régidban és 1,2% a Rajna-vidéken, 0,3% a Mitteldeutsches
Revier-ben és 0,1% a Helmstedter Revier-ben. A nagykereskedelmi, a fogyasztéi és a
beruhazasi javak agazataval valo kapcsolatok, valamint a vasarloerdre gyakorolt egyéb hatasok
miatt a Bizottsag szerint a szénbanyaszati &gazatban minden egyes kozvetlen foglalkoztatas egy
tovabbi kozvetett vagy indukalt munkahelytdl fiigg, amely kozvetlentil a térségre, de a sziikebb

foldrajzi hatarokon kivilre is Kihat.

212 Kommission fiir Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung: A Novekedésért, Strukturalis Valtozasért és
Foglalkoztatasért Bizottsag (WSB), eredetileg Novekedési, Strukturdlis Valtozasi és Regiondlis Fejlesztési
Bizottsag, mas néven Szén Bizottsag, a német szovetségi kormany altal 2018. janius 6-an létrehozott szénbizottsag.
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/abschlussbericht-kommission-wachstum-
strukturwandel-und-beschaeftigung.pdf 2021.08.15
213 Beschaftigungsentwicklung in der Braunkohleindustrie: Status quo und Projektion
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/beschaeftigungsentwicklung-in-der 2020.01.05.
https://www.tagesschau.de/inland/zahlen-kohle-101.html 2020.08.05.
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Osszességében lesziirhetd, hogy mintegy 60 000 munkavallalé 41l kapcsolatban a barnakdszén
kitermeléssel és felhasznalassal, elsdsorban a szamitastechnikdban, a természettudomanyokban
és a technologiaban foglalkoztatottak, amelyek szdma tébbnyire 6sszhangban van a német
atlaggal vagy akar meg is haladja azt. Ennek oka az energetikai &gazatban alkalmazott
mérndkok és tuddsok viszonylag magas aranya. A Bizottsag megallapitotta azt is, hogy az
elkovetkezendd években szamos képzett munkavallald hagyja el a munkaerdpiacot, kiilondsen
a Lausitz régidban és részben a kozépnémet régidban. A Bizottsaggal folytatott konzultacio
soran a lignittarsasagok egyértelmiivé tették, hogy a megiiresedett allashelyeket vallalataikon
beliil folyamatosan be kell tolteniiik a napi mitkodésuk fenntartasa érdekében. Ez az egyik oka
annak, hogy a lignitdgazatban miikodé vallalatok is jelentés mértékben fektetnek be az
oktatasha és kepzésbe. Szlikseg volna olyan allaslehet6ségekre, amelyek megtartjak a helyi
fiatalokat és fontos szerepet jatszanak a dualis rendszer vallalatkdzi létesitményeinek
biztositdsdban, a képzett munkaerd megtartasdban (képzés folytatasa, 0j prioritdsok). A
meghallgatasok sordan a Bizottsdg tudomasul vette, hogy a kotelezd tarsadalombiztositasi
jarulékok hatalya ala tartozd foglalkoztatas az elmult években minden teriileten nétt, és a
barnaszén-kitermelé ipar fejlodésén kiviil 0j foglalkoztatasi lehetdségeket teremtett. A
szolgaltatdsi dgazatban, valamint a feldolgozdipar egyes dgazataiban nétt a foglalkoztatottak
szama.

A Kkozép-német région belill a demografiai valtozasok nagyon eltéréek: novekszenek a
nagyvarosi teriiletek (Lipcse és Halle) és tovabb zsugorodnak a vidéki teruiletek a nagyvarosok
kozvetlen kozelében, kiilondsen a kiilszini banyadk és az erOmiivek kornyékén. Mindezek
hatasara a kovetkez6 két évtizedben csdkkenni fog a banyaszati korzetekben él0k szama.
Ugyanakkor ezzel parhuzamosan a tarsadalom jelentds eloregedése is tapasztalhatd. A
Bizottsag becslése szerint 2035-re a 60 év feletti népesség aranya a teljes népességen belil
korulbelll 45% lesz példaul a Lausitz teljes népességén belll. Ezek a demografiai valtozasok
megnehezitik a szénbanyasz régiok strukturdlis fejlédését. A Bizottsag szempontjabol ezért
donté fontossag a fiatalok megtartasa, inspiralasa. Ennek sikere egy hatékony oktatéasi
infrastruktira, amely a tudomanyos teriileteken jo képzési lehetdségekkel és feltételekkel,
valamint a jovOre nézve vonzo kilatasokkal rendelkezik.

A Bizottsag az intézkedések atfogd nyomon kovetését javasolta: amely értelmében a szévetségi
kormany el6rehaladasi jelentéseket nyujt be a végrehajtas allapotarol 2023-ban, 2026-ban és
2029-ben. Ezen kiviil egy fliggetlen szakértéi csoport, amely tobbek kozott a strukturalis

fejlesztéssel és a regiondlis politikaval, a foglalkoztatassal, az energia, az ipar €és az
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¢ghajlatvaltozassal foglalkozo szakértokbol all, megvizsgalja és értékeli ezeket a jelentéseket,
és azonositja a fellépés szlikségességét. Ezeket a német gazdasagra gyakorolt hatsokat &tfogo
empirikus elemzésnek vetik ald a SzOvetségi Gazdasagi és Klimavédelmi Minisztérium
megbizasabol keszult, Makrodkonomische Wirkungen und Verteilungsfragen der
Energiewende®'* (az energetikai atallas makrookondmiai és elosztasi szempontjai) cimii
tanulményban. Ezen tanulmany megéllapitasai fontos alapot szolgaltatnak az energetikai atallas
gazdasagpolitika szempontjabol torténd értékeléséhez. Az energetikai atallds valtozast
eredményez az aruk és szolgaltatdsok elosztasdban, és megvaltoztatja az érintett felek
hozzajaruldsainak mértékét. A Systematisierung der gesamtwirtschaftlichen Effekte und
Verteilungswirkungen der Energiewende®®® (Az energetikai atallas makrogazdasagi és elosztd
hatdsainak rendszere) cimii tanulmany szisztematikusan bemutatja az elosztas hatasait és a
koncepciokat, s atfogd makrogazdasagi attekintést nyQjt az energiaatallas hatasairol. Az
energiadgazat szempontjabol kulcsfontossagu gazdasagi mutatok — példaul a beruhazasok, a
bruttd kibocsatés, az import, az export és a munkahelyek szdménak alakulésa, strukturélis
fejlédése valtozd. Fontos kiemelni, hogy az energiadgazatban a beruhdzasok iranti kereslet
novekedése Osztonzéleg hat a gazdasig mas részeire is. Az Okonomische Indikatoren des
Energiesystems®® (Az energiarendszer gazdasagi mutatéi) cimii tanulmany a 2000-2016
kozotti idészakra tekint vissza, szisztematikus kategorizalast végezve Osszesiti a rendelkezésre

all6 atfogd adatokat.

X. ALLAMI SEGELYEZESI GYAKORLAT AZ EUROPAI UNIOBAN

A joléti allam?’ egy olyan rendszer, amelyben az allam az esélyegyenldsség alapjan
méltanyosan valdsitja meg a vagyon ¢€s jovedelemelosztast, illetve segiti az alapvetd
¢letsziikségleteket onerdbdl biztositani képtelen személyeket. A szocidlis feleldsségvallalas
normai szerint vedi és tamogatja a polgarok gazdasagi és tarsadalmi boldogulasat. A
piacgazdasagi elveket €s a szocialis védelem céljait 6tvozd szocialis piacgazdasag egy olyan

gazdasagi rendszer, amelynek alapja a véllalkozas szabadsaga és a piaci verseny. Tipikus

214https:// www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Studien/systematisierung-gesamtwirtschaftlichen-
effekte-und-verteilungswirkungen-der-energiewende.pdf 2021.01.05.
215https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Studien/systematisierung-gesamtwirtschaftlichen-
effekte-und-verteilungswirkungen-der-energiewende.pdf 2021.01.05.
216 https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/publikationen/oeckonomische-indikatoren-des-
energiesystems-728700 2021.08.15.
217 https://lexikon.uni-nke.hu/szocikk/joleti-allam/ 2021.08.15.
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példaja Németorszag. A modernkori Europaban az allamoknak, tevekénységiik fenntartasahoz,
sziikségiik van a gazdasagi szereplok altal biztositott pénziigyi forrasokra is. A kormanyoknak
tehat érdeke a stabil gazdasag megteremtése. Ugyanakkor a gazdasagi szereploknek is érdeke,
hogy jo kapcsolatokat apoljanak a mindenkori hatalom képviselGivel azért, hogy sziikség esetén
tamogatasban, illetve védelemben részesiiljenek, masrészt, hogy lehetdségiik legyen a
gazdasagi dontések befolyasolasara?'®. Ez a fajta konszenzusos etika?'® egyfajta kooperacion
alapul, amely tobb mint koordinacio, az egyiittmiikodok ugyanis megvalaszthatjak a kolcsonos
elonyokhoz vezetd cselekvés iranyat. A tagdllamok altal segélyezésre keriild szervezetek
kivalasztasa ezért nem mindig a kormanyok altal képviselt polgarok érdekeit szolgalja, hanem
eléfordulhat, hogy azon lobbicsoportokét, amelyek a maguk kilon érdekeit kivanjék érvényre
juttatni.

A fogyasztovédelem és a tisztességes verseny szervesen kapcsolédnak egymashoz. A
fogyasztdi dontések meghozataldnal az elad6 ¢€s a felhasznélo kozotti bizalom alapvetd szerepet
jatszik, ugyanakkor a vasarolt termék, illetve szolgaltatas eléallitasanak kornyezetvédelmi,
emberi és szocidlis hattere is egyre fontosabba valik. A tisztességes arak Kialakitasahoz,
valamint az atlathatdsag és dsszehasonlithatdsag biztositasanak céljabol a fogyasztok érdeke
megkdveteli, hogy az allam jogi szabalyozassal biztositsa a verseny tisztasagat €s szabadsagat.
Az 1996. évi LVII. Torvény a tisztességtelen piaci magatartds és a verseny korlatozas
tilalmardl??® preambuluma kimondja, hogy a gazdasagi hatékonysagot és a tarsadalmi
felemelkedést szolgal6 piaci verseny fenntartdsa kozérdek. A verseny tisztasaganak és
szabadsaganak biztositasahoz olyan versenyjogi rendelkezések elfogadasa sziikséges, amelyek
tiltjak a tisztességes verseny kovetelményeibe iitk6z0, illetve a gazdasagi versenyt korlatozo
piaci magatartdst, valamint megakadalyozzak a vallalkozasoknak a versenyre hatranyos
Osszefonodasat, gondoskodva a sziikséges szervezeti €s eljarasi feltételekrdl is.

Az Europai Bizottsag, bizonyos esetekben, ugyan engedélyezi a versenyt befolyasold allami
segélyezést, de sz€leskori, ideiglenes allami tdmogatasok jovahagyasara, f6 szabalyként,
kizarolag katasztrofak és valsagok idején kertilhet sor. A Covid-19 pandémia okozta gazdasagi
valsag kezelése érdekében példaul a tagallami segélyezési gyakorlat nem az eurdpai szolidaritas
jegyében tortént, a tagallamok sajat érdekeiknek megfeleléen valasztottdk ki a timogatando

vallalatokat. Ennek kdvetkeztében az egyes allami segélyek példaul messze meghaladtak a

218 Gazdasag-etika-globalizacid: https://mek.oszk.hu/15000/15054/15054.pdf 2021.08.15.
219 David GAUTHIER: Morals by Agreement (Oxford: Oxford University Press, 1986), Moral Dealing: Contract,
Ethics, and Reason (Ithaca, Cornell University Press, 1990)
220 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600057.TV 2021.08.15.
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tobbi tagallam altal nydjtott tdmogatasok volumenét. A kedvezmeényezett nagyvallalatok
kivélasztasa és a tamogatasok mértékének nagyaranyu eltérése ezzel megsértheti az eurdpai

belso piaci versenyt, és ez akar a gazdasagi €lénkités rovasara is mehet.

X.1. Tisztességes verseny

Az Eurdpai Unid versenypolitikaja??! a tisztességes verseny megérzése és elmozditasa céljabol
arra torekszik, hogy a tagallamok tisztességes és egyenld feltételeket biztositsanak a
vallalkozasok szamara. Ezért az Eurdpai Bizottsag figyelemmel kiséri és kivizsgalja a versenyt
gatl6 gyakorlatokat, a vallalatok kézotti 6sszefonddasokat és az allami tamogatasokat annak
érdekében, hogy egyenld versenyfeltételeket biztositson, tovabba garantalja a fogyasztoknak a
megfeleld piaci kinalatot, tovabba a tisztességes arakat. A verseny ugyanis gazdasagszervezd
funkciot??? lat el:

a.) lehet6vé teszi a fogyasztoknak, hogy sajat szempontjaik szerint valaszthassanak a versengd
eladok altal kinalt termékekbdl (joléti funkcio);

b.) a termeldket abba az irdnyba befolyasolja, hogy a fogyasztoi igényeket kielégitd termékek
termelésébe fektessék a rendelkezésiikre allo eréforrasokat (allokacids funkceio),

c.) a terméket a lehetd legalacsonyabb koltségeken allitsak eld (hatékonysagi funkcio).

A verseny dinamizélja a tarsadalmat, alland6 innovéaciora késztet és biztositja a gazdasag, a
politika, a kultdra és a tudoméany viszonylagos fliggetlenségét. A versenyjog célja nem a direkt
allami beavatkozas megakadalyozasa, hanem a versenyfeltételek meghatarozasa, hogy a piac

szerepldi a koz, a tarsadalom tagjai javara miikddjenek??,

X.2. Allami segélyezés az Eurdpai Unioban
Az Eurdpai Unid tulajdonképpen harom olyan specidlis esetet ismer el, amelyekben
valsagmentes idokben is lehetdségiik van a tagallamoknak az allami segélyezésre (EU

szerz8dés az EU munkamodszerérdl — 107. cikkely??4):

221 https://europa.cu/european-union/topics/competition_hu, 2021.08.15.
https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/competition.html?root_default=SUM_1 CODED%3D08&locale=hu
2021.08.15.
222 CHIKAN Attila: Vallalatgazdasagtan, 82-106. oldal, Kézgazdasagi és Jogi Kényvkiado- Aula, 1992
223 TOTH Tihamér: Az Eurdpai Kozdsség versenyjoga JATE Press Szeged, Allami tamogatasok
https://edoc.pub/a-versenyjog-aktualis-kerdesei-pdf-free.html 2021.08.15.
224 1. fejezet: Versenyszabalyok - 2. szakasz: Allami tamogatéasok - 107. cikk (az EKSz. korabbi 87. cikke)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=EN 2021.08.15.
A BIZOTTSAG 1407/2013/EU RENDELETE (2013. december 18.) az Eurdpai Unié miikddésérél szolo
szerz6dés 107. és 108. cikkének a csekély 0sszegli tdimogatasokra valo alkalmazasarol.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R 1407 &from=HU 2021.08.15.
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(1) Ha a Szerz6dések masként nem rendelkeznek, a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetetlen a
tagallamok &ltal vagy allami forrdsbol barmilyen forméban nydjtott olyan tdmogatas,
amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elényben részesitése
altal torzitja (vagy torzitassal fenyegeti) a versenyt, amennyiben ez érinti a tagallamok
kozotti kereskedelmet.
(2) A belso piaccal 6sszeegyeztethetd:
a) a maganszemélyeknek, mint fogyasztoknak nyujtott szocialis jellegli tamogatas,
feltéve, hogy azt a termék szarmazasan alapuld megkulonboztetes nélkil nyujtjak;
b) a természeti csapasok vagy mas rendkivili események altal okozott karok
helyreéllitdsara nyujtott tamogatés;
c) a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag Németorszag felosztasa altal érintett egyes
teruletei gazdasaganak nyujtott tAmogatas, amennyiben a tdmogatasra a felosztashol
eredd gazdasagi hatranyok ellenstilyozisihoz sziikség van. (Ot évvel a Lisszaboni
Szerzddés hatalybalépését kovetden e pontot a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan
elfogadott hatarozattal hatalyon kivil helyezhette volna.)
(3) A belsd piaccal Osszeegyeztethetonek tekinthetd:
a) az olyan térségek gazdasagi fejlodésének eldmozditasara nyujtott tdmogatas, ahol
rendkivil alacsony az életszinvonal vagy jelent6s az alulfoglalkoztatottsag, valamint a
349. cikkben emlitett térségek gazdasagi fejlodésének elémozditasara nyujtott
tdmogatas, ezek strukturalis, gazdasagi és tarsadalmi helyzetére tekintettel;
b) valamely kozos europai érdeket szolgalé fontos projekt megvaldsitasanak
eldmozditdsara vagy egy tagdllam gazdasagdban bekovetkezett komoly zavar
megsziintetésére nyujtott timogatas;
c) az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejléddését elémozditd
tdmogatas, amennyiben az ilyen tadmogatds nem befolydsolja héatranyosan a
kereskedelmi feltételeket a k6zos érdekkel ellentétes mértékben;
d) a kultarat €s a kulturalis 6rokség megdrzését eldémozditd tamogatas, ha az az Union
bellli kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolyasolja a kozos érdekkel ellentétes
mértékben;
e) a tamogatas olyan egyéb fajtai, amelyeket a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan hozott

hatarozataval hataroz meg.
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Az EU 2018-as versenypolitikai jelentése?® szerint az Eurdpai Bizottsag az eurdpai vallalatok
¢s fogyasztok érdekében 2012 o6ta dolgozik az allami tAmogatasok korszerlsitése elnevezésii
reformcsomag végrehajtasan a versenyképes belsd piac elémozditasa céljabol. A reformcsomag
lehet6vé teszi a tagallamok szamara a beruhazasokat, a gazdasagi ndvekedest, valamint a
munkahelyteremtést segitd allami tAmogatasi intézkedések gyors végrehajtasat. Ezen csomag
részeként keriilt bevezetésre az (igynevezett altalanos csoportmentességi rendelet?? is, amelyet
2017-ben modositottak.

X.3. COVID-19

A pandémia hatasara kialakult gazdasagi nehézségek felszdmolésa céljabol az Eurdpai
Bizottsdg 2020 marciusdban a 2008/2009-as pénzlgyi valsdg orvoslasdhoz hasonldan
ismételten lehetdvé tette a tagallamok kormanyainak a kritikus helyzetbe keriilt piaci szereplok
atmeneti allami segélyezését??’. A 2020. marcius 13-an elfogadott ideiglenes keretszabalyzat
(Covid-19 Temporary Framework/TF?%) lehetévé tette, hogy a tagallamok sajat erébél
finanszirozzanak véllalatokat, amelyek a coronavirus miatt kerultek likviditasi valsagba. A
beadott segélyezési kérvényeket a Bizottsag hagyta jova és tette kdzzé??°. A Bizottsag utoljara
2008-ban hozott ilyen dontést?>°, a pénziigyi valsag miatt bajba keriilt cégek megsegitése

céljabol, az Europai Unio jelenleg hatalyos Szerzédésének 107(3)(b) cikkelyére hivatkozva. A

225 Az Eurdpai Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak 2018. évi jelentés a versenypolitikardl, 3. oldal.
https://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/2018/partl _hu.pdf
226 General Block Exemption Regulation (GBER)
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical guide gber en.pdf 2021.08.15.
227 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Allami tamogatéasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret a
gazdasagnak a jelenlegi COVID-19-jarvannyal dsszefliggésben val6 tAmogatasa céljabol (2020/C 91 1/01).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0320(03)&from=EN 2021.08.15.
228 https://ec.europa.cu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_temporary-framework.pdf 2021.08.15.
229 A tamogatasok listaja nyilvanos, az EU allami segélyezési regiszterében megtekinttetd. EU State aid register,
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ 2021.08.15.
Coronavirus Outbreak List of Member State Measures approved under Article 107(2)b TFEU, Article 107(3)b
TFEU and under the Temporary State Aid Framework
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/State_aid_decisions_TF_and_107_2 b and_107_3 b.pd
f2021.08.15.
Transparency system for regional aid for large investment Projects
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/msf_2017.pdf 2021.08.15.
230 A Bizottsag kozleménye — Az allami tAmogatasokrol szolo szabalyoknak a pénzintézetek vonatkozéasaban a
jelenlegi pénziigyi vilagvalsaggal 6sszefiiggésben tett intézkedésekre torténd alkalmazasa (2008/C 270/02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008XC1025(01)&from=EN 2021.08.15.
Communication from the commission — Temporary Community framework for State aid measures to support
access to finance in the current financial and economic crisis (2009/C 83/01)
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:083:0001:0015:EN:PDF 2021.08.15.
State aid: Overview of decisions and on-going in-depth investigations of Financial Institutions in Difficulty
https://ec.europa.eu/competition/recovery/banking_case_list_public_en.pdf 2021.08.15.
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Bizottsag engedékenysége a piaci versenyen vald egyenldtlen részvételi esélyekhez vezethet,
és azt eredményezheti, hogy az egyes tagallamok altal preferalt, és allami tamogatasban
részesilt vallalatok elényGsebb helyzetbe jutnak, megsértve ezzel a tisztességes verseny
szabalyait. Ugyanakkor a gazdasadgi valsagokban az allami beavatkozasok sok esetben
egzisztencia-védé megoldasnak bizonyulnak. A tagallamok ugyanis ezzel biztosithatjak, hogy
az altaluk fontosnak itélt gazdasagi szereplék megmaradhassanak a piacon, tamogatva ezzel a
fogyasztok hossz( tavi érdekeit?3!,

Az allami szerepvallalast ugyanis human tényezok is befolyasoljak. A coronavirus miatti
munkahelybezarasok foglalkoztatasi anomalidkhoz vezettek. A fogyasztdk ugyanis egyben
munkavallalok is, amennyiben elvesztik az egzisztencidjukat, csokken a fogyasztoképes
kereslet, ami gatolhatja a gazdasagi ndvekedést. A valsagbdl vald kijutdshoz, az dsszeurdpai
makrotkonomiai egyensuly visszaallitasahoz sziikség van gazdasagi impulzusokra a fogyasztoi
kereslet ndvelése altal. A hirtelen megndvekedett igény az egeszsegugyi véddeszkozok és a
gyogyszerfejlesztés irant szintén allami beavatkozast slirgettek. Az egészségugy tdmogatasa és
a termelés atéllitasa egészségligyi cikkek gyartasara koordinalt allami szerepvallalast kovetel
meg az érintett termeldk, az egészségligyi hat0sagok, valamint a kormanyok kozott. A
tagallamok azonban kiilonb6z6 mértékben, a gazdaségi erejiik fliggvényében és a mobilizalhatod
forrés-lehetdségeik szerint, mas és mas osszegekkel képesek tamogatni a hazai cégeket. Az
allami beavatkozasok az Eurdpai Unio alapelve szerint azonban csak rovidtaviak és
ideiglenesek lehetnek, elsdsorban a human- és redl infrastruktira biztositasara, illetve
helyreallitasara koncentralhatnak és nem a vallalatok hosszu tava tamogatasara kellene, hogy
irdnyuljanak. Kuldnben tartdsan eltérithetik a piaci viszonyokat, és tovabb novelhetik a mar igy
is magas atlagos allami tulajdonlast®*? az Eurdpai Unidban, artva ezzel a verseny tisztasaganak.

231 A Magyar Gazdasagi Versenyhivatal altal kovetett alapelvek célja a hossza tdva fogyasztoéi jolét, a
versenyképesség és a hatékonysag, amely végso soron a gazdasagi novekedést és a foglalkoztatast, vagyis az
életszinvonal emelését is segiti.
https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/alapelvek/elemzesek alapelvek fogyvedpolicy 2009 09.pdfl&inline=true
2021.08.15.
Az Alkotmanybirésag szerint a gazdasagi verseny szabadsaga nem alapjog, hanem a piacgazdasag olyan feltétele,
amelynek meglétét és miikdodését biztositani ... az allamnak is feladata. Az allamnak természetesen joga van
megfelelé alkotmanyos indokok esetében arra, hogy a gazdaséagi versenyt korlatozza. A korlatozas azonban csak
akkor alkotmanyos, ha egyrészt nem valdsit meg diszkriminaciot, masrészt megfeleld jogszabalyi szinten torténik.
A verseny dnmagéaért valo korlatozésa gyakran alapjogok sérelmével torténik (pl. monopdlium tulajdonjoganak
vagy szerzOdéses szabadsaganak korlatozasa a versenytarsak piacra lépésének vagy piacon maradasanak
biztositasa érdekében), ezért ilyenkor az alapjogi korlatozési tesztnek (szlkségesség, ardnyossag) is teljestlnie
kell. (Tpvt. kommentéar 35. old.)
232 DIENES-OEHM Egon — ERDOS Istvan — KIRALY Miklés — MARTONYI Janos — SOMSICH Réka —
SZABADOQOS Tamas: Az Eurdpai Unid gazdasagi joga I.: A belsd piac és a kozos kereskedelempolitika ELTE
E6tvos Kiadd 2014
https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_527_eu_gazdasagi_jog/ch01.html
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Ezért volt sziikség az eurdpai szintli koordinaciora, valamint a koordinalt timogatasi rendszer
kidolgozésara egy olyan kozdsségi alapbol, amely azonos feltételeket biztosit és egyenld
kritériumok alapjan all rendelkezésére a tagallamok minden gazdasagi szerepldje szamara.
Tovabbi versenypiaci aranytalansagokat okozott az is, hogy a Bizottsdg a Kartelljogi

kereteket?3 2020 aprilis 8-tol bizonytalan idére felfiiggesztette.

X.3.1. Covid-19 Ideiglenes Keret (Temporary Framework/TF)

Az Europai Bizottsag a pandémia idején tobbszor atmenetileg modositotta és kibovitette?* az
ideiglenesen adhat6 allami segélyek (107(2)(b) (TFEU) tipusait, amely keretében tizenegy
tamogatasi lehet6ség allt a tagallamok rendelkezésére a coronavirus miatt valsdgba kerdlt
vallalkozasok megsegitéseére.

1. Korlatozott Osszegli tamogatasok, visszafizetendd eldlegek vagy addkedvezmények
forméajaban nydjtott tdmogatas. A tamogatas teljes 6sszege vallalkozasonként nem
haladta meg a 800 000 EUR-t. A tAmogatas teljes 6sszege a halészati és akvakultura-
agazat esetében vallalkozasonként legfeljebb 120 000 EUR, az elsédleges
mezOgazdasagi termelés esetében pedig vallalkozasonként legfeljebb 100 000 EU.

2. Hitelgarancidk formajaban nydjtott tdmogatds. A pandémia korulményei kozott a
hirtelen likviditashiannyal kiizd6 vallalkozasok likviditdshoz valé hozzaférésének
biztositasahoz megfeleld, sziikséges, tovabba célzott megoldast kinalhatnak a
korlatozott idétartamu és dsszegii allami hitelgaranciak.

3. Kedvezményes hitelkamatlabak formajaban nydjtott tamogatasok. A pandémia

korulményei k6zott a hirtelen likviditashiannyal kiizd6 vallalkozasok likviditashoz valo

Az allamnak, illetve allami hatésagoknak biztositott specialis jogok — az aranyrészvénytigyek 6. fejezet.
233Az unids versenyszabalyok tiltjak a tisztességtelen piaci magatartast, igy tébbek kdzott a véllalatok kozotti
jogellenes kapcsolatokat és megallapodasokat, az arak rogzitését és a piacok felosztasat. Minden piaci szereplonek
jogéban all jelentenie a hatésagnak azokat az (izleti gyakorlatokat, melyek megitélése szerint korlatozzék a piaci
versenyt. Ha bizonyitani tudja, hogy véllalkozésa a piaci &rnal magasabb &rat fizetett valamiért, bevételveszteséget
konyvelt el kartelltevékenység miatt, vagy mert mas cégek visszaéltek piaci folényikkel, Kkartéritésért
folyamodhat. A versenyjogi el6irasok nemcsak a vallalkozasokra vonatkoznak, hanem minden olyan szervezetre
is, amely gazdasagi tevékenységet folytat. https://europa.eu/youreurope/business/selling-in-eu/competition-
between-businesses/competition-rules-eu/index_hu.htm 2021.08.15.
Az EU versenyhatosdgainak k0z6s nyilatkozata:  https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-
statement_ecn_corona-crisis.pdf, https://www.noerr.com/de/newsroom/news/corona-pandemie-gemeinsame-
erklarung-der-eu-wettbewerbsbehorden-zur-anwendung-des-kartellrechts,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_618, 2021.08.15.
234 Az Eur6pai Bizottsag kdzleménye allami tAmogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret a gazdasagnak
a jelenlegi covid-19-jarvannyal dsszefliggésben val6 tdmogatésa céljabol
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/TF_consolidated_version_as_amended_3 april_2020_h
u.pdf 2021.08.15.
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what is new/TF consolidated version amended 3 april 8 may and

29 june 2020 hu.pdf2021.08.15.
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hozzaférésének biztositasahoz megfeleld, sziikséges, valamint célzott megoldast
kinalhatnak a kedvezményes kamatlabak is.

. A hitelintézeteken vagy mas pénzlgyi intézmenyeken keresztll garancia vagy hitel
forméajaban nyujtott tamogatas. Az allami garanciak és kedvezményes kamatlabak
formajaban tdmogatas nyujthato a hirtelen likviditashiannyal kiizdd vallalkozasoknak.
Ez torténhet kozvetlenil, vagy hitelintézeteken, illetve mas, pénziigyi kozvetitdként
eljard pénzigyi intézményeken keresztul.

Rovid lejaratd exporthitel-biztositas A rovid lejaratd exporthitel-biztositasrol szold
bizottsagi kozlemény tigy rendelkezik, hogy a piacképes kockazatok nem fedezhetdk a
tagallamok &ltal tamogatott exporthitel-biztositassal. A COVID-19-jarvany nyoman,
illetve miutdn nyilvanos konzultaciot folytatott a jelenleg piacképes kockazatl
orszagokba irdnyul6 exportra vonatkozo rovid lejarati  exporthitel-biztositas
rendelkezésre allasarol, a Bizottsag megéllapitotta, hogy altalaban véve nincs elegendd
maganbiztositasi kapacités a rovid lejarati exporthitelekre, valamint, hogy atmenetileg
nincs fedezet a piacképes kockazatokra.

. A COVID-19 szempontjabdl relevans kutatashoz és fejlesztéshez nyujtott tamogatas. A
jelenlegi egészségiigyi veszélyhelyzetbdl eredd valsag kezelése érdekében alapvetden
fontos, hogy a COVID-19 szempontjabdl relevans kutatas-fejlesztést (K+F) az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének c¢) pontjan alapuld meglévd lehetdségeken tal is
elésegitstik.

Tesztelési és felskalazasi (upscaling) infrastruktirakhoz nyujtott beruhazasi tamogatas.
Alapvetden fontos, hogy az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjan alapuld
meglévé lehetoségeken tal is tdmogassuk azokat a tesztelési ¢és felskalazasi
infrastruktdrakat, amelyek hozzajarulnak a COVID-19 szempontjabdl relevans
termékek fejlesztéséhez.

A COVID-19 szempontjabol relevans termékek eldallitdsara iranyuld beruhazasi
tamogatas. Alapvet6en fontos, hogy a COVID-19 szempontjabol relevans termékek
eldallitasat az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjan alapulé meglévo
lehetdségeken tul is eldsegitsiik. E termékek a kovetkezOk: a relevans gyogyszerek
(koztlk az oltéanyagok) és kezelések, valamint ezek intermedierei, hatdanyagai és
alapanyagai; orvostechnikai eszkdzok, korhazi es orvostechnikai felszerelések
(beleértve a 1élegeztetogépeket, védoruhazatokat és véddeszkozoket, valamint a

diagnosztikai eszk0zoket), illetve a sziikséges alapanyagok; fertdtlenitdszerek és koztes
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termékeik, valamint az eléallitasukhoz szilikséges vegyipari alapanyagok; adatgytijtési/-
feldolgozési eszkdzok.

9. AdO és/vagy tarsadalombiztositasi jarulékok elhalasztasa formajaban nydjtott
tdmogatds. Az adok és/vagy a tarsadalombiztositasi jarulékok megfizetésének
elhalasztdsa hasznos eszkoz lehet a véllalkozasok (és koztik az onfoglalkoztato
személyek) likviditasi korlatjainak csokkentésére és a munkahelyek meg6rzésére. Ha az
ilyen halasztasok altalanos hatalytiak, és nem részesitenek elényben bizonyos
vallalkozasokat vagy bizonyos aruk eléallitasat, akkor nem tartoznak az EUMSZ 107.
cikke (1) bekezdésének hatalya ala. Ha azonban példaul bizonyos agazatokra, régiokra
vagy Vvallalkozastipusokra korlatozodnak, akkor az EUMSZ 107. cikkének (1)
bekezdése értelmében tAmogatasnak mindsiilne.

10. Munkavallalok utani bértamogatas formajaban nyujtott tamogatas a COVID-19-jarvany
alatti elbocsatasok elkeriilése érdekében. El6fordulhat, hogy a tagallamok a
munkahelyek megdrzése érdekében hozza kivannak jarulni az olyan vallalkozasok (és
koztuk az onfoglalkoztatdé szemelyek) bérkoltségeihez, amelyek (akik) a COVID-19
kitorése miatt egyébként munkavallalokat bocsatananak el. Amennyiben az ilyen
tdmogatasi programok a gazdasag egeszében alkalmazanddk, nem tartoznak az allami
tamogatasok ellenérzésére iranyadd unids szabalyok hatalya al4. Ha azonban e
programok vallalkozasok szamara szelektiv elonyt nyujtanak, ami akkor fordulhat eld,
ha bizonyos agazatokra, régidkra vagy vallalkozastipusokra korlatozdédnak, akkor az
EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében tamogatasnak mindsiilnek.

11. FeltOkeésitési tamogatas. Célja annak biztositasa, hogy a gazdasdg zavarai ne
eredményezzék a Covidl9-jarvany elétt életképes vallalkozasok sziikségtelen
kivonulasat a piacrol. A feltOkésitések ezért nem haladhatjak meg a kedvezményezett
életképesseégének biztositdsahoz sziikséges minimumot, tovabba nem haladhatjak meg
az annak eléréséhez sziikséges mértéket, hogy visszaallitsdk a kedvezményezett

tokestrukturajat a Covid19-jarvany elétti szintre.

A TF altal lehetové tett allami segélyek elsésorban olyan dgazatoknak kivantak azonnali
segitséget adni, amelyek kodzvetlenil érintettek a pandémia altal okozott valsagban, mint
példaul a kozlekedés, a turizmus, a vendeglatas és a kiskereskedelem. A keretszabaly alapjan
benydjtott tamogatasi intézkedéseket a Bizottsag a gazdasagi szlikséghelyzetre tekintettel

gyorsan jovahagyta. A tamogatasok 2020 december végéig voltak nydjthatdk, de a
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jarvanyhelyzet alakulasatol fliggden a Bizottsagnak lehetdsége volt a TF meghosszabbitasara.
2020 februarja és majusa kozott az Eurdpai Bizottsag példaul tobb szaz esetben?® engedélyezte
a tagallamoknak az allami segélyezést, amikre foleg kozvetlen tdmogatas forméjaban, valamint
allami garanciavallalas keretében kertilt sor a valsag stjtotta szektorokban tevékenykedd kis-

és kozepes vallalkozasoknak, valamint nagyvallalatoknak.

5. Tablazat az allami tAmogatasokrol 2021-ben (EU27)

Ubersicht 13: Staatliche Beihilfen der EU-27 im Jahr 2021

Beihilfen insgesamt Beihilfen insgesamt
in Mrd. Euro in Prozent des BIP
Belgien 6.34 1,26
Bulgarien 1.21 1.7
Danemark 529 1,57
Deutschland 121,21 3,37
Estland 0.45 1,44
Finnland 396 1,58
Frankreich 63,3 2,53
Griechenland 5,37 2,96
Iriand 3,14 0,74
Italien 31,53 1,77
Kroatien 1,29 221
Lettland 0,93 277
Litauen 0,99 1,77
Luxemburg 0.65 09
Malta 0,67 4,58
Niederdande 16,2 1,89
Osterreich 10,48 2,58
Polen 10,5 1,83
Portugal 2,88 1,34
Rumanien 498 2,08
Schweden 6,64 1,23
Slowakei 2,26 2,29
Slowenien 1,52 292
Spanien 20,45 1,69
Tschechische Republik 6,42 27
Ungarn 534 347
Zypern 0,52 2,16
EU-27 334,54 23

Forras: 29. Szubvencios Jelentés

X.4. Helyredllitasi Stratégia (Next Generation EU)

236

Mar a 2020. marcius 26-i eurdpai videokonferencia“®® csicson megegyeztek a tagallami

237 van szilkség, amely magaba

vezetdk arrdl, hogy egy koordinalt helyredllitasi stratégiara
foglalja az atfogo gazdasag élénkitési tervet és az eddigi példa nélkili beruhdzasi sziikségletet.
Az EU tagallamok vezet6i az Eurdpai Tanacs vezetdjét, Charles Michel-t és a Bizottsag elnoket,

Ursula von der Leyent hatalmaztak fel az akcioterv kidolgozasara, amely a Zold és Digitalis

235 State Aids cases by date - Last 3 months
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp _sa by date 2021.08.15.
236 https://www.consilium.europa.cu/media/43085/26-vc-euco-statement-de.pdf 2021.08.15.
237 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-
_a_european_roadmap to lifting_coronavirus_containment measures_0.pdf 2021.08.15.
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Europa projektet hivatott tovabb vinni és az EU-t hosszutavon erésiteni, biztositva a
fenntarthatd gazdasagi ndvekedést.

Charles Michel a kovetkezd prioritdsokat jeldlte meg a krizisbdl valo kilabalashoz:
mukodoképes belso piac, stabil beruhazasi stratégia, az EU kiilso feleldsségvallalasa és az Unid
kiilgazdasagi kapcsolatainak javitisa, az EU ellenalloképességének erdsitése, valamint a jo
korményzaés. ,,Azt szeretnénk elérni, hogy mindezen teriileten az EU felel6sséget vallaljon és
abba a helyzetbe keruljon, hogy a kihivasoknak, amelyekkel konfrontalddik, meg tudjon
felelni” — nyilatkozta.

A 2020. aprilis 23-i eurdpai videokonferencia-csucson dontés sziiletett a corona-phasing-out
intézkedésekrdl és a regeneralodasi stratégiarol (Helyrellitasi Alap?®®). A tagallamok allam- és
kormanyf6i megegyeztek egy 500 milliard eurds segélycsomagrol a valsagba kerilt vallalatok
dolgoz6i®*°, a vallalatok és az eladdsodott allamok megsegitésére. A stratégia célja az europai
gazdasag kisegitése volt a corona pandémia altal okozott recesszidbdl, hiszen a tdbb hénapos
gazdasagi tartaléklang a cégek ¢s a lakossag jelentds eladdsodasahoz, valamint
fogyasztasvisszaeséshez, energiafelhasznalas-csokkenéshez, tovabbd munkanélkiliséghez
vezetett.

A csomag harom elemet tartalmazott: az Europai Befektetési Bank (EIB) hiteleit sziikségben
szenvedod vallalatok részére, az eur0-mentéhalozat (ESM) segélyeit tagallamok szamara és egy
rendeletet az Un. roviditett munka tdmogatdsara. A részleteket a Bizottsag dolgozta Ki.
Kérdéskent merlt fel, hogy az EU egésze, vagy csak az Eurdcsoport vegyen fel nemzetkozi
hitelt a regeneralddasi alap feltoltésére, amelyet majd szétosztanak a coronavirus Kitrése miatt
sulyos valsagba kerilt tagallamok régidinak, illetve valsag sujtotta szektorainak. A valsag
kezelésének kulcsat az allam és kormanyfok a Bizottsag ¢s a Tanacs hataskorében kivantak
hagyni, akikek az Euréopai Parlament (EiP) felé¢ az EU Szerzddés 122. cikkelye®*° szerint csak
tajékoztatasi kotelezettsége van. A keretek kialakitasakor tgyelni kellett arra is, hogy a
tdmogatasok és hitelek egyensulyban maradjanak. Németorszdg mas tagallamokkal egyitt

(Ausztria, Svédorszag, Hollandia és Déania) példaul nem tamogatta az egyes tagallamok altal

238 https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-eu-france-idUSKCN21R3G8 2021.08.15.
239 A bértamogatast a tamogatasi kérelmet kovets legfeljebb tizenkét honapos id6tartamra nyujtottdk olyan
munkavallalok utan, akiket egyébként az Uzleti tevékenység COVID-19-jarvany miatti felfiiggesztése vagy
csokkentése kovetkeztében elbocsatottak volna; a tdmogatas feltétele tovabba, hogy a szoban forgd
munkavallalokat a timogatas teljes targyiddszakaban folyamatosan foglalkoztatjak. A bértamogatas havi 6sszege
nem haladhadta meg a széban forgé munkavallalok havi brutté (munkéltatdi tarsadalombiztositasi jarulékkal
egyutt szamitott) fizetésének 80 %-at. A tagallamok — kiiléndsen az alacsony bérkategoridba tartozok érdekében —
a tmogatési intenzitds szamitasara alternativ mddszereket dolgozhattak ki, példaul a nemzeti atlagbér vagy a
minimalbér alkalmazasat is bejelenthették, amennyiben a tAmogatas aranyossaga nem sérilt. (Kurzarbeit)
240 https://dejure.org/gesetze/ AEUV/122.html 2021.08.15.
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felvett hiteltartozasok garanciajanak eurdpai szinten valo atvallalasat (Eurobond), dket késébb
egyéni befizetési visszatéritésekkel (rabatt)?** gy6zték meg.

A versenypolitikaért felelds bizottsagi alelndk, Margrethe Vestager®*? a covid-19 Krizist a
lehetd leggyorsabban, ugyanakkor koordinalt keretek kozott kivanta athidalni, ezért a lehetd
legrugalmasabban akarta kezelni az allami segélyezést, mert gy vélte, hogy a gazdasagnak a

jelenlegi nehéz idészakban minden segitségre nagy szliksége van.

Az Europai Tanacs 2021-es iilésén dontottek a tagallamok allam- és kormanyféi a kovetkezo
hétéves pénziigyi keretkoltségvetésrol, valamint a Next Generation EU helyreallitasi
programrdl, amely segitette a coronavirus-jarvany nyoman kialakult gazdasagi valsag
kezelését, illetve a gazdasagi élet jrainditasat a tagallamokban. Atmenetileg lehetévé tették a
tagallamoknak a hazai gazdasagi szereplok sajat (tagallami) segélyezését. Németorszag eddig
maximalisan kihaszndlta ezt a lehetdséget: az Gsszes tagallam koziil a legaktivabb szerepet
jatszotta, a 2020-ban jovahagyott tamogatasok felét a valsag sujtotta német gazdasagi szereplok
kaptak kormanyuktél. A tamogatidsok elsOsorban valsag sujtotta szektorok talpradllitasat
célozta, fliggetleniil attol, hogy keleti vagy nyugati régiokban talalhatoak, ezért kiemelkedd

tényezOnek szamit a régiok valsag okozta nehézségeinek kezelésében is.

Az elmult években az allami szubvenciok mértéke jelentdsen megemelkedett Németorszagban,
s6t, meghaladta az allami koltségvetés novekedését is, ezzel rekord mennyiséget elérve a 2020
végén 206 milliard euréra nétt, ami kozel 8 milliarddal tobb, mint 2019-ben. A coronavirust
kovetd gazdasagi valsag kovetkeztében 72,6 milliard eur6 tobblet tdmogatas keletkezett ezen
Osszegen feliil. Szakmai kutatdintézetek a tAmogatasok lefaragasat kovetelik, illetve azt, hogy
a pandémia okozta karokat a mar meglévd kereten beliil probaljadk meg kezelni. 2020-ban a
legtobb allami tamogatast a korhdzak kaptdk, masodik helyen a tartomdnyi kozvetlen

szubvenciok formdjaban nyujtott regionalis tdimogatasok helyezkedtek el.

241 A 2021-2027-es iddszakra vonatkozoan egydsszegl korrekcio utjan csokkenni fog Dania, Németorszag,
Hollandia, Ausztria és Svédorszag éves GNI-alapli hozzajarulasa. Azaz az érintett tagallamok az éves GNI-alapu
hozzajarulasuk brutté csokkentésében részesiilnek. Ezeket a bruttd csokkentéseket az dsszes tagallam a sajat GNI-
je szerint finanszirozza. * Dania: 377 milli6 EUR; » Németorszdg: 3 671 milli6 EUR; * Hollandia: 1 921 millié
EUR;  Ausztria: 565 millio EUR; ¢ Svédorszag: 1 069 millio EUR.

242 _Ami a versenyjogi szabalyok érvényesitését illeti, a legfontosabb kihivas abban all, hogy gyorsan és
hatékonyan tudjunk fellépni annak érdekében, hogy a versenyt fenyegetd veszélyeket megfeleld idében tudjuk
kezelni, és tudatdban legylink a versenyt fenyegethetd 11 stratégidknak.” A 2018-as versenyjogi jelentés elészava:
https://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/2018/fw_hu.pdf 2021.08.15.
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X.5. Allami segélyezés Németorszagban

A Covid-19 pandémia okozta gazdasagi valsag Németorszagban elsdsorban a gazdasagilag
fejlettebb régiokat sujtotta, a keletnémet tartomanyokban a regisztralt hivatalos esetek szama
¢€s a mortalitasi rata is joval alacsonyabb volt, mint a délnémet régidkban, ahol példaul a teljes
autogyartas, és a légikozlekedés is leallitasra keriilt. Az allam altal atvallalt roviditett munka
finanszirozésa jelentds terhet rott a német munkanélkiiliségi segélyezési kasszara.

A német corona-segélyek nemzeti szinten két forrasbol valosulnak meg, azaz allami és
tartomanyi tamogatasokon keresztul. Az Europai Bizottsag 2020. aprilisaban hagyta jova a Kis-
és kozepes vallalkozasoknak nyujtandé német segélycsomagot (Bundesregelung Kleinbeihilfen
2020%%) és a hitelekre vonatkozd szabalyozast (Bundesregelung Darlehen 2020%44), amelynek
alapjan alacsony kamatozasu, rovidtavu hitelek nydjthaték mind szdévetségi, mind pedig
regionalis és kommunalis szinten az erre a célra alapitott specidlis bankokon keresztil
(Forderbanken). A Kreditanstalt fiir Wiederaufbau®*® a kedvezményes kamatozasu hiteleit?® a
coronakrizis miatt pénzigyi nehézségekbe keriilt vallalatok szémara kinalta likviditasuk
javitasra, a folyo koltségeik fedezésére. A hitelt a sajat banknal vagy takarékszovetkezetnél
lehetett igényelni. A szamos lehet6ség ellenére nem minden bajba jutott vallalat kapott
tdmogatast (lzemi koltségek hidnya), ezért megszaporodtak a német parlament Peticids
Bizottsagahoz?*” benyuijtott keresetek.

Az Eurdpai Bizottsag jovahagyta azt is, hogy a Condor német légitarsasag altal felvett 550
milli6 eurds kdlcsonhoz a szdvetségi kormany allami garanciat nyujthasson?#. A 1égitarsasag
a Thomas Cook Group 2019-es cs6dje miatt jutott nehéz likviditasi helyzetbe, a német kormany
380 millids segélycsomagjat a Bizottsag 2019. oktdberében a 107. cikkelyre vonatkozva mar
tdmogatta. A coronavalsag sulyosbitotta a légitarsasag helyzetét, hitelfelvételre kényszeriilt,

amelyhez allami garanciat kapott.

243 https://www.wirtschaft.nrw/sites/default/files/asset/document/2020_03 24 kleinbeihilfenregelung 2020.pdf
2021.08.15.
244 https://gebs.info/regelung-zur-voruebergehenden-gewaehrung-von-beihilfen-fuer-niedrigverzinsliche-
darlehen-im-zusammenhang-mit-dem-covid-19-ausbruch 2021.08.15.
245 https://www.kfw.de/KfW-Konzern/Newsroom/Aktuelles/KfW-Corona-Hilfe-Unternehmen.html 2021.08.15.
246 https:/iwww.kfw.de/KfW-Konzern/Newsroom/Aktuelles/KfW-Corona-Hilfe-
Unternehmen.html?kfwmc=vt.sea.bing.SEA_VT_Erweitern_Corona-
Hilfe_GC.Corona_Darlehen_GC_exact.corona%20kredit%20unternehmen&wt_ccl=erweitern&wt_cc2=kon%7
Cnewsroom&wt_cc3=79165219918171 79164959682345 bb_c 2021.08.15.
247 https://www.bundestag.de/ausschuesse/a02/petitionsrecht_im_grundgesetz-532080 2021.08.15.
248 A 1égitarsasag nem kaphatott kdzvetlen tamogatast, mert az nem nytjthatd olyan vallalkozasoknak, amelyek
2019. december 31-én (az altaldnos csoportmentességi rendelet értelmébenlS) mar nehéz helyzetben 1évonek
mindsiiltek. A garanciat 2020. december 3 1-ig nyujtottak.
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A likviditasi mélypontra jutott Lufthansa megsegitése céljabél egyre nagyobb nyomas
nchezedett a konszern vezetOségére, hogy engedélyezze az 4llami részesedést (arany
részvény??) a légikozlekedési vallalatban, illetve a német kormanyra, hogy tamogatast
nyujtson a stratégiai fontossagu vallalatnak. A kialakult valsaghelyzetben ugyanis még az is
kérdésessé valt, hogy a flotta Gjra repilhet-e. A korabban foglalt jegyek visszavaltasa tigyében
is dontést kellett hozni, ami jelentds pénziigyi terhet rétt a vallalatra. A pénziigyi nehézségek
rendezése céljabol a német kormany 2020. méjus 25-én az Eurdpai Bizottsdg engedelyeét kérte

a Lufthansa 9 milliard eurds tamogatasara, a vallalati reszvények 20 szazalékanak atvételéhez.

X1. A REGIONALIS VALLALATOK TARSADALMI SZEREPE

A viallalatok tarsadalmi feleldsségvallalasa (Corporate Social Responsibility, CSR)
meghatarozo szerepet tolt be a tarsadalmi jolét és stabilitdis megvaldsitasaban?C. Vallalati
hosszutavu feleldsség alatt szocialis, 6koldgiai és dkondmiai szempontok figyelembevételével
folytatott fenntarthatd gazdalkodas értendd. Olyan tevekénység, amely tisztességes, a
munkavallalok érdekeit szem el6tt tartd személyzeti politikdval, a természeti erdforrasok
visszafogott hasznalataval, koérnyezet és klimavédelemi szempontok alapjan folytatddik,
komoly ¢és felelosségtudatos helyi és nemzetkozi fellépésekkel, beleértve a beszallitok iranti
felelosség vallalasat is.

A gazdasag, az élet mas terlleteihez hasonl6an, folyamatosan etikai itéleteknek van alavetve,
hiszen értékelésre keril a gazdasagi aktorok tevekénységének etikussaga és az intézmények
igazsdgossaga is. Nem igaz a felvetés, hogy a gazdalkodas értékmentes, valamint csak sajatos
gazdasagi érdekek szerint miikodik, a gazdasag és az etika ugyanis nem fliggetlenek
egymastol®?. A gazdasag szamara relevans normak a vallalati kulttra értelmezésében (erény
etika) és a vallalat altali kommunikacié (kommunikativ etika) értékelésében keriilnek
kifejezésre. A gazdasagi etika®? (business ethics) a gazdasagi tevekénységek szervezédésének
minden szintjén értelmezhetd, azaz individudlis (egyes egyének gazdasagi tevekénysége),

mikré (gazdasagi szervezetek, koziletek, haztartasok), makrd (népgazdasagok) és globalis

249 Vétdjogot biztosit az ilyen tipusu részvény a tulajdonosnak.
https://www.jotudni.hu/lexikon/0003/aranyrészvény 2023. 09.15.
250 SZUCHY Robert: A felelés vallalatiranyitas (corporate governance) joga, KRE, tanszéki jegyzet
251 https://unipub.lib.uni-corvinus.hu/2318/1/Gazdasagi_etika.pdf 2021.06.25.
252 https://en.wikipedia.org/wiki/Business_ethics 2021.06.25.
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szinteken is (multinacionalis gazdasagi szervezetek, egyes orszagok nemzetkozi gazdasagi
kapcsolatai), ezért az alkalmazott etika egyik aganak tekinthetd.

A gazdaségi etika esetében az etika eés a kozgazdasdgtan taldlkozdsardl van szo, ezért
interdiszciplinaris tudomanyként lehet felfogni. A vallalatok feleldsségvallalasa etikai
kotelezettségbOl torténik, ugyanakkor egy jo iizlet is, mert az érintettek a profitban is
kimutathaté modon értékelik ezt a vallalati lépést és ennek kommunikalasat. Ezért a CSR a
profit novelésének egyik lehetséges Gtja>3.

A COVID-19 pandémia okozta gazdasagi recesszio megmutatta, hogy nagy szilkseg van a
vallalatok szocialis gondolkodasara €s gondoskodasara. A valsag kezelésben minden szereplore
szlikség van, tovabba nem elég egyéni onfenntartd érdekekbdl cselekedni. A német vallalatok
példaul széleskorti mobil munkavégzési lehetoségekkel tamogattdk a kormanyt a karantén
intézkedéseknél, és mas nemzetkdzi cégekkel egyltt orvosi felszerelések adomanyozasaval,
fert6tlenitd szerek és lélegeztetd gépek eldallitasara vald atallassal vették ki résziket a
coronavirus elleni harcban. Az olasz Armani és a Prada orvosi védéruhakat, a Bvlgari
kézfertotlenitdt, a Gucci €s a német Trigema, valamint a GAP és a Canada Goose maszkokat, a
Siemens l¢élegeztetd gépeket kezdett el gyartani. A Volkswagen védd maszkokat adomanyozott
a német egészségugynek, a H&M pedig 500 ezer eurdt adott az Egészségugyi Vilagszervezet
(WHO) COVID-19 szolidaritasi alapjanak?*. Az Adidas 2020. aprilis elején bejelentette, hogy
nem fizet bérleti dijat a bezart Uzletei utan, ezt a kijelentését azonnal visszavonta, miutan
prominens német személyek az Adidas termékek vasarlasanak bojkottjara szdlitottak fel a
lakossagot.

A fenntarthato és kornyezetkiméld, szolidaris vallalati tevékenység a 19. szazadban a politika
és a gazdasag egyiittmikodésével kezd6dott, amikor is a vallalatok elkezdtek tor6dni a

munkavallaloik szocialis kériilményeivel (beteg-, nyugdij?®®-, valamint baleset-biztositas). A

253 https://core.ac.uk/display/33421017?source=3 2021.06.25.

https://core.ac.uk/display/33183076 2021.06.25.

https://mek.oszk.hu/15000/15054/15054.pdf 2021.06.25.

https://okotaj.hu/szamok/23-24/tarsad8.html 2021.06.25.
254 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/donate 2021.06.25.
255 Az els6 eurdpai nyugdijtorvények altalaban az Oregségi, rokkantsagi és hozzatartozoi nyugellatasra
vonatkoztak, de tdbb orszagban csak az egyik nyugdijat szabalyoztdk. Az allami nyugdijrendszerek 6sének
tekintett Bismarck nevével dsszeforrott- els6 német nyugdijtérvény egy biztositasi elven alapuld modellt vezetett
be, meglrizve ezzel a magannyugdij-rendszerek klasszikus, biztositasi-elvii jellegét, modositva természetesen az
altalanos kotelezd biztositas jellegébdl adddd sajatossagokkal. A védettséget azzal teremtették meg, hogy
kotelezové és allamilag szabalyozottd tették a nyugdijbiztositast, célként tiizve ki az aktiv korban elért
munkajovedelemmel ardnyos, a munkajovedelmet részben pétlé biztositasdt. VARGA Zoltdn: Az eurdpai
szocidlis biztonsagi koordinécié pénziigyi kérdései in MISKOLCI JOGI SZEMLE 15. évfolyam (2020) 2.
kulénszam 143. o.
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20 széazad elején az amerikai Ford és a német Krupp konszernek felismerték, hogy a jobb
munkakorilmények novelik a dolgozok termelékenységét (Scientific Management). Az 1960-
as években, az olajvalsag hatasara a kornyezetvédelem keriilt el6térbe, 1971-ben magalakult a
Greenpeace®®, majd az 1980-as években elkezdtek megjelenni a zold partok a politikai palettan.
Az 1990-es évektdl a globalizacios kihivasokra adott valaszként a CSR egyre tobb nemzetkozi
forumon napirendre keriilt (ENSZ Konferenciak®’, Global Compact®®®, Agenda 2030%%°,
SDGs*®),

A 21. szazadban a tarsadalmi felelésségvallalas mar mintegy elvarasként fogalmazodott meg a
vallalatok felé. Egyre tobb fogyasztonak valik ugyanis fontossa, és kifejezetten tudni szeretné,
hogy a vasarolt termék milyen eredetii és hogyan allitottak eld (kornyezetvédelemi szempontok
betartdsa, gyermekmunka elkerllése), ezért a vallalatok nemzeti és nemzetkozi teriileten is
egyre tobbet tesznek a fenntarthatdsag érdekében. A cégek kornyezetvédelmi aktivitasa ugyanis
kifizetddd. Munkaerdpiaci pozicidjukat erdsiti, mert a CSR meggy6z6 érv lehet abban, hogy
tehetséges és innovativ munkaer6hoz jussanak. Ujabb és Gjabb kornyezettudatos vevdi
csoportokat tudnak elérni, akik hangsllyt helyeznek a fenntarthatosagra, az egészseges
életmodra és az dkologiai feleldsségvallaldsra (Lifestyle of Health and Sustainability®?). A
vallalatoknak altalaban azt vetik a szemére, hogy uzlet politikdjukban a gyors haszon elérésére
torekednek. A CSR-tudatos vallalatok ezzel szemben a fenntarthatésagra és a hosszu tavu
nyereségre koncentralnak, a nyersanyagok helyes, valamint kdrnyezetbarat hasznositasaval
(megfelelé orientacio, illetve hosszutdvi gondolkodas). A pénziigyi piacok befektet6i is
nyereségilk maximalizalasara torekszenek, de itt is egyre nagyobb szerepet kap a

fenntarthatosag ¢€s a tarsadalmi feleldsség.

XI.1. A véllalat helye a tarsadalomban. Mit jelent a CSR?

A modern tarsadalmakban a vaéllalatok sokrétli kapcsolatban allnak a polgarok fiiggetlen
szervezddéseivel. A lakossagi csoportosuldsokkal kialakitott kapcsolatokon keresztiil sokféle
impulzus éri 6ket. A helyi k6zosségek és a vallalatok kapcsolatrendszerének gyokereit az adja,

hogy a helyi tarsadalom rendelkezik olyan sajatos problémakkal, amelyek csak részben

256 https://www.greenpeace.de/ueber-uns/greenpeace-stellt-sich-vor 2021.06.25.
257 https://www.bmz.de/de/service/glossar/K/konferenz_rio.html 2021.06.25.
258 https://www.unglobalcompact.org/ 2021.06.25.
259 https://www.bmz.de/de/themen/2030 agenda/index.html 2021.06.25.
260 https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300 2021.06.25.
261 https://en.wikipedia.org/wiki/LOHAS 2021.06.25.
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tekinthetdk a makrogazdasag helyi vetiileteinek?®?. Ezen kiviil a vallalatok miikodésiik soran
valamennyien kapcsolatba keriilnek a természeti kornyezettel is. A vallalatok
kdrnyezetrombold tevekénysegét a tarsadalom, valamint az allam szdmos eszk6zzel prdbélja
féken tartani. Az allami szerepvéllalas a kdzvetlen gazdasagi szabalyozason tul a gazdasag
mukodéséhez sziikséges munka és real infrastruktira megteremtését is jelenti, mindezek
tilmutatnak a gazdasagi szféran. Az alternativ kdzgazdasagtan®®® példaul mar az 1970-es
években a humanizacio és az 6kologizacio elvére épitve a gazdasagon kivili értékekre helyezte
a hangsulyt, s ennek alapjan a tarsadalmilag és moralisan felel6és vallalati koncepciok, valamint
az etikai koordinacid elotérbe keriilését siirgette. A huszonegyedik szdzadban a
jogalkalmazasban is egyre fontosabb szerephez jut a kdzgazdaségtan, a verseny és az agazati
szabalyozasban egyre nagyobb mértékben keriilnek alkalmazasra a kdzgazdasagi elemzések?®,
A tarsadalmi és gazdasagi €let komplex rendszere minden szerepld aktiv részvételét és ezaltal

aktiv feleldsségvallalasat koveteli meg.

A CSR egy olyan felelés magatartast, amelynek elemei a kovetkezok:
e Gazdasagi Fenntarthatdsag
e Villalatiranyitas (Corporate Governance) és Megfeleléség/Figyelem (Compliance)
e Kilima és Kornyezeti felel6sség
e Szocialis felelosség
o Termékfeleldsség

e Tarsadalmi szerepvallalas

X1.2. CSR Németorszagban?®® és a Nemzeti CSR-Forum?%®

A német kormanyon beliil a Szovetségi Munkaiigyi és Szocialis Minisztérium a témavezeto, de
a CSR keretében torténd dsszes kormanylépés szorosan Osszekapcsolodik a gazdasaggal és a

civil tarsadalommal.

262 CHIKAN Attila: Vallalatgazdasagtan, Aula konyvkiado, 107-125. oldal
263 Olyan torekvések elvi alatamasztasa, amelyek az atfogd Okologiai katasztrofak elkeriilésére a gazdalkodas
teljes rendszerét figyelembe vevd emberléptékil és konstruktiv megkdzelitést siirget, és felhivja a figyelmet arra,
hogy az er6forrasokat nem szabad korlatlanul felhasznalni. SCHUMACHER, E.F.
https://en.wikipedia.org/wiki/E. F. Schumacher
264 Hatéstanulmény. Forensic economics: Kozgazdasagi szemle, IXVi. éVf., 2019. februér (134 —162. 0.)
265 https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Startseite/start.ntml 2021.06.25.
266 https://www.csrforum.eu/programm/ 2021.06.25.
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24.Abra: A tarsadalom fogaskereke
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Forras: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

A Forumot 2009-ben a Munkalgyi Minisztérium (Arbeitsministerium) keltette életre. A CSR-
Forum 41 magas rangi szakért6bol all, akik a gazdasagot, a Sszakszervezeteket, civil
szervezeteket (NGO-kat), a tudomanyos életet képviselik egytittmiikodve az érintett szovetségi
minisztériumokkal (SzOvetségi Gazdasagi és Klimavedelmi (korabban Energialigyi)
Minisztérium - BMWK, Szdvetségi Munkaugyi és Szocialis Minisztérium - BMAS). A Férum
legfontosabb feladata a német kormannyal kdzésen a 2010-es nemzeti stratégia?®’ kidolgozasa
volt. A Bundestag 2016. aprilisaban foglalkozott a CSR kérdéskorével?®® azzal a céllal, hogy a
felelés tevekénységet végzo vallalatok aktivitasa és a nemzeti CSR-1épések minél szélesebb
nyilvanossagot kapjanak. A CSR-Forum évente kétszer ulésezik, és tanacsokat ad a
korménynak a 2010-es nemzeti CSR stratégia tovabbfejlesztésére. Az (léseket egy 9 tagu
vezetOség késziti el6. A COVID-19 pandémia miatt a 2021.4prilis vegére tervezett 16. Deutsche
CSR-Forumot Oszre halasztott forum szervezdi felhivtdk a figyelmet a rizikocsoportok
vedelmére, tovabba az egészségugyi rendszer tdmogatésara szdlitottak fel. A nemzeti CSR-
Forum 2015-6s nyit6 el6adasan Andrea Nahles (SPD) korabbi munkaligyi miniszter
hangsulyozta a nemzetkdzi felelosségvallalas szerepének fontossagat, €s utalt az ENSZ 2011-
és gazdasagi és emberi jogi alapelveire?®® (UN Guiding Principles on Business and Human
Rights: UN doc A/HRC/17/31) és annak nemzeti megvaldsitasara®’ .

267 https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/EN/PDF-Publikationen/a398-csr-action-plan-
englisch.pdf? blob=publicationFile 2021.06.25.

268 https://www.bundestag.de/resource/blob/424954/76374d447099012620a493400ba0001c/wd-5-032-16-pdf-
data.pdf 2021.06.25. Corporate Social Responsibility (CSR) Aktueller Stand in Deutschland

269 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR EN.pdf 2021.06.25.

270 https://www.auswaertiges-amt.de/blob/297434/8d6ab29982767d5a31d2e85464461565/nap-wirtschaft-
menschenrechte-data.pdf 2021.06.25.

125

013


https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/EN/PDF-Publikationen/a398-csr-action-plan-englisch.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/EN/PDF-Publikationen/a398-csr-action-plan-englisch.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bundestag.de/resource/blob/424954/76374d447099012620a493400ba0001c/wd-5-032-16-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/424954/76374d447099012620a493400ba0001c/wd-5-032-16-pdf-data.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/297434/8d6ab29982767d5a31d2e85464461565/nap-wirtschaft-menschenrechte-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/297434/8d6ab29982767d5a31d2e85464461565/nap-wirtschaft-menschenrechte-data.pdf

10.24395/KRE.2024.013

A nemzeti stratégia megvalositasaban fontos szerepet kapott az OECD Felels multinacionalis
vallalatiranyitasra vonatkoz6 iranyelveinek?’! atiiltetése, az ILO munkanormainak?’
megvalositasa és az UN Global Compact?” Gtmutatasa, melyek vilagszerte fontos eszkozei a
felelds vallalatvezetés tdmogatasanak, mert ezek magatartasi kodexként kiemelkedd szerepet
jatszanak nemzetk6zi beruhdzasoknal és a vallalati egylittmiikodésekben. Eldirasokat
tartalmaznak arra nézve, hogy a véllalatoknak hogyan kell eljarniuk a szakszervezetekkel
szemben, aktivitasuk kifejtésekor hogyan kell Ugyelnilk a kornyezetvédelemre, részt kell
venniuk a korrupcio elleni harcban, figyelembe kell venniik a fogyasztok érdekeit
(fogyasztovédelem). Ebben fontos 1épést jelent a nemzetkdzi beszallitokért vallalt felelosség és
a termékek kornyezettudatos elballitasa.

A német kormany legfontosabb CSR-tevekénysége az elmult években a Munkaligyi
Misztérium (BMAS) és a Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Minisztérium (BMWZ)
kozos kezdeményezése a JO munka tdmogatésa a vilagszerte fenntarthatd szallitéi hal6zatok
altal (Gute Arbeit weltweit durch nachhaltige Lieferketten férdern) c. dokumentum
kidolgozasa, ami a német G7 elndkseg alatt kerult napirendre. A nemzeti akcioterv kidolgozéasa
az ENSZ gazdasagi és emberi jogi alapelveinek megvalositasara (Nationalen Aktionsplan
Wirtschaft und Menschenrechte?’4), az 1SO 26000?" szocialis felelésségre vonatkozo
norméjanak betartasa, valamint az EU 2014/95/EU (CSR-Richtlinie) sz. irdnyelvének atiiltetése
alapjan tortént. Az errél szold torvény?’® (Gesetz zur Umsetzung der EU-Richtlinie zur
Offenlegung von nichtfinanziellen Informationen in nationales Recht) 2017. aprilis 19-én Iépett
hatalyba. A vallalati megbizasokrol sz6l6 EU iranyelvek (214/24/EU: ivoviz, energia, valamint

a kozlekedés, 214/25/EU: postai szolgaltatasok és 214/23/EU: koncesszidk) reformja®’’ a német

271 https://www.oecd.org/berlin/publikationen/oecd-leitsaetze-fuer-multinationale-unternehmen.htm 2021.06.25.

272 https://www.ilo.org/berlin/arbeits-und-standards/kernarbeitsnormen/lang--de/index.htm 2021.06.25.

273 https://www.unglobalcompact.org/ 2021.06.25.

274 https://www.auswaertiges-

amt.de/blueprint/servlet/blob/297434/8d6ab29982767d5a31d2e85464461565/nap-wirtschaft-menschenrechte-

data.pdf 2021.06.25.

275 https://www.is0.0rg/iso-26000-social-responsibility.html 2021.06.25.

276 Der deutsche Gesetzgeber hat grundséatzlich eine 1:1-Umsetzung der Richtlinie in deutsches Recht in die §§

289b ff. HGB fiir den Einzelabschluss und in den 88 315b ff. HGB fiir den Konzern ab dem Geschaftsjahr 2017

vorgenommen.

277 https://www.deutsches-ausschreibungsblatt.de/da/service/glossar/vergaberechtsreform-2016/ 2021.06.25.
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kormany beszerzéseire is kihatassal volt>’®. A beszerzések modernizalasardl a német kormany
2015-ben hozott dontést.?”®

X1.3. A CSR Stratégia tovabbfejlesztésének kézponti elemei:
e Kis és kizepes vallalkozasok tamogatasa?,
e CSR-dij?® adomanyozasa.
e A nemzeti stratégia nemzetkdzi szinten valé megvaldsitasa, a német pozicié nemzetkozi
szintéren (EU, G7, G20, ILO) val6 hatékonyabb képviselete.
e A nemzeti CSR-Forum Altal 2018-ban elfogadott Berlini konszenzus a véllalatok

282 elnevezési

felelosségerdl a szallitoi és hozzdadott érteket produkalo halozatok iran

hatarozat megvalositdsa, amelynek célja, hogy a vallalatok novekvd feleldsséget

vallaljanak beszallitoi haldzatukért és biztonsagosabba tegyek a szallitasi csatornaikat.
e A vallalatok tarsadalmi felelésségérdl szolo EU Stratégia,?®

e ésaz EU 2014/95/EU szamu iranyelvének?®* megvaldsitasa.

X1.4. Vallalati polgarsag (Corporate Citizenship?®- CC)

A CSR stratégia atlltetése minden vallalatndl mas és mas. Més tevékenységet fejt ki egy
termeld vallalat, és mast egy kereskedd, vagy egy t6zsdén jelenlévd konszern, és megint mast
egy kozepes méretii csaladi vallalkozas, amelynek mély regionalis gyokerei vannak. A CSR-

stratégiat csak olyan véllalkozasok tudjak sikeresen megvaldsitani, amelyek tisztdban vannak

278 https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-Menschenrechte/Engagement-
Bundesregierung/Aktivitaeten-der-Bundesregierung/Oeffentliche-Beschaffung/oeffentliche-beschaffung.html
2021.06.25.
279 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/E/eckpunkte-zur-reform-des-
vergaberechts.pdf? _blob=publicationFile&v=3 2021.06.25.
280 https://csr-innovation.de/ 2021.06.25.
281 https://www.csr-in-deutschland.de/DE/CSR-Preis/CSR-Preis-2020/csr-preis-2020.html 2021.06.25.
A CSR-palyazati iroda elérhetdsége:
Wetthewerbshiro CSR-Preis der Bundesregierung
c/o Scholz & Friends Reputation
+49 (0) 30 700186 718
info@csr-preis-bund.de
https://www.csr-preis-bund.de 2021.06.25.
281 https://csr-iso-26000.de/csr/corporate_citizenship/ 2021.06.25.
282 https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Thema-Arbeitsrecht/csr-konsens-liefer-
wertschoepfungsketten.pdf? blob=publicationFile&v=2 2021.06.25.
283 https://ec.curopa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2011/DE/1-2011-681-DE-F1-1.Pdf 2021.06.25.
284 A 2013/34/EU iranyelvnek a nem pénziigyi és a soksziniiséggel kapcsolatos informacioknak bizonyos
nagyvallalkozésok és vallalatcsoportok altali kozzététele tekintetében torténd modositasarol.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0095 2022.11.15.
285 https://csr-is0-26000.de/csr/corporate_citizenship/ 2021.06.25.
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sajat tevekénységiikkel és az altala okozott hatasokkal. A kiegészitd tarsadalmi hasznossagu
aktivitds (Add on) sikerének gylmolcse lehet a munkabiztonsag novekedése, a dolgozéi
elégedettség, az energiahatékonysag vagy a beszéllitokkal szembeni minimaélis standardok
betartasa. A vallalati polgarsag ezzel szemben kifejezetten csak az Uizleti tevekénységen felli
kdzhasznu szerep vallalasat (elkotelezettséget) jelenti, amely szponzoralasi, adomanyozasi,

alapitvanyi tevékenységekben nyilvanul meg.

A digitalis vallalati kommunikaciot vizsgalé Net Federation GmbH?% évente harom
kritérium szerint vizsgalja €s elemzi a konszern strukturaval rendelkezé német cégeket:
Tartalom és Formatervezés * Parbeszéd és Interakcié * Technologia és Vevészolgalat. A
vallalati vizsgalati mérce négy részteriiletbdl all: Corporate Social Responsibility (CSR),

Human Resources (HR), Media Relations (MR), illetve Vallalati Tevekénység.

X1.5. Corona pandémia és az Eurdpai Zold Megéallapodas?®’

Az 1992-ben alapitott UnternehmensGriin?® 2020 aprilisaban kezdeményezte, hogy a
coronavirus altal okozott gazdasagi nehézségeket orvosolni hivatott Eurdpai Unids
tamogatasok®®  (Recovery and Resilience Facility Fund, RRF) elosztasanak
figyelembevételekor olyan munkaintenziv és digitalizacidban éllovas szektorok keriiljenek a
kdzéppontba, amelyek eleget tesznek a klimavédelem, tovabbd az energiahatékonysag
kritériumainak. A Green Deal®®® programot nem szabad lelassitani, és a COVID-19-okozta
gazdasagi recessziobdl valo gazdasag élénkitési stratégia megvalositdsa nem mehet a Zéld
Europa felépitésének rovasara. A francia Pascal Canfin Europai Parlamenti képviseld a Covid-
19 utani Gjjaépitéshben a Zold Eurdpa kiépitését tamogatd kezdeményezését?®? 200 politikus,
szakszervezeti vezetok, NGO-K képvisel6i és vallalati vezetdk is alairtak, koztikk példaul az

E.ON, L’Oréal, Danone, Coca Cola, H&M, Volvo, Microsoft, Renault és az Ikea. A felhivast a

286 https://www.csr-benchmark.de/corporate-social-responsibility-benchmark-2019/benchmark 2021.06.25.
287 Ahhoz, hogy teljesiiljon a klimasemlegességi cél, minden gazdasagi agazatnak cselekednie kell. Egyiittes
feladataink a kovetkezOk: beruhazas a kornyezetbarat technoldgidkba; az innovacid elémozditasa az ipari
szereplok korében; tisztabb, olcsobb és egészségesebb kozlekedési formak bevezetése, mind az egyéni, mind a
tomegkozlekedésben; az energiadgazat széntelenitése; az éplletek energiahatékonysaganak biztositasa;
egylittmiikodés nemzetk6zi partnereinkkel a vilagszintii kérnyezetvédelmi szabvanyok javitasa érdekében.
288 https://www.unternehmensgruen.org/blog/2020/04/20/corona-und-green-deal-beschleunigen-nicht-bremsen/
2021.06.25.
289 https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-04-26/cu-recovery-fund-should-be-around-1-6-trillion-
gentiloni-says 2021.06.25.
290 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en, 2021.06.25.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal hu#aktualitasok 2021.06.25.
291 https://www.tagesschau.de/inland/green-deal-103.html 2021.06.25.
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német, francia, belga, olasz, portugal, spanyol és szlovak média is felkarolta. A kezdeményezés
tdmogatdi azt kovetelték, hogy a corona pandémiat kdvetd Gsszeurdpai rekonstrukcioban csak
klimabarat, illetve energiatakarékos beruhazasok tamogatasa johessen szamitasba%2,

Az eurOpai gazdasagot tehat csak akkor siker(l fenntarthatova tenni, ha az éghajlatvaltozasokat
és a kornyezeti kihivasokat minden szakpolitikai teruleten figyelembe veszik. A coronavirus-
valsag ravilagitott arra, milyen sebezhetok vagyunk, és mennyire fontos, hogy helyreallitsuk az
egyensulyt az emberi tevékenyseg és a természet kozott. A biodiverzitasi és a termel6tél a

fogyasztoig stratégia’®®

, amelyek az europai z6ld megallapodas kézponti elemei, Uj és jobb
egyensuly kialakitasat célozzdk meg a természet, az élelmiszerrendszerek és a bioldgiali
sokfeleség kozott. A cél az, hogy megvédjiuk az emberek egészségét és jollétét, egyuttal pedig
az EU versenyképességét és ellenalld képességet is javitsuk. Ezek a stratégiak Iétfontossaglak
ahhoz, hogy megvaldsuljon az a nagy ivii atmenet, amelynek most tessziik meg az elsd

Iépéseit.?%

X11. A RUGALMAS MUNKAVEGZES NEMETORSZAGI SZABALYOZASA

A digitalizaci6 megvaltoztatta nemcsak privatéletiinket, hanem munkahelyi szokéasainkat,
lehetdségeinket is. Az ipari forradalom 4.0 hatdsara egyre novekszik a mobil munkavégzés
ardnya a korabbi hagyomanyos, a munkahely falain beliill végzett munké&hoz viszonyitva.
Hardver- illetve szoftverfejlesztések, a munkafolyamatok digitalizaci6ja, valamint az egyre
gyorsabb internet lehetdvé teszik, hogy barhonnan, és barmikor elérhetdek legyilink. Az aktiv
foglalkoztatéspolitika a tartés munkanélkiliség lekiizdésének egyik hatékony eszkdzéve valt.
A rugalmas munkaerd-felhasznélasra valé torekvés az 1980/1990-es évektél kezdve a

Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet®®

orszagai legfobb célkitlizéser kozé
tartozik. A 21. szazad elejétdl kezdve fokozatosan terjedtek el az atipikus foglalkoztatasi
formak és folyamatosan novekszik a részmunkaidében foglalkoztatottak aranya. Ezek a 1épések
szamos pozitiv visszhangra talaltak mind a foglalkoztatottak, mind a munkaadok korében. A

munkavallalok egyre jobban kezdték értékelni a telemunka rugalmassagat, aminek

292  Europai  Zold  Megallapodas  https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/european-green-deal hu 2023.06.14.
293 Megfizethet6 art és fenntarthatdé modon elballitott egészséges élelmiszerek az eurdpai polgarok szamara.
Fellépés a klimavaltozas ellen; a kornyezet védelme; a bioldgiai sokféleség megérzése; méltanyos gazdasagi
megtériilés, az élelmiszerlancon beliil; a biogazdalkodas elémozditasa.
294 Frans Timmermans holland politikus, az Eurdpai Bizottsag ligyvezet6 alelndke 2019.12.-2023.08. kozott
295 https://www.oecd.org/employment/ 2021.06.25.
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koszonhetéen jobban 0sszehangolhatova valt a csalad és a munkahely. A munkaadok pedig
felismerték, hogy jelentds iizemeltetési koltséget takarithatnak meg és az ) munkaformakkal
sikersebben toborozhatnak a munkaerépiacon.

A coronavirus gyors terjedése a 2020-as év elejen, a COVID-19 vilagjarvany okozta recesszio
a német gazdasagot is konjunkturalis kihivasok elé allitotta. A vallalati nehézségek enyhitése
céljabol a német kormany konnyitette?® az dtmeneti munkaidd-csokkentéshez, a roviditett
munkahoz®’ val6 hozzaférést és a munkavallalok szamara altalanossa tette az otthoni
munkavégzést. Ezek a konnyitések 2020. marcius elsejétdl 2023. aprilis 7-ig voltak érvenyesek,

amikor is minden pandémiara vonatkoz6 kiilénszabalyzatot megszlntettek.

XI1.1. Maslow és Herzberg elmélete a motivaciorol, az igényekrol és az elégedettség
szintjérol

Abraham Maslow??8

elmélete az igények kielégitésérdl szol. A kutato altal felallitott diagramm
szerint az egyén szlikségleteit 6t 0 szintre lehet felosztani: a fizioldgiai igényekre; a biztonsagi
igényekre; a tarsadalmi, illetve tulajdonosi szlikségletekre; a megbecsilési igényekre és az
onmegvalositas sziikségleteinek kielégitésére. Az egyének hierarchikus sorrendben igyekeznek
kielégiteni ezeket a sziikségleti szinteket. Az egyén kielégitetlen igényei egy adott idében olyan
tényezOvé valnak, amely motivalja 6t arra, hogy bizonyos moédon viselkedjen. Az egyéni
sziikségletek kielégitése egymast kovetd 1épésekben torténik. Friedrich Herzberg?®®

munkavallaloi elégedettség koncepcidja ezzel szemben3®

az elégedettség és az elégedetlenség
okairol szol, osszefoglalja azokat a tényezOket, amelyek motivacidkhoz és demotivacidhoz
vezetnek. Az elmélet szerint erds kapcsolat all fenn az alkalmazotti motivacio és az elégedettség
szintje kdzott. A szervezet elégedett alkalmazottai 6nalloak, és motivaltak a szervezeti célok
elérésében. Az altala vizsgalt és leirt higiéniai tényezOk novelik az elégedettséget, de a
megfeleld motivacidhoz sziikség van a munkavégzés rugalmassa tételére, a magas szinvonala

feligyelet bevezetésére, a munkavégzes biztosadgara vonatkozo hatékony intézkedésekre, a

karrierfejlesztési lehetdségekre, a kozos felelosségvallalasra. A munkavégzés rugalmassa tétele

296https://www.bmas.de/DE/Schwerpunkte/Informationen-Corona/Kurzarbeit/erleichtertes-
kurzarbeitergeld.html , 2021.06.25.
https://www.arbeitsrechte.de/pressemitteilung-18-03-2020.pdf 2021.06.25.

297 https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Meldungen/2020/kurzarbeit-wird-erleichtert-
gesetzentwurf-de-bundestags.pdf?  blob=publicationFile&v=8 2021.06.25.

298 https://psychologypedia.org/abraham-maslow-hierarchy-of-needs-and-theories/ 2021.06.25.

299 https://en.wikipedia.org/wiki/Two-factor theory, 2021.06.25.
https://en.wikipedia.org/wiki/Frederick Herzberg 2021.06.25.

300 https://hu.esdifferent.com/difference-between-maslow-and-herzberg-theory-of-motivation 2021.06.25.
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jelentésen eldmozditja a szervezeti tevékenység sikerét és sziikség szerint motivalja a
dolgozdkat.

A mobil munkanak azonban csak akkor van elénye, ha a munkavallalonak sikeriil a munkaiddt
¢s a szabadid6t vilagosan elhatarolnia egymastol (Work-Life-Separation), elkeriilve e két
idOszak keveredését, Gsszecsuszasat (Work-Life-Blending) és egyensulyba hoznia az egyéni
Munka-Szabadidé Mérleget (Work-Life-Balance).

25.Abra: Munka-Szabadidé Mérleg

WORK-LIFE-BALANCE

WORK-LIFE-BLENDING

WORK-LIFE-SEPARATION

Forras: karrierebibel.de/work-life-separation/

X11.2. Az emberhez mélté munka keretei

A Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet 2030-as, a munka jovOre vonatkozo menetrendje kiemeli
a fenntarthato fejlédéshez és a globalizacios kihivasokhoz alkalmazkodd, az emberhez mélto
munka fontossagat®®. A németorszagi munkavallalassal kapcsolatos szabalyok alapelve a
nemek és a korosztalyok kozotti esélyegyenlésség®®? megteremtése, tovabba a csaladok
tdmogatasa. A szamos fajtaju, modern és rugalmas munkavégzési lehetoségrol jelenleg 41
kiilénbdzd hatalyos torvény>®® rendelkezik. 2020. januar elsejétdl egy sor 0ij valtozassal egésziilt
ki a német munkajog®®, alkalmazkodva a kihivasokhoz és a brexitbél fakado teendékhoz. A

valtoztatdsok célja az volt, hogy eldmozditsdk a munkavallalok tovabbképzését, amit

301 https://www.ilo.org/global/topics/future-of-work/brighter-future/lang--en/index.htm 2021.06.25.
302Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG) https://www.gesetze-im-
internet.de/agg/BJNR189710006.html, 2021.06.25.
https://dejure.org/gesetze/SGB_I1/18e.html 2021.06.25.
303 https://www.arbeit-und-arbeitsrecht.de/gesetzestexte 2021.06.25.
304 https://www.arbeitsrechte.de/pdf/ 2021.06.25.
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addocsokkentéssel honoralnak, tovabba, hogy a munkaadokat arra serkentsék, hogy az iddsebb
korosztalyt is foglalkoztassak. 2020-ban a minimal 6rabért 9,35 eurdban allapitottak meg, és a
nyugdijkorhatart egy honappal novelték (65 év és 9 honap), végsé cél a 67 éves korhatar

fokozatos elérése 2031-ig.

6.Tablazat: A rugalmas munka bevezetését tamogaté kemény és puha eszk9zok3%

Kemeény, , hard” eszkodzok Puha, ,soft” eszkozok

munkajogi keret munkajogi tdjékoztatas, képzéssel

megfeleld infrastruktira biztositdsa | vezetdi és munkavéllaléi készségfejlesztd

(laptop, telefon stb.) tréningek

dokumentalasi és nyilvantartasi rendszer vezetdi coaching

teljesitményértékelési rendszer vezetdi és munkavallaléi mdhelymunkak
szervezeti szintl tajékoztatas, érzékenyités,
csapatepitd

Forras: Magyar Réka szervezetfejleszto

A munkajoggal kapcsolatos kérdésekben altalaban a Szdvetségi Munkaligyi es Szociélis
Minisztérium®® a témavezeté. A 2020 januarjaban életbe 1épett Modernizacios és a Szakképzés
Tamogatasat célz6 Térvény végrehajtasaért a Szovetségi Kutatasi és Képzési Minisztérium a
felelds. Ez a torvény példaul kilatasba helyezte a képzési idészakra jard bérek fokozatos
novelését. (515 eurd — 2020-ban, 550 eurdra — 2021-ben, 585 eurdra — 2022-ben, s vegil 2023-

ban 620 eurora.)

XI1.3. A rugalmas munkavégzés fogalmai, elényei és hatranyai

Telemunka, Home Office: Németorszdgban 2018. &prilis 2-an hirdették ki a Telemunkarol
sz016 torvényt®®’, amire azért volt szilkség, mert szamos munkavallalé tevekénységét a
munkahelyén kiviil végzi. A torvény ezen munkavallalok munkaszerzédéseinek
megvaltoztatdsahoz ad tAmpontot és kinal keretet. A telemunka magaba foglal minden olyan

munkaformat, amelynél a munka egésze vagy egy része a munkahely épuletén kivil torténik.

305 https://www.rugalmasmunka.hu/hu/article/rugalmasmunkaeszkozok 2021.06.25. Magyar Réka
szervezetfejlesztd, tréner, coach.
306 https://www.bmas.de/DE/Startseite/start.html 2021.06.25.
307Telearbeit und Mobiles Arbeiten:
https://www.bundestag.de/resource/blob/516470/3a2134679f90bd45dc12dbef26049977/WD-6-149-16-pdf-
data.pdf 2021.06.25.
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Gyakran mobil munkavégzésnek is nevezik, de kilonbséget kell tenni a home office, illetve a
mobiles Arbeiten kifejezések kozott. A home office csak otthon végezhetd, koltségtérités jar
utana, mig a mobiles Arbeiten minden olyan munkavégzést magaba foglal, ami a munkahelyen
kival torténik. Németorszag hatarain beliil barhol végezhetd, s nem irhatd le koltségként.
(Kiseérleti jelleggel 2023-t61 kezdve idoszakosan lehetéség van arra, hogy az EU schengeni
hatarain belll méas orszagbol is lehessen németorszagi munkat végezni, ez azonban rovid idejii
és engedélykoteles.)

A Home Office fix vagy rugalmas munkaidében torténd otthoni munkavégzést jelent. Feltétele
a munkaltaté és a munkavallalo irasban torténé megegyezése. A nagyobb vallalatoknal pl. a
szakszervezettel torténd megallapodas (Betriebsvereinbarung) képezi a kiegészitd jogi keretet,
azaz a szakszervezeti tandcs megallapodik a munkaadéval az otthon végzett
munkalehet6ségekrdl. Ez a megallapodas biztositja a jogokat, valamint megallapitja a
kotelezettségeket a munkaado, a személyzeti képviseleti tanacs, tovabba a munkavallal6 kézott.
Ide tartozik a munkaid6é megallapitasa és az otthoni munkahelyi koriilmények kialakitasanak
segitése (Monitor, egészséges-gerincharat irodaszék, laptop rendelkezésre bocséjtasa). A
koztisztviselokkel a munkaadok tigynevezett szolgalati megallapodast kotnek, amelynek kilon
adatvédelmi vonatkozasai vannak (sajat internet haldzat hasznalata). A munkahelyi védelmi
rendelkezéseket minden esetben be kell tartani (Arbeitsschutzbestimmungen®®®): a munkahelyi
baleset-biztositas az irodaban és utkdzben, valamint otthoni munkavégzésnél is érvényes, még
akkor is, ha nem kontrollalhatéak a Home Office részletes adottsagai.

A mobil munkavégzés alapelve a kolcsonds bizalom, fontos feltétele, hogy minden esetben
biztositani kell az elérhetdséget, az e-mailek olvasasa példaul hozzatartozik a munkaidéhoz.
Ugyelni kell az adatvédelemre (VPN Client®®, jelszoval (password) védett munkaeszkozok,
virusvédelem). A rész- és teljes munkaid6 ezen esetben kombinalhatd, mindkettd esetben joga
van a munkavallalénak sajat Home Office-ban dolgozni, amennyiben ezt a munkahely és a

munkavégzés modja lehet6vé teszi, tovabba a munkavallal6 mar minimum fél éve a mobil

308 https://www.gesetze-im-internet.de/arbschg/ArbSchG.pdf 2021.06.25.
309 10 Best VPNs for Germany in 2020: https://www.vpnmentor.com/best-vpn-for-
germany/?keyword=vpn%20client&geo=116080&device=&adid=76209981393251&keyword=vpn%20client&c
ampaignlD=335435963&matchtype=e&adgrouplD=1219358650669259&adpos=&extension=&kwd=kwd-
76210067821318:loc-
116080&location=&geo=116080&matchtype=e&device=&ad=&placement=&adposition=&adid=76209981393
251&msclkid=f30f92cd1ba71
d4d429ccc695aa583f9&utm_source=bing&utm_medium=cpc&utm_campaign=GR_EN_EN_NEW&utm_term=
vpn%20client&utm_content=VVPN%20Client 2021.06.25.
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lehetdséget kindlo munkahely alkalmazasaban all. A mobil munka elénye, hogy igy olyan
munkaer6t is dolgoztathatnak, akinek kiskoru gyermekei vannak.

Sok csalad él ezzel a lehetéséggel, mert igy tobb orat is megsporolhat az utazasi id6 kiesésével.
Az idéponthoz val6 alkalmazkodas elmaradasaval a sziilok Kiegyensulyozottabban tudjak
elvégezni feladatkoriiket, hiszen nem kell egyik helyrdl a masikra sietnitik.

Az otthoni munkavégzés elénye, hogy jobban szem elott tarthatok a munkavallalok egyedi
igényei is, betarthatova valik az egyéni életritmus, és a sajat munkabeosztasnak kdszonhetéen
nem maradnak el a sport €s egyéb aktivitasok, a mindennapi életben eléforduld idépontok
(orvosi vizitek, szerelok fogadasa, csomagok atvétele). Van, aki a természetes fényben és
Iégkondicional berendezés nélkil szeret dolgozni. Van, aki nem szeret koran kelni, vagy éppen
ellenkezdleg, korankeld, ezt a sajat ritmust is megvalosithatja a Home Office-ban anélkil, hogy
masokra tekintettel kellene lennie.

A Home Office, illetve a mobil munka végzésének engedélyezése a munkavallalo
felelosségtudatara, szigorti egyéni munkabeosztasara és a koOlcsonds bizalomra épit. A
munkaadd szamit arra a poétlélagos motivaltsagra, hogy a dolgozdk otthon jobban végzik a
munkajukat. Elégedett munkavallalok termelékenysége magasabb, ennek megfeleléen
hatékonyabban dolgoznak®'°. A Home Office-nak vannak hatranyai is, mint példaul a hosszabb
munkaidd, hiszen otthon nincs blokkoldora, ami ma mar kotelezé minden német munkahelyen
(Zeiterfassung?®!?). Otthon a munkavallalok tudatosan tobbet dolgoznak, mert el akarjak kertilni
azt a kritikat, hogy odahaza nem elegendd iddt forditanak a munkara. Sokszor ezt a
tobbletmunkéat azonban nem jelentik be és ezért nem kapnak érte ellentételezést. A hivatali és
a maganélet keveredhet, amennyiben a munkaidd rugalmasan keriil kialakitasra. Hiszen ez
megneheziti a vilagos vonalak meghuzasat és nem hagy elegendd id6t a regeneraciora. Sokszor
eléfordul, hogy a munkavallalok a hivatali idon kiviil is elolvassak a hivatalos emailjlket,
példaul utazas kozben, pedig a munkaidé mar régen véget ért.

Az otthoni munkavégzeskor hidnyoznak a vildgos struktirak, ezért sokan nem tudnak mit
kezdeni a nagy 6nalldsaggal és nem tudjak munkaidejliket maguk beosztani, munkajukat sajat
maguk megszervezni. Az elmarad6 rendszeres megbeszélések, munkahelyi kozos ebédek, a
konkrét munkaidé hianya pszichikai megterheléshez vezethet. A team-képzes elveszik.

Gyengulhet a kollegialis viszony, amennyiben a munkavallalok nem talalkoznak rendszeresen

310 Harvard Egyetem kutatasa: Happy employees are more productive, more creative, and better at problem
solving than their unhappy peers. https://hbr.org/2012/01/positive-intelligence 2023.09.25.
311https://www.megzeit.de/zeiterfassungssysteme/index.html?network=0&campaign=377215762&keyword=zei
terfassung&device=c&msclkid=5ea043abd4511797de211d0f81ef98f3 2021.06.25.
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egymassal. Ugyanis a folyosoi spontan beszélgetések (Flurfunk/Gossip/Grapevine) és a
szocialis hal6zatok apolasa, a jo kollegialis kapcsolatok is a Work-Life-Balance részét képezik,
annak egyensulyban tartasat segitik. Az otthon elért teljesitmény kevésbé latvanyos, ellentétben
a munkahelyen felcsillanhatd képességekkel, amik jo lenyomast kelthetnek a kollégék és a
fonokség korében is.

A Home Office lehetdségek felkinalasa egyre fontosabb szerepet jatszik a tehetséges
munkaerdért folytatott versenyben (War for Talents®!?). A szakképzett munkaerét a
munkaadok otthoni munkavégzési lehetdségekkel probaljak meg magukhoz csabitani. A mobil
munkavégzés mara mar sok munkahelyen magatol értetddové valt. A munkavallalok leginkabb
is azt az elényét értékelik, hogy megsporoljak az utazasi id6t, valamint a reggeli stresszes
kezdést. Otthon nyugodtabban és koncentraltabban lehet dolgozni, nincsenek koruléttink
telefonald, beszélgetd, kérdez6 kollégak, nincs olyan zavard tényezO, ami megszakithatja a
munkavégzés folyamatat. A munkalépéseket mi magunk hatarozhatjuk meg. Az optimalis
beosztasban, abban, hogy mikor melyik munkacsomagot, milyen munkabeosztasban
dolgozzunk fel, segithetnek a Scrum?3!® és a Kanboard®'* menedzsment programok, szoftverek.
A csaladok szamara ez azt is jelenti, hogy a maganéletet nem kell megszakitani, munka kézben
gyorsan be lehet kapcsolni a mosdgépet, és el lehet intézni hivatalos, illetve egyéb teendbket.
Ha a gyermek beteg, nem kell szabadséagot kivenni, hiszen otthonrdl is lehet dolgozni. Egy
2015-ben Stanfordban készitett tanulmany®'® kimutatta, hogy az otthonrdl dolgozok 13,5
szazalékkal hatékonyabban teljesitenck, mint a hivatalban il6 kollégaik. Kevesebb szilnetet
iktatnak be és mégis ritkabban betegek munkatérsaiknal. Atlagosan elégedettebbek magukkal
és teljesitményikkel is.

A mobil munkavégzésnél az alland6 elérhetdség azonban egyfajta digitalis faradsagot és
stresszt is eredményezhet, amelynek jelei a faradsag, a koncentracidés zavarok és az
ingerlékenység lehetnek, s6t a tulzott terhelés akar kiégéshez (Burnout) is vezethet. Sokakban
¢l még az a maradi elditélet, hogy aki otthon dolgozik, az nem is dolgozik. Eppen ezért,
lelkiismeret-furdalasbol, sokszor el6fordul, hogy tiloraznak az otthoni munkavégzok. A munka

un. New Work3 vilagaban sziikség van kreativitasra és a megérzésekre. A munkahelyi

312War for Talents: Erfolgsfaktoren im Kampf um die Besten https://www.springer.com/de/book/9783662574805

2021.06.25.

313 https://www.scrum.de/ 2021.06.25.

314 https://kanboard.org/ 2021.06.25.

315 Does working from home work? Evidence from a chinese experiment:

https://nbloom.people.stanford.edu/sites/g/files/sbiybj4746/tf/wth.pdf 2021.06.25.

316 New Work: Auf dem Weg zur neuen Arbeitswelt:

https://books.google.de/books?hl=de&Ir=&id=H_QqDgAAQBAJ&o0i=fnd&pg=PR5&dq=new+work+studie+pd
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hangulat inspiralo lehet, a rendszeres veéleménycsere ujabb Otletekkel gazdagithatja a
munkavégzést, tovabba eldsegitheti a megoldadsokhoz vezetd utak megtalalasat, amit az otthoni
munkavégzés esetleg nem tesz lehetévé. Az embereknek sziikségiik van szocialis
kapcsolatokra, érezhetd elismerésre és Osszetartozas-érzetre. A team formatumban végzett
munka ndveli az innovaciot €s a kreativitast, ezért nagyon fontos a munkahelyi id6 és a Home
Office-ban eltoltott id6 hatékony egyensulyban tartasa. A munkahelyi szocidlis kapcsolatok, a
szemkontaktus, és a kdzvetlen egylittmiikodés a kedvezd hatdsi munkahelyi 1égkor része.

Az Home Office aranyszabalyai: betartani a helyes aranyokat, azaz 50-50 szazalékban dolgozni
otthon és az irodaban (nagy cégek esetben maximalisan 3 nap otthoni munka engedélyezett
hetente); a szabadidot a munkaido6tol vilagosan elhatarolni; tigyelni a munkahely mindségére:
a lélekkel berendezett munkahely jéérzetet eredményez, tovabba noveli a teljesitményt.
Vallalati vezetéknek javasolt, hogy Home Office-ban dolgozd beosztottjaiknak gyakran
tartsanak online-megbeszélését, videokonferenciakat (Facetime, Skype, Teams, Google
hangouts, Zoom, GoToMeeting, stb. alkalmazasok segitségével), mert ezek erésitik a
munkahelyi kollektivahoz val6 tartozas érzetét. Munkahelyi pszichologusok javasoljak tovabba
a team-talalkozokon valo konzekvens részvételt is.

Részmunkaidé®'’-r8] beszelhetiink akkor, amikor a munkavallalo révidebb ideig dolgozik, mint
egy teljes munkaidés munkavéallalo, azaz kevesebb, mint 37/40 o6rat. Részmunkaidd
Németorszagban altalaban 15-30 6ras munkahetet jelent. A munkavéllalé munkaideje a teljes
munkahétre osztodik el. Elonye, hogy a munkaidd ezaltal rendszeres marad, és mar elézetesen
a munkaadotol meghatarozasra kertil. Ez a munkaid6 forma olyan munkahelyeken lehetséges,
ahol legalabb 15 fot foglalkoztatnak (8.8), és a munkavallaldo mar legalabb 6 honapja dolgozik
a cégnél. Minden munkavallalonak joga van visszatérnie a teljes munkaidére (9.8). A
részmunkaidé minimalis mennyisége heti 10 ora, ennél kevesebb munkadra alatt un. MINI
Jobrdl beszélhetunk.

Amennyiben az egyik sziild odahaza tartozkodik a kiskora gyermekkel (sziil61
gyermekgondozasi 1d6%®) és lehetdsége van részmunkaidds munkavégzésre, akkor a heti

munkaidének nem szabad meghaladnia a 30 6rat. Amennyiben egy madasik munkaadonak

f&ots=lk1ldZc_hAn&sig=l_EmKTTN4PXkRQ3ZplhAs-

92TDc#v=0nepage&q=new%20work%20studie%20pdf&f=false 2021.06.25.

317 Torvény a részmunkaidordl és a korlatozott idejii munkavégzésrol: https://www.gesetze-im-

internet.de/tzbfg/ 2021.06.25.

318 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/familienleistungen/elternzeit/elternzeit/73832 2021.06.25.
136


https://books.google.de/books?hl=de&lr=&id=H_QqDgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PR5&dq=new+work+studie+pdf&ots=lk1dZc_hAn&sig=I_EmkTTN4PXkRQ3ZpIhAs-92TDc#v=onepage&q=new%20work%20studie%20pdf&f=false
https://books.google.de/books?hl=de&lr=&id=H_QqDgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PR5&dq=new+work+studie+pdf&ots=lk1dZc_hAn&sig=I_EmkTTN4PXkRQ3ZpIhAs-92TDc#v=onepage&q=new%20work%20studie%20pdf&f=false
https://www.gesetze-im-internet.de/tzbfg/
https://www.gesetze-im-internet.de/tzbfg/
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/familienleistungen/elternzeit/elternzeit/73832

10.24395/KRE.2024.013

dolgozik, mert csak erre van lehetdsége, azt csak az eredeti munkaado beleegyezésével teheti.
Ilyenkor a foglalkoztatottsag biztositasi kotelezettséggel jar. A szdvetségi szabadséagolasi
torvény3!® szabalyozza a fizetett szabadsagra vald jogosultsagot. Ez négy munkahetet jelent
ebben az esetben is, mert a részmunkaidénél ugyantigy, mint a teljes munkaidés munkéanal, nem
a napi 6rdk szdmat, hanem a héten ledolgozott napok szamat veszik figyelembe.

Amennyiben a foglalkoztatottak nem tartjak be a részmunkaiddre vonatkoz6 megallapodast, a
munkaadd megtagadhatja a bér Kkifizetését®®®. Betegség esetén  részmunkaidds
foglalkoztatottaknak is joguk van fizetett betegszabadsagra.

Teljes munkaidéhoz hasonlo részmunkaidd: hetente tobb, mint 30 6ra munka, de kevesebb, mint

37 (kivételes esetben 35) ora. Ezt a konstrukciot foleg csalados sziilok veszik igénybe.

Rugalmas munkaidé®®*: Flex Zeit megallapodasra akkor keriil sor, amennyiben a tényleges
munkavégzés eltér a normdlis munkaiddtdl. Lehet napokra, hetekre és honapokra, vagy mas
szabélyra hivatkozva is megallapitani. Altalaban egy t6l-ig hatart jelolnek meg, amely idén
belul kell elvégezni a naponta kijelolt munkaidoét.

322 asetén,

Roviditett munka (Kurzarbeit): Atmeneti munkaiddcsokkentés jelentés munkakiesés
mint peldaul a COVID-19 vilagjarvany idején, amikor gyarak-tizemek-munkahelyek zértak be,
illetve csokkentették termelésiiket, munkaidejlket. Ebben az esetben a munkahelyi dolgozék
egy részét, vagy egeszeét is érintheti a munkakiesés. Roviditett munka beiktatasaval elkerilik a
felmondasokat, a redukalt munkanapok ardnyaban csokkentett bérek (70%), gyermekes sziilo

esetében (77%) keriilnek kifizetésre32,

Desk sharing/hot desking: Ez a rugalmas hivatalnak is nevezett munkamddszer egy olyan
szervezeti forma, amikor egy munkahelyi egységen belil kevesebb munkaasztal all
rendelkezésre, mint a dolgozok tényleges létszdma. llyenkor a munkavallalok naponta
szabadon véalasztjak ki, hogy melyik ir6asztalhoz Glnek le munkahelyi részlegukon, egységukon

belil. Ezt a format altaldban a nyitott, nagyobb létszam( irodahelyiségeknél hasznaljak.

319 https://www.gesetze-im-internet.de/burlg/ 2021.06.25.
320 https://www.gesetze-im-internet.de/entgfg/ 7.html 2021.06.25.
321 Flexible Arbeitszeitmodelle: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Ausbildung-und-
Beruf/fachkraefte-sichern-flexible-arbeitszeitmodelle.pdf?__blob=publicationFile&v=3 2021.06.25.
322Erheblicher Arbeitsausfall: https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_3/ 96.html 2021.06.25.
323https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/kug-faq-kurzarbeit-und-
qualifizierung.pdf? blob=publicationFile 2021.06.25.
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Elofeltétele az irdasztalok személytelenitése és tisztan tartasa. A munkaidd végén mindenki
koteles elpakolni munkaeszkdzeit — un. Clean Desk Policy, (&ltalaban egy kilon fiok, locker all
rendelkezésre iratok, laptop tarolasara). Megsziinnek a fix ir6asztalok, a dolgozOk oda ulnek,
ahol helyet talalnak. A koncepcio a kaliforniai Szilikon-v6lgybdél ered, ahol mar egy ideje ezt a
munkaformat folytatjak példaul a Google-nél és a Facebooknal. (Tulajdonképpen ez a gyakorlat
a mult szazadbdl eredeztethetd, amikor a nyolcvanas években a matr6zok megosztottak
egymassal az agyakat, azaz amig az egyik matrdz dolgozott, egy masik aludt az agyaban. (Hot
bunking/Hot bed). Ez a munkamodell egyre inkabb teret hodit nemcsak a nagy konszerneknél,
hanem a kdzepes nagysagu vallalatoknal és a kisebb, Start-up cégeknél is, akik szintén
felismerték a rugalmas iroda elényeit, azaz a rugalmassagot, a gyorsasagot €s a helysporolasra
valo lehetdséget.

Ebben a munkamodellben a vezetdk is kiveszik résziiket, ami azt jelenti, hogy reggelente oda
iilnek le, ahol helyet taldlnak. A beosztottak azonban sokszor tiszteletben tartjdk vezetdik
preferencidit, és Uresen hagyjak az altaluk hasznalt ir6asztalokat. Amennyiben a vezeték
ténylegesen részt vesznek az irdasztal-megosztasban, akkor az nagyobb beosztotti
elégedettséghez vezethet, csokkenti a hierarchia-érzést és erésiti a team-érzetet. Vallalatok
szamara ez a modern munkamodell akar 30 szazalékos koltségmegtakaritashoz is vezethet, és
novelheti a munkahely népszertiségét is, foleg a fiatal és kreativ munkavallalok korében

(Employer Branding).

X11.4. A munka és a szabadido6 egészséges egyensiilya, illetve a hatarok elmosédasa

Work-Life-Balance: A rugalmas munkahely és munkaidé miatt, a folyamatos elérhetdség
biztositasaval eléfordulhat, hogy a munka és a maganélet hatarai elmosodnak. Nagyon fontos
ezért, hogy ezek egymadssal Osszhangban legyenek, azaz a munka és a szabadidd viszonya
kiegyensulyozott legyen (7. tablazat). A helyes egyensuly kialakitasahoz szakértok javasoljék,
hogy Ugyeljiink az 6romteli pillanatokra, és idejében kezeljlk a stresszhelyzeteket. Erre olyan
gyakorlatok léteznek (munkahelyi torna, joga, 1égzési gyakorlatok, egészséges életmaéd), amik
gyorsan atsegitenek a nehézségeken, és segitenek elkeriilni a Burnout-ot, azaz amikor a stressz
miatt egyfajta kiégés kovetkezik be. Nagyon fontos a jol szervezettség és a munkaid6 szigora
betartdsa, azaz a munkatevekényseg ne folyjon at a szabadidébe (Work-Life-Bending), és a
munkatevekénység elhatarolasra keriiljion a szabadidotél (Work-Life-Separation). A
szabadsagos tervet jol kell elkésziteni, a szabadsagokat ki kell venni, ezen kivul év kdzben, a

szabadsagok kozott ugyelni kell egy-egy hosszabb hétvége beiktatasara. Amennyiben
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sziikséges, fizetés nélkiili szabadsag, valamint alkotoi szabadsag (Sabbatical®?*) kivételével,
képzési lehetdségek igénybevételével (2 évenként 10 nap) kell biztositani a regeneraciot.

Amennyiben nem sikeriil megfelel6 egyensulyba hozni a munkaidét és a szabadiddt, és azok
hatarai elmosddnak, ebben az esetben Work-Life-Blending-r6l beszélhetiink. Ide tartozik az is,

amikor valaki a szabadidejét is kollégaival t6lti, vagy munkaidd utan még munkaiigyben eljar,

illetve k6zOsen utazik szabadsagra a munkatarsaival.

7.Tablazat: Tartanak-e egymassal kapcsolatot a munkavéallalok szabadidejukben?

Megbeszélik a Munkaid6 Hétvégi kozos Kdézos véllalati Munkahelyen
maganugyeket utan programon kirandulason, kivil semmilyen
talalkoznak vesznek részt utazason kapcsolatot nem
vesznek részt apolnak
Beosztottak 50% 48% 21% 12% 36%
Fénokok 22 % 2% 4% 3% 56%

Forréas: pagepersonnel.ch®?®

Az 1) modern munkamodell, a Home Office esetében is gyakran el6fordulhat, hogy a szabadidd
egybemosodik a munkaiddvel. A digitalizacio elkiiloniti egymastol a munkahelyet a tényleges
munkavegzés helyével, interneten, laptopon, okostelefonon keresztiil allandéan elérhetéek
vagyunk az egész vilag szamara. Tulajdonképpen nem létezik mar kiillon munkaidd és
szabadidd, hanem csak életidé. A munkahelyi mobiltelefonok hasznalataval a szabadidd
eltinik. A Work-Life-Blending veszélye sokszor nemcsak abban nyilvanul meg, hogy a
maganélet dsszekeveredik a munkaval, hanem abban is, hogy a maganélet hattérbe szorul,
illetve a munkahelyi tigyekkel keveredik 0ssze, vagyis azokkal terhel6dik.

El6fordulhat, hogy a munkaltato elvarja a munkavallalotol a munkaidén kiviili konferenciakon,
rendezvényeken vald részvételt. Az X és az Y Generacio®?® még hajlando arra, hogy esténként
belenézzen a hivatalos e-mailjébe (Work-Life-Blending), mig az évezred forduldt kdvetéen
sziiletett, fiatalabb munkavallalok, a Z Generacid inkdbb a munkaidd és a szabadidd vilagos

elvalasztasat, azaz a Work-Life-Separation-t részesiti eldnyben.

324 https://www.personio.de/hr-lexikon/sabbatical/ 2021.06.25.
325 https://www.pagepersonnel.ch/de/advice/karriere-tipps/arbeitsleben/trennung-beruf-privatleben 2021.06.25.
326 X: 1960-1980-as években sziiletett munkavallalok, Y: 1980-2000 kozott sziiletett munkavallalok, Z: digitalis
generacio.
139


https://www.personio.de/hr-lexikon/sabbatical/
https://www.pagepersonnel.ch/de/advice/karriere-tipps/arbeitsleben/trennung-beruf-privatleben

10.24395/KRE.2024.013

A coronavirus jarvany idején altalanosan alkalmazott allandé otthoni munkavégzes, illetve
otthoni tanulds ramutatott arra, hogy a Z generécidnak egyre kevesebb a lelkesedése, ha nem
talalkozik a munkatarsakkal, osztalytarsakkal és nincs elegendd interaktivitas, ha nem mehet
be a munkahelyére, az iskolaba. Ez a generacio igyekszik szigoruan elhatarolni a munkavégzést
a szabadid6tol. Ezek a hatarok ugyanis az otthoni feladatvégzéssel 6sszemosddhatnak, hiszen
mindkettd esetében azonos a helyszin. A fiatalok egyre kevésbé motivalhatok, mert
visszacsatolds hidnyéaban nincs sikerélményuk. Ez depressziohoz és a munkavégzési, illetve
tanulasi kedv csokkenéséhez vezethet. Nem beszélve arrol, hogy a kizarélag a szamitogépen
végzett 6-8 d6ras napi munka, valamint tanulas egészségkarositd hatasu. A mozgas és a
személyes kontaktus hidnya csokkenti a teljesitményt €s a motivaciét. Az egészséges életmod
kialakitasa, tovabba a stressz elkertilése érdekében, a hatékony és elégedett munkaveégzés
kialakitasa céljabol nagyon fontos a munka-szabadido-elhatarolasa €s a munka-szabadid6-

6sszemosddasa kozotti egeszseges egyensuly, a Work-Life-Balance megtalalasa.

XIII. ANEMET EGYSEGESULESI FOLYAMAT ERTEKELESE

Harminchirom évvel a politikai egység kiépitését kovetden Uigy tlinik, hogy sikeresen leddltek
a kelet—nyugati regionalis valasztovonalak is, és egységessé valt a németorszagi

827 gzerint a

felzarkdztataspolitika. A német egységrol 2020 szeptemberére elkésziilt jelentés
keleti orszagrész felépitése lassi folyamat volt, mégis gazdasagi sikertOrténetnek szamit.
Emelkedtek a bérek és a nyugdijak, a gazdasagi teljesitmény 1990 ota megduplazodott,
csokkent a munkanélkiiliség. A keletnémetek életszinvonala tovabb kozeledett a nyugatnémet
tartomanyokban ¢lokéhez, jollehet még mindig nem érte el azt. Jelenleg atlagosan 15
szazalékkal keres kevesebbet az, aki egy keleti tartomanyban kezdi meg munkavallaloi

palyafutasat®?,

327 Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2020
https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/225/1922580.pdf 2021.03.25.
328 BECSEY Zsolt: Az Eurdpai Unid keleti bévitésének elényei az Eurdpai Unid szamara. Doktori (PhD)
értekezés, https://phd.lib.uni-corvinus.hu/103/1/becsey_zsolt.pdf (2001) 2021.06.25. Becsey a lassu felzarkozas
tapasztalatai kapcsan kiemeli: Mig 1991-ben a keresetek az uj tartomanyokban a nyugati bérek 50 szazalékara
rugtak, ez 1997-re mar elérte a 75 szazalékot. Sajatos modon az n. fehérgalléros alkalmazottaknal a lemaradas
1991-ben az atlagnal nagyobb volt, mint a fizikai alkalmazottaknal, de az évtized végére ez kiegyenlit6dott. Vagyis
1997 6ta is nagyon kevéssé tudott kdzeledni a keleti és nyugati tartoményok bérszinvonala.
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26.Abra: Jovedelmi szintek tartomdanyok szerint 2021-ben

PR - . z
90,2% "._
_ A 78%

104,4%

Forras: Gehalt.de

Az egy fore szamitott gazdasagi erd a keleti régiokban 2017-ben 73 szédzalékat tette ki a
nyugatinak. A Lipcsei Egyetem 2018-as felmérése szerint a német tézsdén (DAX) jegyzett 196
cégnél csupan 5 keletnémet menedzsert alkalmaztak; hasonloképpen alacsony, csupan 6

829 A két orszagrész gazdasagi

szazalékot tett ki a keletnémet szarmazast vezetd birdk aranya
struktaraja kozotti  kiillonbséget sem sikeriilt teljesen felszdmolni. A munkaerd
termelékenységében 5—10 szazalékos hatranyban vannak a keleti tartomanyok. (Harminc évvel
ezel6tt a keleti dolgozok a nyugati szintnek csupan 30 szazalékat teljesitették.) A Leibnitz
Intézet kutatdsai szerint a keleti vallalatok csucspozicidit nyugatnémet menedzserekkel
toltottek fel, a minisztériumok magas rangu hivatalnoki posztjain szinte kizéardlag

nyugatnémetek dolgoztak, ez a 1épés azt is megakadalyozta, hogy keleten is kialakuljon egyfajta

elitképzddés.

329 Az 6sszehasonlitasoknal azt is figyelembe kell venni, hogy az NDK lakossaga kdzel egynegyede volt az NSZK
lakossaganak. Az NDK-ban nem miikodott tézsde, ezért t6zsdei ismeretekkel rendelkez6 menedzserek is
hianyoztak. Az egyesiilést kovetden az NSZK-ban sziiletett birok koziil sokan csak a régi NDK teriiletén 1évo
varosokban miikodd birdsagokon kaptak allast, ott palyazhattak a még helyekre. Az NDK-s koztisztviseloket,
birdkat, bizalmi allasokban 1éviket ugyanis a feltételezett STASI multjuk miatt felmeriilt gyant (informalis
munkatarsak) okan késobb sokukat nem vették at az NSZK-kozigazgatasaba, jog-igazgatgatasaba. (A Stasi
Museum Archivjében készitett sajat jegyzetek alapjan - Stasimuseum Berlin in der Zentrale des MfS (stasi-
museum.de)
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8.Tabldzat: BirGk szama jelenleg, sziiletési helyiik szerint 2022.09.-2023.06.

Bundesrichterschaft

Richterinnen und Richter mit Richterinnen und Richter mit Geburtsort in...
landsmannschaftlicher Zugehdrigkeit zu... J(Anteile in Prozent)
(Anteile in Prozent)

Richter West- Ost- Ost- Ausla West- Ost- Ost-
gesamt Deutschland | Deutschland | Deutschland
(absolut) ohne Berlin | mit Berlin ohne Berlin ohne Berlin | mit Berlin ohne Berlin

Vorsitzende Richterinnen 49 (45) 79,6 (80,0) 20,4 (20,0 122(111) 0,0(0.0) 95,9(95.6) 4.1(44) 20(22)
und Richter
Richterinnen und Richter 284 (291) 79,9 (80,4) 20,1(19.6) 144 (12,7) 1,1(1,0) 89,8(914) 9,2(78) 6,3(5,5)
Alle Richterinnen 333 (336) 79,9 (80,4) 20,1 (19.6) 141(125) 09(09) 90,7 (92.0) 841(71) 58(51)
und Richter

Quelle: Arbeitsstab des Beauftragten der BReg fur Ostdeutschland; Daten auf Basis der Meldungen durch BMJ/BMAS.
Werte in Klammern stammen aus der Erhebung 2022

Forras: Nemet Egység Jelentés 2023

Ezen kiviill az is megallapithatd, hogy a keletnémet varosokban dolgozdok termelékenysége

napjainkban még mindig csak 70-75 szadzaléka a nyugatnémet varosokban eldknél. A tézsdei

vallalatok sem sietnek keletre attelepiteni székhelyiiket, ami pedig 0 bevételeket, fejlesztéseket

¢s kvalifikalt munkaerot jelentene a keletnémet varosoknak.

9.Tabldzat: Keletnémet és nyugatnémet bérek alakuldsa 2017-2021 kozott>*

Merkmale L . . -
Reg (Geschiecht, Alter Median in €, jeweils zum Stichtag 31.12.
. Region L
Schlis- " Staatsangehorigkeit,
(Arbeitsort)
sel Berufsabschluss, 2017 2018 2019 2020 2021
Anforderungsniveau)
1 2 3 4 5

] Deutschland Insgesamt 3.209 3304 3.401 3427 3.516
D Deutschiand Ménner 3372 3.468 3.560 3.565 3.649
D Deutschiand Frauen 2.920 J.014 3117 3.171 3.276
W Westdeutschland Insgesamt 3339 3434 3.526 3.540 3626
w Westdeutschiand Manner 3.529 3.624 3714 3.708 3.787
w Westdeutschiand Frauen 2.990 3.081 3182 3.229 3326
o] Ostdeutschland Insgesamt 2.600 2.707 2.827 2.890 3.007
a Ostdeutschland Manner 2.581 2,692 2.811 2.865 2978
(#] Ostdeutschland Frauen 2.637 2738 2.857 2.938 3.060

Forrads: Bundesagentur fiir Arbeit

A német allamigazgatasra jellemzd, hogy sokan ingaznak. A minisztériumok dolgozoi,

els@sorban felsdvezetdi koziil sokan csak dolgozni utaznak at példaul Berlinbe, az itt dolgozo

csaladok ugyanis nem koltoznek 4t véglegesen a német fovarosba. A német allotdke-

beruhazasok tulnyomo tobbsége tovabbra is a nyugatnémet régidkban valdésul meg, tovabba ide

jut a kutatasra és fejlesztésre szant 6sszegek jelentds része is.

330 https://www.arbeitsagentur.de/datei/entgelte-2017-202 1 -nach-geschlecht-bund-und-laendern_bal47561.pdf
2023.10.01.
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10.Tablazat: A GDP alakulasa a keleti tartomanyokban 1991-2022

Berlin Branden- | Mecklen- | Sachsen
burg burg-Vor-
pommern

Sachsen- | Thiringen Ost- neuve Deutsch- neue Ost-
deutsch Linder land Linder/ | deutsch-
land

Anhalt
West- land/
deutsch West

land deutsch-
land

Jahr inEuro

1991 19.815 7.690 7.504 1259 7.200 6.573 22767 9.758 7.395 19829 32 43
1995 I 24970 14973 14667 15442 14030 13722 25.126 16,690 14,681 23302 S8 66
2000 I 25929 17.310 16527 17176 16.247 16323 27840 18556 16792 25892 60 67
2008 I 26.741 19.140 17984 19980 18580 18485 30.057 20.565 19.041 28134 63 68
2010 | 31474 22613 21391 23252 22141 21.703 33842 24277 22418 31942 66 n
2011 32739 23387 22448 24482 2729 23133 35573 25384 23456 33554 66 n
2012 32762 24029 22712 25.006 23862 21604 36,163 25903 24072 34135 67 n
2013 33218 24.715 23540 25724 24445 24,658 36.885 26623 24,833 34861 67 n
2014 34395 25980 24663 26989 25141 26.031 38193 27812 25.997 36.149 68 PE]
2018 | 35741 26442 24954 27508 25617 26563 39113 28,592 26,601 37.046 68 73
2016 37551 27.092 25497 28711 26.328 27.263 40.140 29558 27.306 38067 68 4
2017 | 39.320 28.265 27428 29852 22317 283% 41619 30926 28.527 39.527 69 74
2018 | 41164 28.990 27529 30684 28.000 28987 42712 31865 20.178 40594 68 75
2019 42965 30.205 29567 31988 29385 29839 43.855 33311 3049 41.800 70 76
2020 42.752 29985 29167 31660 29345 29.73% 42,847 33.098 30.269 40.950 3 n”
2021 45074 31787 30957 33330 31381 31413 45.289 35.006 32046 43292 n ”
2022 48147 34610 32837 35909 34505 33656 47.985 37713 34623 45993 n ”

Forras: Német Egység Jelentés 2023

A keleti orszagrészben is lathatunk gazdasagi sikertorténeteket, mint példaul a Berlin kornyéki
Teltow-Flaming régio, vagy a Tesla Gigafactory-ja Berlin-Brandenburgban, valamint a covid-
bezarasokbol és az online kereskedelembdl profitald berlini székhelyli Zalando, illetve
HelloFresh, tovdbba a Karls®! Itt fontos megemliteni azokat a 2022-es kormanyzati
dontéseket, amelyek keleti telephelyeket pozitivan diszkriminalva olyan technologia-intenziv
beruhazasokhoz vezettek, amelyek kiemelkedOnek szdmitanak orszdgos szinten is. Ilyen

példaul a rostocki kikotd modernizalasa, a szélenergia- termeld allvanyok gyartdsadnak elsd

3L A Karls-torténet egy kis mecklenburgi faluban kezd6dott 1921-ben. A masodik vilaghabord utan a Dahl csalad

mindenével és 6t gyermekével Ostholsteinbe menekiilt, ahol nem sokkal kés6bb 0j farmot alapitottak. A fal

leomldsaval ismét megnyiltak a bels6 német hatarok, igy a csalad ismét életre akarta kelteni az eredeti

mecklenburgi gazdasagot: az ,,Otlet egy gyiimédlcsfarm felallitisahoz Mecklenburgban” terv alapjan az 6rokos,

Robert Dahl 1992-ben megalapitotta sajat epertermeszté vallalkozasat a Rostock melletti Révershagenben. Mara

mindkét, keleti és nyugati orszagrészben is sikeresen miitkddnek az azéta halozatta alakult Karls-gazdasagok.
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telephelyéiil valasztasa vagy a Lausitzban a zold hidrogén termelés beinditasa. Németorszagban
jelenleg a masodik legnagyobb Tech Hub a német fovaros, Berlin®3?,

Ugyanezen dilemmak jelentek meg tobb, Kozép- és Kelet-Europa gazdasagi felzarkozasaval
foglalkozé tudomanyos elemzésben is. Nevezetesen az a kérdés, hogyan tudnanak kozeledni
egymashoz a GDP ¢s a bérek felzarkoztatasa tekintetében az EU posztkommunista régidi, ha a
régiok elsdsorban a nyugati csucstechnoldgiai beruhdzasokra, nyugati irdnyitasra és az
importalt innovaciora tamaszkodnak, anélkiil, hogy vallalataikat inkubalva és erdsitve inkabb
sajat K+F tevékenységiik fellenditésével, onerdbdl torténd kozvetlen kiilfoldi befektetések

exportjat segiten¢k eld, illetve a sajat cégekkel egyiittmiikddve hoznanak Iétre regionalis

kozpontokat orszagaikban.3%

XIIL1. Kozvélemény-kutatasok a strukturalisan elmaradottabb német régiok

tamogatasarol

Sajat felmérés elokészitése:
1. kérdések dsszedllitasa
2. aképviseletek pontos elérhetdségének, vezetdik nevének, beosztasanak kikeresése
3. levelek®* kikiildése: 2021. oktober 3-an kiildtem ki a tartomanyok berlini
képviseleteinek.

4. A 10 pontos kérdés-csomagot mind a 16 képviselet megkapta.

Az alébbi kérdésekre szerettem volna valaszt kapni:

1.) Beteljesitette kiildetését a Szolidaritasi Paktum I.-11.?

2.) A Koz6sségi Feladatokra szant 0sszegek elegenddek-e a strukturalis timogatasokra?

3.) Milyen mértékiinek itéli meg a Kelet és a Nyugat kozotti eltéréseket?

4.) Tovéabbra is fent kellene-e tartani a szolidaritési jarulékot, vagy meg kellene azt sziintetni?

5.) Milyen tdmogatési programokat kellene a kormanynak a régiok rendelkezésére bocsajtania?

332 Berlin a masodik helyen all az Osszesitett rangsorban, mindenekel6tt az informacios kommunikacios
technoldgia-szektorban és az Ugynevezett, MINT szakmakban (MINT targyak a matematika, szdmitastechnika,
természettudomanyok és technologia teriiletein beliili tanitasi és tanulmanyi targyak, illetve az ezekkel a
targyakkal kapcsolatos szakmak gytjténeve.) valo foglalkoztatas dinamikéjaban, valamint a MINT hallgatdinak
abszolut szdmaban tlnik ki. Ugyanakkor azt is fontos hangstulyozni, hogy ezen szakmak aranya a teljes
foglalkoztatdsban nagyon alacsony a német fovarosban.
https://www.marktforschung.de/marktforschung/a/das-sind-deutschlands-wichtigste-tech-hubs/ 2023.09.28.
333 BECSEY, Zsolt: Az Eurdpai Unid keleti bdvitésének elonyei az Eurdpai Unid szamara. Doktori (PhD)
értekezés, http://phd.lib.uni-corvinus.hu/103/1/becsey_zsolt.pdf (2001) 302.
334 Umfrage Regionalpolitik (email-korkérdés, 2021.10.03)
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6.) Hatékony-e a tamogatasok felhasznélasa és elosztasa vagy inkabb tul biirokratikus?

7.) Inkébb tobb decentralizaciot vagy inkdbb kdzponti elosztast kivan a tdmogatgatasi pénzek
elosztasanal?

8.) Elégséges-e a tamogatasok felhasznalasanak ellenérzése? Elégedett-e az OLAF-
eljarasokkal?

9.) Mely témakra kellene nagyobb figyelmet forditani a prioritasok megallapitdsanal?
(Kornyezetvédelem, megujuld energiaforrdsok, digitalizacid, 1j munkahelyek teremtése,
infrastruktira fejlesztése.)

10.) Miutan a jogtudomanyok teriiletén tevékenykedem, ezért mind a tartoményi, mind pedig a
szovetségi szintli szabalyozasra is ra szeretnék vilagitani. Mi a jobb? A foderalizmus vagy a
centralizmus? A covid pandémia is ramutatott arra, hogy milyen sokat szdmit az érintettek

gyors beazonositasa és timogatasa. Meg tudnak felelni a régidk a jelenlegi kihivasoknak?

Az eredeti kérdések németiil:

1.) Hat der Solidarpakt I.-11. ihre Mission erfullt?

2.) Reicht die Summe der Gemeinschaftsausgabe (ab 1.1.2020) fur die Strukturférderungen
aus?

3.) Wie hoch schétzen Sie die Unterschiede zurzeit zwischen Ost und West?

4.) Soll der Solidaritatszuschlag abgeschafft oder eher weiter erhalten werden?

5.) Was flr Programme sollte die Regierung/BMWK fiir die Regionen anbieten?

6.) Sind die Verwendung und Verteilung der Fordergelder effektiv oder zu birokratisch?

7.) Wunschen Sie mehr Dezentralisation oder eher mehr Zentralisation bei der Verteilung der
Fordergelder bis zum Endverbraucher?

8.) Reicht die Kontrolle bei dem gesetzméaRigen Verbrauchen der Fordergelder aus? Sind Sie
mit dem Verfahren der OLAF zufrieden?

9.) Was fiur Themen sollten als Prioritdten (z.B. Umweltschutz, erneuerbare Energien,
Digitalisierung, Schaffung neuer Arbeitsplatze, Verbesserung der Infrastruktur) bei der
Forderung mehr betrachtet werden?

10.) Da mein spezieller Bereich die Rechtswissenschaften sind, mochte ich mein Thema auch
von der Seite der gesetzlichen Regelung sowohl auf Landesebene als auch auf Bundesebene
beleuchten. Welcher Weg ist besser? Foderalismus oder das Zentralismus? Die Covid-19

Kriese hat gezeigt, dass es sehr wichtig ist die Meistbetroffenen schnell identifizieren und

145



10.24395/KRE.2024.013

unterstiitzen zu kénnen, um eine schnelle Regeneration zu ermdglichen. Sind die Regionen

genugend aufgeristet den aktuellen Herausforderungen standhalten zu kénnen?

A korkérdés Osszeallitasat és a témavalasztast minden tartomanyi képviselet fontosnak és

id6szertinek tartotta. A kérdéseket altaldban nem egyenként, hanem blokkokban vélaszoltak

meg. Volt olyan tartomdny, aki csak egy-egy mondatos vélaszt kiildott, s volt, aki bévebben
kifejtette a véleményét (foleg keleti tartoméanyok képviseletei).

A vélaszok alapjan az alabbi megallapitasok 0sszegezhetdek:

e Az I. és II. szolidaritdsi paktum tulajdonképpen teljesitette kiildetését azzal, hogy
hozz4jarult a régi és az 0j tartomanyok kozotti kiilonbségek csokkentéséhez.

e Ugyanakkor a keletnémet tartomanyok szempontjabol a kozosségi feladatokbol
szarmaz6 forrasok éves novelésére lenne sziikség ahhoz, hogy ne csdkkenjen a
finanszirozas a 2020 el6tti idoszakhoz képest.

e Az altalanosan hasznalt (gazdasagi) kritériumok alapjan: az egy fore jutd bruttd hazai
termék, az egy fore juto jovedelem és a munkanélkiiliségi rata ismeretében elmondhato,
hogy a kiilonbségek jelentdsen csokkentek az ujraegyesités ota. 2020-ban Nyugat-
Németorszagban 5,6% ¢és Kelet-Németorszagban 7,3% volt a munkanélkiiliségi rata. A
havi atlagos jovedelem 2878 eur6 volt Nyugat-Németorszdgban 2019. december 31-én
¢s 2414 eurd Kelet-Németorszagban (a nyugati szint 83,9%-a). Az egy fore jut6 GDP
2020-ban a régi szovetségi allamokban (Berlinnel) 76 251 eurodt, az 0) szovetségi
allamokban (Berlin kivételével) pedig 62 347 eur6t (a nyugati szint 81,8%- at) tett ki.

e A biirokracia csokkentésének lehetdségei mindig felmeriilnek az 0j tartomanyok
kozigazgatasi reformjaban. Az életkdriillmények kozotti eltéréseket a német egység
eredményeinek kivizsgalasara létrejott bizottsag zarodjelentése foglalja 6ssze>*°.

e A szolidaritési jarulék megsziintetése, illetve fenntartasa politikai dontés. A szolidaritasi
potlékot fizetok korét mar az elmult jogalkotési idészakban is jelentdsen csokkentették.
Hogy teljes mértékben meg kell-e sziintetni, arrdl a szovetségi alkotmanybirésag dont.
Jelenleg azonban inkabb a folytatasardl van szo6 a haborua és a covid pandémia miatt. A

jérulék nem célhoz kotott, hanem szabadon felhasznélhato.

335 Evente kiadott zardjelentések a német egységrél. Legaktualisabb a 2023-as kormanyzati zaréjelentés:
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975292/2226090/c677074bf753365b61052f2d61dd12bb/zum
-stand-der-deutschen-einheit-2023-download-bkamt-data.pdf?download=1 2023.10.02.
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A valaszadok szerint még mindig kiilonbségek vannak a két orszagrész kozott, igy a keleti
tartomanyok tovéabbra is kiemelt figyelmet érdemelnének. Mindenki szerint a legfontosabb
teendO jelenleg a biirokracia leépitése, és az egyszeriisités, valamint az egységesités, példaul a

palyazati lehetségek 0sszekapcsolasa teriiletén.

Itt fontos megemliteni egy masik, orszagos kozvélemény-kutatast is (27. abra). Egy 2022-es
Bild-felmérés szerint még mindig kiillonbségek vannak a kozott, hogy ki melyik orszagrészben
nott fel: a megkérdezettek 87 szazaléka ugy véli, hogy a mentalitasbéli eltérések oka a

kiilonbozo orszagrészekben gyokeredzik.

27.Abra: Mentalitasbéli eltérések Kelet-Nyugat-Németorszdgban

Untgrschiede inder Mentalitat

Gibt es Ihrer Meinung nach zwischen Menschen, die in den alten und in den

neuen Bundeslandern aufgewachsen sind, Unterschiede in der Mentalitat?

Ja T [weie niche/ <A IEEEEE

50%

Gesamt 5

West 5

Ost 5 H

mannlich g d

weiblich 6
18 bis 24 Jahre 7

25 bis 34 Jahre 7
35 bis 44 Jahre 3
45 bis 54 Jahre 3

55 Jahre und dlter 5

) info.
Alle Angaben in Prozent mm

Forrdas: Bild Zeitung 2022. oktober 3. a Német Egység Napja

A németorszagi vidékfejlesztési politikat nagymertékben a szdvetségi allamok és a helyi
akciocsoportok hatarozzak meg. A projekteket gyakran unios forrasbél finanszirozzak. A
kiilonbozo szdvetségi allamok vidéki teriiletein az onkormanyzati struktirdk nagyon eltéréek.
A helyi politikai vitakat egyre inkabb az elégedetlenség és a tiltakozas jellemzi. Ezzel
parhuzamosan valtozik a valasztoi magatartas, csokken a parthiiség, és egyre komplikaltabb a

helyi dontéshozatal. ,,A vidéken €16 emberek sokszor nem latjak viszont sajat érdekeiket a
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févarosban folytatott vitdkban. Sajnos a nagyvarosi emberek sokszor lenézden és egyfajta
arroganciaval kezelik a kisvarosiakat” — utalt r Frank-Walter Steinmeier szdvetségi elndk 2022
oktdberében. 3%

A legutobbi német szovetségi, illetve az utdbbi években lezajlott tartomanyi valasztasok
ramutattak arra is, hogy még mindig nem létezik egy igazi, a keletnémet tartomanyok
sajatossagait, problémait és lehetdségeit felismerd és képvisel politikai erd. Az ) kormanyban
példaul csak két miniszter keletnémet szadrmazast, ezért a keletnémet tartomanyok
lakossdganak nagy része nem a kozéppartokra szavazott, hanem beallt a szélsOségesebb
véleményeket hirdetd popularis alternativa mogé. Ezt a jelenséget sokan a keletnémetek
tdmogatdsara 1étrejott kormanymeghatalmazottak altal folytatott politika sikertelenségével is
magyaraztak, ami szintén aldtdmasztja azt a tézisemet, hogy a keleti tartomanyoknak tovabbra
is sziikségiik volna kiemelt gazdasagfejleszté programokra, és olyan lehetdségekre, amelyek
megallitjak a fiatalabb munkavallalok elvandorlasat a fejlettebb nyugatnémet gazdasagi
centrumokba. A 2021-es valasztasok arra is felhivtak a figyelmet, hogy a pandémiat koveto
gazdasagpolitikai 0jjaépités nem keriilheti meg a kornyezetvédelmi eldirdsokat és célokat,
hiszen példaul a zold part legnagyobb sikereit éppen Berlin keleti keriileteiben érte el. A keleti
tartomanyok  fontossagat az SPD/ZOLDEK/FDP  korménykoalici6 tugy kivanta
nyomatékositani, hogy a keletnémet kormdnymegbizotti funkciét 2021 decemberében a
kancellari hivatalba helyezte at. 2023. marcius elsején pedig a kormany arrdl dontott, hogy
Halléban létrehozza a Német Egység és Eurdpai Atalakulasi Jové Centrumot®”.

A jelenlegi keletnémet kormanymegbizott, Carsten Schneider (SPD) altal a német kormanynak
készitett 2020-as Jelentés a Nemet Egység megvalosulasarol megallapitotta, hogy elérkezett az
1d6 a Kelet-Nyugat szemléletmod megvaltoztatasara, és inkabb a vidék varosokhoz torténd
felzarkozasara kell koncentralni. (Megjegyzendd, hogy a keleti tartomanyok még mindig nem
érték el a nyugati tartomanyok gazdasagi fejlettségi szintjét, tehat sajnos ezaltal nem indulnak
azonos es¢lyekkel a telephelyekért folytatott harcban sem.) A 2023-as német egységrdl szolo
zarojelentés pedig a kozos kihivasokon keresztiil torténd kozos fejlddést emeli ki. Alahuzza,

hogy 33 évvel az Ujraegyesités utdn még mindig lathatdé nyoma van Németorszag

336 Steinmeier, F-W (2022): Alles starken, was uns verbindet, Rede bei einer Veranstaltung mit der Deutschen
Nationalstiftung am 28. Oktober 2022 in Schloss Bellevue, Berlin.
https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Downloads/DE/Reden/2022/10/221028-Alles-staerken-was-uns-
verbindet.pdf;jsessionid=6BB73DA0B483150D4DB0OE11DBEF17B9A.2_cid393? blob=publicationFile,
31.10.2022.
337 https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/deutsche-einheit/zukunftszentrum-deutsche-einheit-
2165268, https://www.zukunftszentrum-halle.de 2023.09.27.
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megosztottsaganak. A szerkezeti kiulonbsegek nagy része felszamolasra kerilt Kelet- és
Nyugat-Németorszag kozott, ennek ellenére a keletiek és a nyugatnémetek masként latjak az
orszég helyzetét. Ezt a Keletrdl szo6lo vitak allando fellangolésa is mutatja, amelyekbdl az is
kiderll, hogy még mindig sokan aggddnak a kiilonbozdségek miatt.

A Szolidaritasi Paktum megsziintetése ujabb vita el6tt nyitott utat. A volt NDK régioi immar
nem tudnak kedvezébb esélyekkel versenybe szallni sem az 4allami, sem az unids
tamogatasokért, ugyanakkor megjegyzendd, hogy a keleti tartomanyokat kevésbé sujtottdk a
pandémia hatisai. A 2021-es valasztasok eredményei is felhivtdk a figyelmet arra, hogy
tovabbra is sziikség van a keleti tartomanyoknak sz6l6 gazdasagi-politikai tdmogatéasra, az
ottani ipari telephelyek létrehozéasara, valamint a keletnémet munkaerd attraktiv és zold
energiara €piild lehetéségei korének bovitésére. Ezt a célt szolgalja a Halléban létrehozand6
Jovo Centrum, amely mitkodését elérelathatoan 2028-ban fogja megkezdeni. Elengedhetetlen
egy Ontudatos ¢és sikeres keletnémet politikai, tovabba a gazdaségi elit kialakitdsa ahhoz, hogy
a keleti tartomanyok is sikeresen alkalmazzak a regiondlis politika-mix kinalta lehetoségeket,
megtalaljak ¢és sikeresen palyazzanak a sziikséges forrasokra. A kozos novekedés kulcsa a
tartomanyok kozotti, illetve a tartomanyok ¢és a szovetségi korméany kozotti hatékony
egylittmiikddés, ez a kdzds épitkezés a senkit sem hagyunk lemaradni elv betartasa mellett lehet

csak eredményes.

28.4bra: A partok tamogatottsiga 2023-ban

[ sPD [ cpbu/csu [] Grine FDP ] AFD ] Linke [——] Sonstige

Forras: www.insa-consulere.de/meinungstrend/

A 2022-es német egység napja alkalmabol készitett INSA-felmérés szerint a németek 70
szdzaléka elégedetlen a jelenlegi németorszagi folyamatokkal: a nyugatnémetek 22, mig a

keletnémetek csupan 17 szdzaléka elégedett, a kormannyal pedig a nyugatnémetek 69, a
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keletnémetek 74 szdzaléka kritikus; mindez alatamasztja, hogy sok még a teendd. A valasztési
partpreferenciak az Gigynevezett , Sonntagsfrage”3*8-kban kdvethetéek nyomon (28. abra).
Joachim Gauck korabbi koztarsasagi elndk (SPD) 2023. junius 19-i cikkében arra szolitja fel a
. os 339
Gauck ova intett attol, hogy eszkozként hasznaljak a lakossag félelmét.” A polgarok koriilbeliil
egyharmada fontosabbnak tartja a biztonsdgot, mint a szabadsagot, igy minden politikai tabor

1”340

szamara csabitd, hogy az aggodalmakat sajat érdekeire hasznalja fe — figyelmeztetett.

29.Abra: Tervezett és megvaldsuld beruhdzdsok a keleti tartomanyokban (IW, Kéln)

Forras: IW

Az értekelés objektivitdsanal azonban azt is ki kell hangstlyozni, hogy a németek relativ
tobbsége a keletnémet EU-beilleszkedést sikeresebbnek tartja, mint mas, pl. lengyel és cseh

felzarkozast. Ugyanakkor figyelemreméltoé az a 2022-23-ban hozott dontéssorozat, amely 20

338 Neueste Wahlumfragen im Wahltrend zur Bundestagswahl “Wenn am nachsten Sonntag Bundestagswahl ware
339https://www.welt.de/politik/deutschland/article245939222/Joachim-Gauck-Redet-doch-mit-den-Leuten-
fordert-Gauck-von-der-Bundesregierung.html 2023.09.25.
340 Az utobbi évek valsagaiban felszinre keriilé széls6séges csoportosulasok is kihasznaljak az emberek
bizonytalansagait. Ezt mutatja az AFD névekvd népszeriisége, de példaul a Reichsbiirgereket is csak néhany éve
ismeri a nagykodzonség. ldeoldgidjuk az antiszemita és 0Osszeeskiivés-ideologikus gondolati mintak nagy
hagyomanyan — és a jobboldali szélsdségekkel valod kapcsolatan — alapul. 2020. augusztus 29-én egy a berlini
covid-lockdown-elleni tlintetés margdjan emberek szazai masztak meg a német Bundestag kor(li sorompokat, és
masztak fel a Reichstag épiiletének 1épcsdin. Az erdsités megérkezéséig harom rendor probalta megakadalyozni a
tomeg bejutasat a Bundestagba. Az orosz, amerikai és német zaszlok mellett a demonstralok egyértelmiien a Német
Birodalom fekete, fehér és vords zaszléjat is lengették az akcid soran. A Konrad Adenauer Alapitvany 2021/22-
ben végzett reprezentativ felmérése szerint a németek mintegy Ot szézaléka ért egyet azzal az allitassal, hogy
Németorszagot tovéabbra is a megszallé hatalmak uraljak.
https://www.verfassungsschutz.de/DE/themen/reichsbuerger-und-selbstverwalter 2023.08.11.
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kiemelkedd nagy beruhdzast a keleti tartomanyokban iranyzott eld. Ezek kozé tartozik a szasz-
anhalti, valamint a szaszorszagi félvezetd klaszterek gyartasa, a brandenburgi akkumulator
gyartas beinditdsa, az ezekhez kotddo épitdipari cégek, ipari beszallitok, szolgaltatok
bekapcsolasa. A kormany altal tervezett 0j beruhdzasok érteke orszdgos szinten 80 milliard
euro, ezekbdl tobb mint 50 milliard jut a keleti tartomanyokra. 34

Egyes projektek megvalositasa mar folyamatban van, masok a tervezési fazisban talalhatdak. A
projektek egy részét az allam add bevételekbdl finanszirozza. A beruhdzasok tdmogatasanak
mértéke azonban egyeldre nincs meghatarozva. A német kormany megbeszéléseket inditott az
amerikai Intel megaprojekt ligyeben is, amely a tervek szerint 3000 j munkahelyet biztosit. A
szamitogépes chipeket gyartd6 komplexumat Magdeburgban kivanjak megépiteni, a befektetés
értéke 30 milliard eurd, ehhez az allam 10 milliard euré tdmogatast nyujtana, de nem a

koltségvetésbol, hanem egy specidlis klimavédelemi, illetve a gazdasdgatalakitasi alapbol.

XIV. A NEMET TARTOMANYOK ES MAGYARORSZAG KAPCSOLATAIL.
TAPASZTALATOK, TANULSAGOK, FEJLESZTESI JAVASLATOK

Németorszag vallalatai, melyek kozott megtalalhatoak Kicsik, kdzepesek és nagyvallalatok
egyarant, a legnagyobb tékebefektetének szamitanak Magyarorszagon.>*? Ezért kiemelkedden
fontos, hogy a Németorszaghoz fiz6d6 kereskedelmi és egyiittmiikodési kapcsolatok
elemzésén tulmenden megfeleld figyelem forditodjék az egyes tartomanyokhoz fiiz6d6
kapcsolatok differencialt megkdzelitésére, kulonos tekintettel az egyes tartomanyok fejlettségi
adottsagaira €s esélyeire, valamint a Magyarorszdghoz fiiz6d6 kapcsolatok tradicioira és az e
kapcsolatokban rejlé lehetdségekre. Tobb, a magyar kapcsolatok szempontjabdl kiemelt
jelentdségli tartomdnnyal vegyesbizottsdg milkodott ¢és miikodik ma is, melyek
tevékenységukkel hozzajarulnak a gazdasagi-tarsadalmi lehet6ségek kiaknazasahoz, a
befektetési lehetdségek felméréséhez, a két orszag kozotti parbeszéd ¢€s egylittmikodes
erGsitéséhez. A vegyesbizottsagok, valamint a mas keretek kozott kialakitott kozos
kezdeményezések jelentdsen hozzdjarultak és hozzajarulhatnak a jovOében is az eurdpai
fejlodéshez. A Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg 1990 oktdber harmadika, a német

Ujraegyesiilés megtorténte Ota tizenhat, kiillonbozé foldrajzi kiterjedésii és 1élekszamu

341 “Mit der Zeit gehen” — Robert Habeck, Német szovetségi gazdasagi és klimavédelmi miniszter, Rostock, 2023.
Szeptember13., Regionalis Konferencia.
342 A német tartomanyok szerepe, jelentdsége a magyar-német gazdasagi kapcsolatokban, Névekedes.hu 2023,
valamint Polgari Szemle 19. évf. 4-6. szam.
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félszuverén allam torténelmi hagyomanyokon alapuld kdzdssége. Minden tartomanynak van
sajat alkotmanya, koltségvetése és fovarosa; ez utobbiak a tartomanyi parlamentek (Landtag)
és a tartomanyi korményok székhelyei. Az egyes tartomanyokat a népesség nagysagatol
fliggben 3-6 tag képviseli a szOvetségi torvényhozas felsbhazaban. A Bundesrat a szdvetségi
koztarsasag ot allandd alkotmanyos szervenek egyike. A parlament masodik kamarajaként,
fels6hazaként, ugyanakkor 6nall6 szervként a tartomanyok érdekeit képviseli, valamint részt
vesz a jogalkotési eljarasban. A tartomanyok masik fontos, formalis dontéshozoi grémiuma a
Miniszterelnoki Konferencia (MPK), amelynek tagja a tartomanyi miniszterelnokok és a
mindenkori szévetségi kancellar. A Konferencian olyan tartomanyi jellegli témak keriilnek
napirendre, amelyek esetében szOvetségi 0Osszehangolas szlkséges. A tartomanyoknak
ezenkiviil allando képviseletiik van a févarosban (Landesvertretungen) és Briisszelben, az

Eurdpai Unio székhelyén is.

XIV.1. Tartomanyi struktira, egyes fobb gazdasagi mutatok

A német egység napjan, azaz 1990. oktober harmadikan a Német Demokratikus Koztarsasag 5
tartomanya és Kelet-Berlin hivatalosan beléptek a Németorszagi Szovetségi Koztarsasagba.
Nyugat-Berlin kiilonleges statusza ezzel az aktussal megsziint. Vagyis nem allamok
egyesiilésérdl, hanem tartomanyok belépésérdl beszélhetiink.3*® Ezzel a német tartomanyok
szdma 16-ra ndvekedett. Az NSZK Alaptorvénye, az egyesiilést kovetben is érvényben maradt,
preambuluma 1990-ben kerllt mddositasra (16 tartomany), majd 1994-ben, 2002-ben, tovabba

2006-ban is fontos valtozasokon ment at.

11. Tablazat: A német tartomanyok gazdaséagi alapadatai 2022-ben

Megnevezés Brutt6 hazai | Egy fére jutéo bruttéo | Exportforgalom, | Exportkvota %
termék hazai termék, ezer | milliard euré
foly6 &ron, | eurd
Mrd. eurd
Baden- 572,8 50,9 263,0 459
Wirttemberg
Bajororszag 716,8 53,8 216,4 30,2
Berlin 179,4 48,1 16,5 9,1
Brandenburg 88,8 34,6 17,7 19,9
Bréma 38,7 56,9 21,5 55,2
Hamburg 1442 76,9 51,8 35,9

343The Background of the Future Oriented German Regional Policy, Cambridge Open Engage D O I:
10.33774/coe-2022-d0b21
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Hessen 323,4 50,8 79,5 24,6
Mecklenburg- 53,4 32,8 9,8 18,3
Elépomerania
Also- 3394 41,8 97,5 28,7
Szaszorszag
Eszak-Rajna- 793,8 43,9 234,1 29,4
Vesztfélia
Rajnavidék- 171,7 41,4 60,8 354
Pfalz
Saar-vidék 38,5 38,9 16,7 43,3
Szészorszag 146,5 35,9 52,8 36,0
Szész-Anhalt 75,4 34,5 23,9 31,7
Schleswig- 112,8 38,3 28,3 25,1
Holstein
Tiringia 71,4 33,7 17,8 24,9
Tartomanyra
nem besorolhat6 - - 368,7
Régi 3.431,4 . 1.085,0 31,6
tartomanyok
Uj tartoményok 435,7 . 121,9 28,0
Németorszag 3.867,1 46,0 1.575,7 40,7

Forréas: Szovetségi Statisztikai Hivatal (www.destatis.de)®*

A tartomanyi struktira sokszintiségét®*® jol jellemzi, hogy mikdzben Eszak-Rajna-Vesztfalia,
Németorszag legnépesebb tartoméanya I¢lekszama meghaladja a 18 millié f6t, a Brémat és
Bremerhaven kikotovarost magaba foglald legkisebb tartomany lélekszama nem éri el a 700
ezer fot. A 1élekszamat és gazdasagi erejét tekintve nagyobb tartomanyok kozé tartozik meég
Bajororszag, Baden-Wirttemberg, Als0-Szaszorszag, valamint Hessen, mig a legkisebbek
soraban Berlin szovetségi fovaros, Hamburg Szabad és Hanza-varos, tovabba a szdvetségi
kodztarsasaghoz 1957-ben csatlakozott Saar-vidék érdemel emlitést.

Emellett emlitést érdemelnek azok a kilénbségek, amelyek az egyes tartomanyok
gazdasaganak sulypontjai és gazdasagi ereje tekintetében megfigyelhetok (11. tablazat).
Hamburgban és Brémaban az egy lakosra juté GDP 2022-ben 76,9, illetve 56,9 ezer eurd volt,
Bajororszagban — 53,8 ezer eurd -, Baden-Wirttembergben — 51 ezer eurd - és Hessenben —

344 Megjegyzés: az Exportkvota az export és a bruttd hazai jovedelem hanyadosa
345 https://www.deutschland.de/de/topic/politik/deutschland-europa/laender 2023.09.11.
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50,8 ezer eurd volt — minegyik esetben meghaladta az 50 ezer eur6t, mig négy keletnémet
tartomanyban nem érte el a 35 ezer eurdt, illetve Mecklenburg-Elépomerénidban a 33 ezer
eurot, 346

Ezen a ponton emlékeztetni kell arra, hogy a szovetségi koztarsasaghoz 1990-ben csatlakoz6 uj
tartomanyok egy fore jutd GDP-je az egyesiilés utani elsé évek felzarkozasat kovetden
megmaradt a régi tartomanyok egy fére jut6 GDP-je mintegy haromnegyedének szintjén.
Mindekdzben a huszas évek elejére a munkabérek széles korében, de mindenekelStt a nyugdijak
tekintetében megvalosult a két orszagrész kozotti kilonbségek csokkenése.

A szovetségi koztarsasag alaptorvénye részletesen szabalyozza a kizardlag szovetségi, a vegyes
(szOvetseégi és tartomanyi), valamint a kizardlag tartomanyi hataskorbe tartozé teruleteket. A
foderalis struktura nagyban hozzdjarul a nagy kiterjedésti, 357 ezer négyzetkilométer
alapteriiletli (Magyarorszagnal csaknem négyszer nagyobb) szovetségi koztarsasag kiilonbdzo
térségei kozt meglévd természeti, torténelmi, kulturalis sajatossagok apolasahoz, az egyes
tartomanyokban rejlé gazdasagi, human forrasok hatékony kihasznalasdhoz, valamint a
bilateralis nemzeti, tovabba a nemzetkdzi kapcsolatok menedzseléséhez. Az alaptorvény 32.
cikkelye®#” kimondja, hogy a kiiligyek apolasa szévetségi ligy, ugyanakkor a szovetségi
kormany egyetértése esetén a tartomanyok mas allamokkal mas kérdésekben szerzédéseket
kéthetnek.

XIV.2. Gazdasagpolitikai kompetenciak

A gazdasagpolitika kialakitasa és érvényesitése a vegyes (szovetségi és tartomanyi) hataskorbe
tartoz6 terllletek kozé tartozik. A gazdasagpolitikdnak az orszag egészét érinté elemei
szovetségi szinten, a Szovetségi Gazdasagi és Klimavédelmi Minisztérium (BMWK) éltal
kerlilnek meghatarozasra, amelyet a 16 tartomanyban a gazdasdgi minisztériumi hataskort
ellato intézmények egészitenek ki. A hataskorok feloszlasa®*® tartomanyonként kiilonbozé:

van, ahol gazdaségi, ipari, klimavédelmi és energetikai (Eszak-Rajna-Vesztfalia), van ahol

346https://www.statista.com 2023.08.11.
347 https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html 2023.09.19.
348 A 2006-os foderalizmus reformjaval Gjra elosztottdk a tartomanyi kormanyok és a szdvetségi kormany
hataskoreit. A kompetencidk elhatarolasat az Alaptorvény 30. cikkelye tartalmazza: Artikel 30
(Kompetenzverteilung zwischen Bund und L&ndern) GG (Grundgesetz flr die Bundesrepublik Deutschland)
https://www.rechtsportal.de/Gesetze/Gesetze/Staatsrecht/Grundgesetz-fuer-die-Bundesrepublik-Deutschland/Il..-
Der-Bund-und-die-Laender/Artikel-30-Kompetenzverteilung-zwischen-Bund-und-Laendern 2023.09.11.
A hatdskorok megosztésa a szovetségi, tartomanyi és helyi hatdsagok kozott az eurdpai éghajlat- és
energiacélokkal kapcsolatban.
https://www.bundestag.de/resource/blob/480032/b7046e177327b2294f37f07d196eb239/wd-8-062-16-pdf-
data.pdf 2022.02.15.
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gazdasagi, kis- és kozépvallalati, kézmiipari, start-up és technoldgiai (Bajororszag), van ahol
gazdasagi, kozlekedési, mezdgazdasagi és boraszati minisztérium (Rajnavidék-Pfalz), s van
ahol gazdasagi, infrastruktra, turisztikai és munkaligyi minisztérium (Mecklenburg-

Elépomeréania) latja el az adott tartomany gazdasagpolitikdjanak kialakitasat es iranyitasat.

XIV.2.1. A regionilis Kkiillonbségek jelentosége és megjelenése a német gazdasag
intézményrendszerében a 2023. év aktualitdsai tikrében

Egyes német kutatéi miihelyek rendszeresen elemzik az egyes német tartomanyok, illetve a
tartomanyokbol képzett régiok gazdasagi fejlédését, amelyet a német-magyar viszonylati
stratégia meghatarozasakor célszerli mind a magyar gazdasagdiplomécidnak, mind a véllalatok
nemzetkozi tevékenységét segitd hazai kamarai szervezeteknek, mind pedig a németorszagi
piaci, valamint az értékesitési feltételeket kutatd, az egyes térségek gazdasagi hangulatat

fiirkész6 vallalatoknak is figyelembe venni.

X1V.2.2. Ipari és kereskedelmi kamarak

Németorszagban 79 06nallo ipari és kereskedelmi kamara létezik, akik altalaban évente
haromszor — februar kozepén, junius elsé felében és oktober kozepén — elkészitik és a
honlapjukon nyilvanossagra hozzak az adott kamarai kerlilet ipari, szolgaltato, kereskedelmi és
épitbipari vallalatai aktualis Ttzleti helyzetére, tizleti varakozasaira, exportja varhatd
alakulasara, tovabba beruhazasi és foglalkoztatasi terveire vonatkozd 6sszefoglald
elemzéseiket. A regionalis kamarak elemzéseit részint az egyes tartomanyokban, részint
szovetségi szinten, a Német Ipari és Kereskedelmi Kamara®* illetékes osztalyan Gsszegzik, s
készitik el az adott tartomany, illetve a szOvetségi koztarsasag egésze gazdasagi helyzetére
vonatkozd jelentéseiket, tovabba a kovetkezd egy évre vonatkozo varhato fejlodésérdl szolo
kilatasok osszeallitasat. Az egyes ipari és kereskedelmi kamardk aktualis konjunktura-
felmérései az adott kamarak honlapjan elérhet6k. A legutobbi, 2023 nyéari konjunktira-felmérés
eredményeinek Osszegzése alapjan a kamarai szovetség szakértdi erre az évre a gazdasagi
teljesitmény stagnalasat prognosztizaltak , megjegyezve, hogy a felmérés eredményeit 6sszegzd

tanulmény nyilvanossagra hozatala oOta tobb, a GDP csokkenését jelz6 prognozis latott

349 A DIHK orszagos gazdasagi felmérésének eredménye szerint a német cégek idén nagyrészt stagnalasra és
oldalirany( mozgésra szamitanak. A DIHK mintegy 27 000 véllalatot vizsgéalt meg minden szektorb6l és régiéhol.
2023.02.09.
https://www.dihk.de/de/themen-und-positionen/wirtschaftspolitik/konjunktur-und-wachstum/konjunkturumfrage-
jahresbeginn-2023 2023.02.10.
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napvilagot (pl. IMF: 0,3 szazalék, Deutsche Bank Research a masodik negyedévi tényadatok
és a mincheni Ifo gazdasagkutatd intézet augusztusi konjunktdra-felmeérése alapjan: fél

szazalék).

X1V.2.3. A kéIni gazdasagkutato intézet regionalis felmérése
A Kkolni IW gazdasagkutatd intézet®° 2021 6ta Ggy végez a kamarai haldzatéhoz hasonld
felméréseket Ugy, hogy a szovetségi koztarsasag 16 tartomanyat hét térségbe csoportositja,

lehetové téve a németorszagi regionalis fejlodés elemzését.

30.4bra: A 2023. évi forgalmuk névekedését és csokkenését varo vallalatok aranya tartomanyok
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Az IW regionalis felmérésének eredményeibdl kideriil, hogy olyan kiilonleges sokkok, mint
példaul a vilagjarvany vagy az orosz-ukran haboru, illetve a palesztin-izraeli konfliktus, azok
strukturalis sajatossagai folytan milyen mértékben érintik a régiok gazdasagat. Az ilyen
strukturalis tényezOk az autodipar, a repiilégépgyartds, a gyogyszeripar vagy a turizmus
regionalisan eltérd jelentds€gébol adodnak. Az ellatasi halozatok megszakadasa, a pandémia
altal okozott terhelések jobban érzékelhet6k voltak az ipari - killéndsen az autdipari - régiokban.
Rajnavidék-Pfalznak az ottani gydgyszeripar sikere ugyan kedvezett, ugyanakkor 2021 nyaran

az arvizkatasztrofa kdvetkezményei is sujtottak a tartomanyt.

350 https://www.iwkoeln.de 2023.09.18
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Mig 2022 késé 0szén a felmérésbe bevont 2.086 vallalat termelési varakozasaiban nem
mutatkozott jelentés regionalis differencialodas, addig a legutobbi, 2023-as nyari felmérés
2023. julius 17-én nyilvanossagra hozott eredményei®®! figyelemre mélté regionalis eltéréseket
mutattak, megjegyezve, hogy a termelési tevékenységiiket illetéen pesszimista vallalatok szama

valamennyi térsegben meghaladta az optimistakat.

A 2023 nyari felmerés eredmeényei szerint

o a két északnémet régio, azaz Eszak (Schleswig-Holstein, Als6-Szaszorszag, Hamburg,
Bréma) és Eszakkelet (Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Elépomeréania, Szasz-
Anhalt), valamint az orszag legnépesebb és gazdasagilag legerdsebb tartomanya
(Eszak-Rajna-Vesztfalia) vallalatai a német atlagnal kedvezSbb kilatasokkal
rendelkeznek. A tevékenyseégiuk csokkenését prognosztizalé vallalatok ardnya
mindharom térségben csupan 3 szazalékponttal haladja meg a tevékenységik
novekedeset vardk aranyat. Bajororszagban ugyanez a kilonbség 5 szdzalékpont, de
még mindig kedvezdbb a 7 szdzalékpontos szdvetségi atlagnal. Ezzel szemben

e Baden-Waurttemberg, Délnyugat (Hessen, Rajna-Pfalz, Saarvidék - 13 szazalékpont) és
Délkelet (Sz&szorszag és Tiringia — 14 szazalékpont) mutatdja azt jelzi, hogy a borulato

¢s a dertilato vallalatok aranyanak kiilonbsége kedvezotlenebb a szovetségi atlagnal.

Az IW kutatéi Baden-Wirttemberg és a harom délnyugati tartomany a szovetségi atlagnal
visszafogottabb varakozasait az energiaintenziv d4gazatokat ¢érintd terhekkel (magas
energiaarak), mig a délkeleti térség rosszabb kilatasait a kdzép- és kelet-eurdpai térséghez

fliz8d6 szorosabb kapcsolatokkal indokoljak.

X1V.2.4. A muncheni/drezdai 1fo%? és a hallei IWH3? gazdasagkutatd intézetek
keletnémet gazdasaggal kapcsolatos konjunktira-felmérései, elemzései
Az egyes térségek, illetve tartomanyok aktudlis gazdasagi helyzetét és fejlodeési kilatasait a

miincheni Ifo gazdasagkutato intézet drezdai fiokintézete rendszeresen elemzi, s havonta teszi

rrrrrr

351 A pesszimizmus visszatért cimet adta az IW Kdln a 2023-as nyari felmérésének.
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user upload/Studien/Report/PDF/2023/IW-Report_2023-Konjunkturumfrage-
2023-Sommer.pdf 2023.08.11.
352 https://www.ifo.de/publikationen 2023.08.14.
353 IWH Leibniz Institut https://www.iwh-halle.de/publikationen/ 2023.08.16.

157


https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/Report/PDF/2023/IW-Report_2023-Konjunkturumfrage-2023-Sommer.pdf
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/Report/PDF/2023/IW-Report_2023-Konjunkturumfrage-2023-Sommer.pdf
https://www.ifo.de/publikationen
https://www.iwh-halle.de/publikationen/

10.24395/KRE.2024.013

szolod felmérését. Emellett az (j tartomanyok gazdasagi helyzetével az IWH hallei

gazdasagkutatd intézet is kiemelten foglalkozik.

XIV.3. A magyar-német gazdasagi kapcsolatok egyes keretfeltételei 1990 elott

A Magyar Népkoztarsasag és a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag — az akkori Nyugat-
Németorszag €s a tobbi Kkelet-eur6pai szocialista orszag egymés kozott egyeztetett
kapcsolatrendszerével dsszhangban - 6tven évvel ezel6tt, 1973. december 20-an vette fel
egymassal a hivatalos diplomaciai kapcsolatot; ezt megeldzéen a két orszag gazdasagi
képviseletei rendelkeztek korlatozott diploméaciai kompetenciaval. A diploméciai kapcsolatok
felvételét kovetden sor keriilt a két orszdg gazdasagi egyiittmiikodési megallapodasanak
alairasara és a kormanykozi gazdasagi, ipari és muszaki-egyiittmiikodési vegyes bizottsag
megalapitasara, amely 1990 juniusaig nagyjabol évente, valtott helyszinnel tartotta léseit. A
nyugatnémet—magyar bilateralis viszony szempontjabdl a kétoldall kereskedelmi kapcsolatok
konkrét kérdései es perspektivai alltak a kdzéppontban. Mas teriileteken, mint a kdzlekedés, a
munkaligy, az addlgy és a jog teriiletén elindultak a két fél kozotti els6 megbeszélések, illetve
napirendre Kkerilt egy késobbi kulturalis egyezmény, illetve a miiszaki-tudomanyos
egyiittmiikodésrél sz616 szerzodés megkotésének kérdése is. 34

A tartomanyokhoz fliz6d6 gazdasagdiplomaciai kapcsolatok tekintetében a szovetségi
korméannyal szemben egyedi hozzaallast tanusitd Bajor Szabadallam kormanya, konkrétan a
gazdasagi eléélettel rendelkezd, (korabban a bajor nagy- és kilkereskedelmi szdvetség elnoki
tisztét) és az 1970 és 1988 kozott a gazdasagi és kozlekedési miniszteri posztot betolté Anton
Jaumann vallalt 0ttoré szerepet az évente megrendezésre keriilé Budapesti Nemzetkozi
Vasaron (BNV) tett latogatasaival és a magyar gazdasagpolitika akkori iranyitoival folytatott
parbeszéddel. A bajor tartomanyi kormany aktivitasaval parhuzamosan megkezdddtek, tovabba
fejlédésnek indultak a magyar és a német, (elsdsorban a bajororszagi) iparvallalatok kozotti
termelési egyiittmiikddési kapcsolatok, amelyek nagyban hozzajarultak az érintett magyar
vallalatok - az akkori szerény kortlmények kozotti - miszaki fejlédéséhez, illetve
versenyképességuk javitasahoz. (A vonatkozo 1972-es magyar pénzigyminiszteri rendelet
alapjan az elsé magyar-néemet, tulajdonképpen magyar-bajor vegyesvéllalat, a Sicontact

véllalkozas®®® megalapitasara 1974-ben kertilt sor.)

354 A magyar—nyugatnémet kapcsolatok dinamikus idészaka: a diplomaciai kapcsolatok felvételétél a
hatarnyitasig, 1973-1989. Andreas Schmidt-SCHWEIZER — DOMOTORFI Tibor. Kiiliigyi Szemle 2014 tél.,
19-42. oldal.
355 https://www.ebertlang.com 2023.08.11.
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A magyar gazdasdgban a nyolcvanas évek kozepétdl megjelend reformtorekvések, a
kilkereskedelmi tevékenység liberalizalasa, a vallalatalapitési feltételek fokozatos konnyitése,
egyrészt timogatasra lelt a szovetseégi kormany gazdasdgpolitikdjaban és az egyes gazdasagi
szervezetek, (mint az 1952-ben alapitott, mintegy 350 nagy iparvallalatot, pénzintézetet és
csaladi vallalkozast es tobbek kozott, az ipari szOvetséget tomoritd, az ipari és kereskedelmi
kamarai szovetség altal tamogatott Német Gazdasag Keleti Bizottsaga®®) Magyarorszag felé
torténé fokozott nyitdsaban, masrészt az egyes tartomanyok gazdaségi korményzatai és
vallalatai tzleti kdreiben. A Magyarorszag, mint piac, s mint egyiittmtikddési partner, illetve
befektetési telephely felé fordult figyelem fokozatosan erésodott®’. A Magyarorszag irant
legink&bb érdeklédé Bajor Szabadallam mellé, (melynek cstucspontja az 1989 majusaban
Budapesten rendezett és bajor részrél Max Streibl tartomanyi miniszterelnok altal megnyitott
Hagyoméany és Jové cimii kiallitdis megrendezése volt), Gjabb nyugatnémet tartomanyok
sorakoztak fel. 1990 oktober 3-at6l, a német ujracgyesiilést kovetden, a keleti tartomanyok

figyelmét is felkeltették a magyarorszagi egylittmiikodési lehetéségek.

XIV.4. A gazdasagi kapcesolatok fejlédése 1990 utan

A rendszervaltast és a német egységet kovetéen, valamint a magyarorszagi piacgazdasagi
feltételek megteremtése utdn szamos tartomannyal, mint példaul Bajororszaggal, Baden-
Wiirttemberggel, Brandenburggal, Eszak-Rajna-Vesztfaliaval, Hessennel, Szaszorszaggal,
Turingidval jottek létre kormanykozi vegyes bizottsagok. Az egyiittmiikodés kozéppontjaban
elsésorban a gazdasagi kapcsolatok kialakitadsaval, valamint azok fejlesztésével osszefiiggd
kérdések alltak.

Az elmult toébb, mint harom évtizedben a vegyes bizottsagok mitkodése tartomanyonként eltérd
maodon alakult, megvaltozott. A magyar kapcsolatok szempontjabdl legfontosabb harom
tartomannyal — bar a korabbinal ritkdbban dsszellve — ma is mikddnek ezek a grémiumok.
Hessen és Szaszorszag esetében egy-egy sziikebb teriiletre korlatozodik a korabban tagabb
egyittmiikodés. Tiiringia esetében a tartomany sajatossagai, mas tartomanyokkal
6sszehasonlitva viszonylagos bezarkdzottsaga folytan, a gazdasagi kapcsolatok fejlesztése nem

képezte a vegyes bizottsagi tematika részét, mig Brandenburg esetében — a magyar

356 Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft: https://www.ost-ausschuss.de 2023.08.09.

357 Nyugatnémet tartomanyi miniszterelnokok latogattak hazankba : 500 millié6 markas hitelmegallapodas kis- és
kdzépvallalkozdsok fejlesztésére. https:// 1989.0saarchivum.org/cimke/Max-STREIBL/gyujtemeny/A-Magyar-
Televizio-hiradoi 2023.08.02.
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gazdasagdiplomacia erre iranyuld torekvései ellenére — német részr6l sajnos teljes
érdektelenségbe fulladt a kapcsolattartas eme formdja, annak utolso tlésére 2005-ben kerilt
sor. A német tartomanyok gazdasagi kormanyzatai még a nyolcvanas évek végén megjelent
érdeklédése nagyjabol két formaban 6ltott testet. EQyrészt a mar emlitett, éves rendszeresseggel
megrendezett Budapesti Nemzetkozi Vasar (BNV); masrészt azok, a gazdasagi kapcsolatok
fejlesztését szolgald bilaterdlis rendezvények, melyek tobbsége magyar részrél a Magyar

Gazdasagi Kamara elokészitésében, tovabba lebonyolitdsaban keriiltek megrendezésre.

12.Tablazat: A német tartomanyok kulkereskedelmi statisztikaja

Tab. 2: AuRenhandel mit Ungarn nach Bundesldndern - 2021 *

Deutsche Einfuhren Deutsche Ausfuhren

Mio. € um Vi (%)  Anteil (%) Mio. € um V. (%)  Anteil (%)
Baden-Wirttemberg 6 296.3 .7 21.2 5197.2 14.8 18.0
Bayern 10 205.5 5.8 34.3 4 376.0 13.7 15.1
Berlin 263.0 9.2 0.9 171.2 20.6 0.6
Brandenburg 201.7 209 0.7 203.9 188 0.7
Bremen 276.2 -4.2 0.9 132.5 55.8 0.5
Hamburg 370.5 -3.2 1.2 1 566.2 130.8 5.4
Hessen 21131 6.5 7.1 1246.6 6.1 4.3
Mecklenburg-Vorp. 1155 69.8 0.4 52.9 -63.5 0.2
Niedersachsen 2389.9 119 8.0 1953.6 211 6.8
Nordrhein-Westf. 30315 -2.8 10.2 425.3 8.2 14.7
Rheinland-Pfalz 915.2 17.7 3.1 697.7 16.8 24
Saarland 274.8 -7.3 0.9 336.5 -1.7 1.2
Sachsen 1773.2 45.5 6.0 802.4 253 28
Sachsen-Anhalt 2375 7.8 0.8 449.6 37.7 1.6
Schleswig-Halstein 429.4 -5.8 1.4 388.0 18.1 13
Thilringen 405.2 39.0 1.4 746.8 2.1 26
Deutschland 29 766.1 83 100.0 28 9285 17.4 100.0
nachrichtiich:
Bundeslander
Ost + Berlin 2996.1 35.8 10.1 2427.0 12.5 8.4
Bundeslander West 26 302.5 5.5 88.4 20 151.0 17.6 £9.7
Ausland/Restposition 467.5 371 1.6 6 350.6 186 22.0

* Die Angaben nach Bundesldndern kiinnen geringfligig von den Daten filr Deutschland insgesamt (Tabelle 1)
abweichen.

Quelle: Statistisches Bundesamt

Forréas: Szovetségi Statisztikai Hivatal

Az egyes NSZK tartoméanyok (Bajororszag, Baden-Wiirttemberg, Bréma, Eszak-Rajna-
Vesztfalia, Hamburg, Hessen, Rajnavidék-Pfalz, Saar-vidék, Schleswig-Holstein) tovabba a
német Ujracgyesiilést kovetden Brandenburg és Szaszorszag Budapestre latogatdé kormanyzati
tisztségviseldi (altalaban gazdasagi miniszterei vagy allamtitkarai) a Németorszagban miikodo
magyar kereskedelmi képviseletek és a budapesti nyugatnémet nagykdvetség hathatos
tdmogatasaval, magyarorszagi tartozkodasaik soran, rendszeresen felkeresték a magyar
gazdasagi kormanyzat vezet6 tisztségviseldit, elsésorban az akkori kiilgazdasagi tarca fejlett
ipari orszadgokért felelés miniszterhelyettesét, s tajékozodtak a magyar gazdasagi

reformfolyamat elérehaladasarol. A Magyarorszag, mint gazdaségi partnerorszag iranti részint
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szOvetségi, részint tartomanyi szinten megjelent érdeklédésnek a rendszervaltas idépontja
koriili er6sodése nyoman, illetve annak koszonhetéen, a térség mas orszagaihoz hasonléan,
nagy lenduletet kaptak a kolcsonds aruszallitasok. Ezt egészitették ki azok a befektetési
lehet6ségek iranti érdekl6dések, amelyek a Magyarorszagi vallalatok privatizaciojaba vald
bekapcsolddasi lehet6ségeket keresték. A fenti, 12. tablazat is azt szemlélteti, hogy a német
tartomanyok  milyen  részesedésre tettek szert a Magyarorszaggal folytatott
kilkereskedelemben. Szamos olyan német érdekeltségli vallalat, amely kezdetben a budapesti
nemzetk6zi vasar Németorszaghbdl érkezett kiallitdjakent jelent meg, néhany év elteltével a
Magyarorszagon létrehozott érdekeltsegein keresztil valt a vasarok, s — tagabb értelemben — a
magyar gazdasag, elsGsorban az ipar, tovabba a szolgaltatasok szerepléivé. Az aruforgalom
emelkedésének és az egyiittmitkodések, illetve befektetések eldmozditasanak fontos el6feltétele
volt az Europai Kozosségekkel 1991 decemberében alairt tarsulasi megallapodas®®. A
kolcsonos aruforgalom — egy-két év atmeneti megtorpanasaval — folyamatosan emelkedett,
amihez nagyban hozzajarultak Németorszagnak a magyar kapcsolatok szempontjabol
kiilonosen fontos nagyobb, gazdasagilag erdsebb tartomanyai, illetve azok vallalatainak

magyarorszagi befektetdi aktivitasa.

13.Tablazat: Magyarorszag aruforgalma az egyes német tartomanyokkal 2022-ben

Megnevezés Magyar kivitel A tartomany | Magyar behozatal A tartomany
Milli6 €-ra részaranya a Millio €-ra részaranya a
kerekitve magyar kerekitve magyar
kivitelben % behozatalban %
Bajororszag 11.537 34,1 4.835 15,0
Baden- 7.049 20,8 5.484 17,0
Wirttemberg
Eszak-Rajna- 3.615 10,7 4577 14,2
Vesztfalia
Als6-Széaszorszéag 3.204 9,5 2.224 6,9
Szészorszag 1.977 5,8 894 2,8
Hessen 1.976 58 1.666 52
Rajnavidék-Pfalz 1.073 3,2 855 2,7

358 Szabadkereskedelem, illetve a csatlakozas szadndékanak kinyilvanitasa. 1994. évi I. Torvény a Magyar
Koztarsasag és az Europai K6zosségek €s azok tagallamai kozott tarsulas 1étesitésérdl szolo, Briisszelben, 1991.
december 16-4an alairt Eurépai Megallapodas kihirdetésér6l.

https:// mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400001.TV 2023.10.01.
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Hamburg 447 1,3 2.190 6,8
Schleswig- 397 1,2 546 1,7
Holstein
Bréma 352 1,0 117 0,4
Turingia 327 1,0 653 2,0
Saar-videk 305 0,9 410 1,3
Berlin 287 0,8 178 0,6
Brandenburg 251 0,7 265 0,8
Szész-Anhalt 248 0,7 563 1,7
Mecklenburg- 150 0,4 65 0,2
Elépomerania
Tartoméanyokra 444 1,3 6.772 21,0
nem bonthato
Németorszag 33.812 100,0 32.202 100,0

Forras: Szdvetségi Statisztikai Hivatal (www.destatis.de)

A SzOvetsegi Statisztikai Hivatal és a Kozponti Statisztikai Hivatal a magyar-német
aruforgalom alakuldsaval kapcsolatos adatai modszertani okok miatt nem teljesen egyeznek. A
KSH altal Németorszagba exportalt magyar termékek értéke 2022-ben 35.741 millio6 eurd, az
onnan szarmaz6 behozatal pedig 31.940 milli6 eurdt tett ki. igy a Németorszaggal szembeni
magyar Kiviteli tobblet — a két orszag statisztikai adatszolgaltatasi rendszere kiilonb6z6ségébol
adoddan, a Szovetségi Statisztikai Hivatal altal kimutatott 1.610 millié euréval szemben - 3.801
millid eurodra ragott. A statisztikai adatok kiilonbozosége ellenére megallapithatd, hogy a
Németorszagba iranyuld magyar aruszallitdsok értéke alapjan Bajororszdg Onmagaban is
hazank els6szamu exportpiacanak szamit, a tartomanynak a teljes magyar kivitelben elért
részardnya mintegy 8 %-ot mutat. A német forgalomban masodik helyet elfoglalé Baden-
Wirttembergbe iranyul6 Kivitel — 7.049 millié eurd - nagysagat pedig, (ami a teljes magyar
Kivitel mintegy 5 %-a), csak Olaszorszag (8.048 millié eurd), Romania (7.578 milli6 eurd) és
Szlovakia (7.247 milli6 euro) elézi meg, ugyanakkor alig marad el az Azsiaba (7.580 milli6
eurd) eés az Amerikaba (7.277 millié eurd) iranyuld teljes magyar kiviteltél, tovabba olyan
viszonylatokat el6z meg, mint Ausztria (6.397 milli6 eurd), Lengyelorszag (6.104 millio eurd),
Csehorszag (5.898 millié eurd) és Franciaorszag (6.012 millié eurd). A 90-es évek elsd felétdl
kezdédden felgyorsult a német befektetok magyarorszagi aktivitdsa. Az egyes német

tartomanyokhoz fiiz0d6 gazdasagi kapcsolatok az elmult harom évtized soran jelentds
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fejlédésen és strukturalis atalakulason mentek keresztiil. Az altaluk Magyarorszagon befektetett
miikodotdke nagysagrendileg megkdzeliti a 20 milliard eurdt; szakmak szerint elsé helyen a
nagy német autogyarak (Audi AG., Mercedes Benz AG. és — 2025-t61 —a BMW AG.), tovabba
a beszallitoipari cégek (Continental AG., Kirchhoff AG., Knorr Bremse AG., Robert Bosch
AG., ThyssenKrupp AG.) érdemelnek emlitést. A fejlett ipari orszagokba, els6sorban
Németorszagba irdnyuld magyar kivitel tilnyomo része a német befekteték Magyarorszagon
letelepedett gyarainak terméke: direkt exportkent vagy a feldolgozott termékekbe beépitve
valosul meg. A magyarorszagi befektetések szempontjabdl legfontosabb tartoméanyok Eszak-
Rajna-Vesztfalia, Bajororszag eés Baden-Wirttemberg; e harom tartomanybdl szarmazik a
Magyarorszagon befektetett német téke mintegy haromnegyede. A kOzvetlen beruhdzasok
értéke 2020-ban 18 milliard eurdt tett ki. A kdzvetlen beruhdzésokat tartomanyok szerinti

megosztasban a 14. tablazat szemlélteti.3>°

14.Téblazat: A legfontosabb német tartoméanyok vallalatainak kdzvetlen befektetései
Magyarorszagon (2020. 12 31.)

Megnevezés Kdzvetlen Az adott Vallalatok Foglalkoztatottak
befektetések | tartomany szama, db szama ezer f6
(millié eur6) | részaranya
%
Németorszag 18.041 100,0 788 213
Ebbdl
Eszak-Rajna- 5.460 30,2 141 47
Vesztfalia
Baden- 4,772 26,5 295 73
Wirttemberg
Bajororszag 4.740 26,3 152 50
Hessen 1.106 6,1 62 16
Also- 710 3,9 47 14
Szaszorszag
Hamburg 398 2,2 39 3

Forras: Deutsche Bank/Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara

Ugyanezen forras (DUIHK) szerint a Németorszaghol Magyarorszagra iranyuld kozvetlen

befektetések 33 %-a a kozutijarmii-gyartasba, 22 %-a az egyéb feldolgozdipari &gazatokba, 11

359 https://www.bundesbank.de/de/statistiken 2023.09.18.
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szazaléka a nagy- és kiskereskedelembe, 10 szazaléka az energetikdba, 7 szazaléka az
informatikaba és kommunikacioba iranyult. A Magyarorszagon végrehajtott német
érdekeltségli beruhazasok nagyban hozzajarultak a magyar gazdasag szerkezetvaltasdhoz, a
GDP noOvekedéséhez, a kedvezébb foglalkoztatdshoz, az allam és az ©énkormanyzatok
koltségvetési bevételeinek novekedéséhez, az innovacio és a szakképzés szinvonalanak
emelkedéséhez és — nem utolsésorban — Magyarorszég részben Németorszagba, részben a vilag
maés orszagaiba iranyul6 exportjdhoz. A német érdekeltségli vallalatoknak a magyar gazdasag
altalanos fejlodésében jatszott szerepén talmenden emlékeztetni kell arra, hogy a
Magyarorszagon megtelepedett német érdekeltségli vallalatok meghatarozo szerepet jatszanak
abban, hogy a magyar exporton (2022: 142,2 milliard eurd) belll a gépek és szallitbeszkdzok
termékcsoportjanak (78,4 milliard eurd) részardnya meghaladta az 55 szazalékot, a feldolgozott
ipari termékek (43,5 milliard eurd) esetében pedig elérte a 30,6 szazalékot. (Forras: KSH). A
Németorszagi SzOvetségi Koztarsasag foderalis felépitése, az egyes tartomanyoknak a
gazdasagpolitika és gazdasagfejlesztés tertiletén rendelkezésre all6 viszonylagos fliggetlensége
lehetévé teszi Magyarorszagnak az Eurdpa vezet6 gazdasagi hatalmahoz fiz6d6 gazdasagi és
kereskedelmi kapcsolatainak, a befektetési, a miiszaki-tudomanyos és innovacios, oktatasi,
illetve egyéb egyiittmiikodésben rejlé lehet6ségeit illetéen, az egyes tartomanyok kozott
meglévé kiilonbségeinek feltarasat, valamint a magyar gazdaségdiplomacia németorszagi
politikajanak ezekhez alkalmazkod6 alakitasat. A gazdasagdiplomécia keretei ugyanakkor
meghaladjadk az 4llami irdnyitas kereteit, abba célszerlinek latszik a hazai gazdasagi
intézményrendszer — Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, valamint a regionalis kamarak,
munkaaddi szOvetség szakmai szOvetségek — bekapcsolasa; kilonds tekintettel arra, hogy
Németorszagban mind szovetségi, mind tartomanyi szinten jol strukturalt, tevékenységeiket
illetden jol elhatérolt vallalati-vallalkozo6i intézményrendszer miikodik, ezért indokolt ezen
intézményrendszer fObb szerepldinek a tartomanyokhoz fiiz6d6 kapcsolatok rendszerébe
torténd bevonasa. Az egyes tartomanyokhoz fliz6d6 gazdasagi egylittmiikodés menedzselése
tekintetében kilonleges szerep harul az 1993-ban megalakult, s a 2023-ban fennallasa 30.
évfordulojat tinneplé Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamarara (DUIHK). E tekintetben
a legszélesebb korii egyiittmiikodés a Bajor Szabadallammal alakult ki, azon megallapodés
alapjan, mely szerint a német kamara latja el a tartomanyok hivatalos magyarorszagi gazdasagi
képviseletét. A DUIHK mind a mai napig, évente tdbb, a gazdasagpolitika igényei és
célkitlizései  szerint meghatarozott teriileteken  (példaul a  koézutijarmi-gyartas,

kornyezetvédelem és hulladékgazdalkodas) rendez magyar-bajor szakért6i talalkozokat,
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vasarlatogatasokat.®® A Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara tevékenységében
ugyancsak fontos szerepet tolt be a Szdsz Szabadallam (keleti tartomany) magyarorszagi
képviselete, amely — egyebek kozott — tartoméanyi vallalatok budapesti szakkiéllitasi
részvetelének szervezésében, tovabba azok lebonyolitasaban vallal aktiv szerepet. Elsésorban
a wiesbadeni ipari és kereskedelmi kamara korabbi, magyar szarmazasu fotitkaranak
koszonhetben aktivizalodott a DUIHK Hessen tartomany magyarorszagi gazdasagi képviselete,
azonban ez az intézményes egyiittmiikodés sajnalatos moddon megsziint. Az egyes
tartomanyokhoz fiiz6dé kapcsolati rendszer viszonylag 0j elemének szamit az Uzletbdl az
Uzletért mott6 jegyében 2020-ban Iétrehozott DialogUngarn Nonprofit Kft., amely fliggetlen
parbeszéd-platformot képez a kétoldalu gazdaségi kapcsolatok fenntartaséra és fejlesztésére, az
egyuttmiikodés bovitésére, valamint a szinergidk feltardsara kulonféle makrogazdasagi
témakban. A DialogUngarn uj halozatokat kivan létrehozni olyan atfog6 téméakban, mint az
altalanos befektetésdsztonzés, energetika, automobilitas, hulladékgazdalkodas, s e célkitlizés
jegyében a megalapitasa 6ta szamos rendezvényt tartott — tébbek kdzott — Budapesten, tovabba
Berlinben, Minchenben, Paderbornban és Stuttgartban. Fontos kérdés az is, hogyan tudnanak
kozeledni egymashoz a GDP és a bérek felzarkoztatasa tekintetében az EU 0 kozép-eurdpai
tagorszdgainak régidi, ha e régiok elsdsorban a nyugati cstcstechnologiai beruhdzasokra,
nyugati irdnyitdsra, valamint az importalt innovacidra tdmaszkodnak, anélkiil, hogy
vallalataikat inkubalva és erdsitve inkabb sajat K+F tevékenységiik fellenditésével, dnerobol
torténd kozvetlen kiilfoldi befektetések exportjat segitenék eld, illetve a hazai vallalatokkal
egyiittmiikddve hoznanak 1étre regionélis kdzpontokat orszagaikban. ! Tovabbra is figyelemre
mélto tartalékok vannak a magyar gazdasagnak, kiilondsen az innovacioval®®? foglalkozd
szervezeteknek, valamint a k6zép- és kisvallalatoknak a német partnerekhez fiiz6d6 kapcsolatai
tovabbfejlesztésében. Ennek Osztonzésében kulcsszerepe lehet a tartomanyi szintli német-

magyar egyiittmiikodésnek. Mindkét orszagban jellemzd, hogy a vidéki kistelepiilések egyre

jobban lemaradnak a nagyvarosok mogott. Ezért orszagos vidékfejlesztési programokra van

360 A német tartomanyok szerepe, jelentdsége a magyar-német gazdasagi kapcsolatokban Novekedes.hu https://
novekedes.hu/mag/a-nemet-tartomanyokhoz-fuzodo-magyar-gazdasagi-kapcsolatokban-sok-meg-a-tartalek.
2023.09.01.
361 BECSEY Zsolt: Makrogazdasagi adatok az Eur6pai Bizottsag jelentéseinek fliggvényében. Polgari Szemle,
13. évf. 1-3. sz. 41-50. o., doi: 10.24307/psz.2017.0905.
362 A 2023-as év két magyar Nobel dijast is adott a vilagnak, akik tulajdonképpen németorszagi kutatasaik
eredményei alapjan tudtak attorni. Karik6 Katalin-Biontech/Covid vakcina és Krausz Ferenc miincheni kutatasai
az attoszekundumos fényimpulzusokkal, amelyek az elektromos dram szolgéalgatasanal, de akar a rakkutatasban is
hasznosithatoak, jelentdsen hozzajarultak a tudomanyos fejlédéshez. Mindketten Magyarorszagon végezték el
iskolaikat, valamint mindketten dolgoztak kutatéként Németorszagban is. Mindkét tudds hossza utat tett meg az
elismerésig. Mindkettd kivald szakember, akik kutatasi eredményeire mindkét nemzet kicsit sajatjaként is biiszke
lehet.
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sziikség, amelynek alapja a beruhazasésztonzés. Mindenhol munkaeréhiany van, ezért olyan
technologiaintenziv kozos beruhazasokat kell keresni, amelyek a zold energiahordozok

széleskorti kiépitésén és alkalmazasan alapulnak.®®3

XIV.5. A Német-Magyar FGrum

,»A magyarok voltak azok, akik kilitotték az els6 téglat a berlini falbol”. 1989. szeptember 10-
én nyitotta meg a magyar kormany Magyarorszag nyugati hatdrat, és ezzel lehetdvé tette az
NDK-polgarok szamara a menekilést. ,,Magyarorszagon keresztill vezet az az ut, amely
orszagunkat torténelme valdsziniileg legboldogabb pillanatdval ajandékozta meg. A
magyarorszagi emberek, akik sajat maguk is még kiizdottek a szabadsagukért, egyengették az
NDK-bol érkezé menekiiltek szamara a szabadsagba vezet6 utat. Ez a k6 lett az alapja annak
az Europanak, amelyet ma ismerink” - hangsulyozta 2019-ben Heiko Maas akkori német
kilugyminiszter a 30 éves hatarnyitasi evforduldé alkalmabol rendezett Magyar-Német
Forumon (MNF). ,,Ez egy szolidaris, békés és szabad Eurdpa, amelyben a fiatalok szdméra
teljesen magatol értetddd, hogy mas orszagokban tanulhatnak, utazhatnak, 0j varosokat
fedezhetnek fel, baratsagokat kothetnek. Olyan Eurdpa, ahol orszagaink kdzdsen alakitjak a
politikat.” — htizta ala a hatarnyitas europai jelent6ségét a német politikus.

A Magyar-Német Forum3* elsg kozgytilésére 1991. juniusaban az Eurépa-Mozgalom Magyar
¢s Német Tanacsanak kezdeményezésére, Antall Jozsef és Helmut Kohl akkori kormanyfék
tdmogatasaval, az Eurdpa-politikai Intézet, mint a ket orszag kozotti tarsadalmi kapcsolatok
egyik legfontosabb intézménye, szervezéseben kerilt sor. A forum célja, hogy a résztvevok
nyilt parbeszédben vitathassdk meg a két orszag tarsadalmi és gazdasagi fejlddésének aktualis
kérdéseit és olyan kozs valaszokat fogalmazzanak meg, amelyek figyelembe veszik az eurdpai
integracié szempontjait is. A Magyar-Német Férum talalkozasi platformot nyujt az dsszes
tarsadalmi csoport szamara. Kétoldall kezdeményezésként segiti a két orszag kdzotti eszme-
¢s véleménycserét a politika, gazdasadg, tudomany €s civil szervezetek képviseldi, szakértdi
kozott. Ezert a Forum tevékenységének alapvetd jellemzdje a targyilagossag és a partpolitikai
kiegyensulyozottsag.  Tekintettel a kétoldala kapcsolatokban  betdltott — kiemelkedd
jelentdségére, a Forum munkdjat kezdetektdl fogva a legmagasabb szinten is tdmogatja a két

orszag kormanya, kuléndsen a két kiiligyminisztérium.

363 The Special Way of Cohesion in Germany Doi 10.33774/coe-2021-qfbmp-v2
https.//www.cambridge.org/engage/coe/article-details/603e04587d53249ffa33f77e
364 https://www.dujw.org/deutsch-ungarisches-forum 2023.09.29.

166


http://www.cambridge.org/engage/coe/article-details/603e04587d53249ffa33f77e
https://www.dujw.org/deutsch-ungarisches-forum

10.24395/KRE.2024.013

Megrendezésére felvaltva keriil sor a két fovarosban, Budapesten és Berlinben. A berlini
uléseknek tdbbszor adott szinhelyet egy-egy német tartomany is, megrendezésébe
bekapcsolddott példaul a Brandenburgi tartomanyi képviselet és a Mecklenburg-El6pomeraniai
képviselet is A forumot korabban a két orszag killigyminisztere nyitotta meg, a tanacskozason
volt kiiliigyminiszterek, parlamenti és eurdpai parlamenti képviselok, minisztériumok magas
rangu képvisel8i vettek részt. gy mod volt a stratégiai célok egyeztetésére is. A MNF-ot 2017
Ota a Német-Magyar Ifjuségi Iroda szervezi abbdl a célbol, hogy a fiatalabb generaciok is szot
kaphassanak. A Forum jelenleg elsésorban a két orszag fiataljait kivanja megszolitani, akik
a német-magyar kapcsolatok tovabbfejlesztésének lehetéségeit probaljak meg kitalalni. A
Forum ezenkiviil a két orszag parlamenti képviseldit, vallalkozokat, valamint a tudomany,
tovabba a civiltarsadalom szerepl6it hivja egybe, a Németorszag és Magyarorszag kozotti
kétoldalu kapcsolatok erdsitése, a kiilonb6z6 nézdpontok és érdekek 6sszekapcsolasa €s az

aktualis kérdések megvitatasa céljabol.

XIV.6. Partnervarosok egyiittmiikodése®®

A varosi és kozosségi partnerség civil haldzatokat fejleszt és hidakat épit az emberek kdzott. A
megélt szubszidiaritas kifejezddései ezek, amelyek alulrdl szervezik a kohéziot. A helyszinen
népszerisitik az eurdpai eszmét, az interkulturalis készségeket, valamint a tudasatadast a civil
tarsadalomban, a politikaban, a kozigazgatadsban, a kultirdban, az Uzleti életben és a
tudomanyban. A bizalomra épiild partnerség lényege a kérdések nyilt kezelése a kdlcsonds
parbeszédek keretében. A német-magyar partnervarosok listaja hosszu, ugyanis kozel kétszaz

teleplilés kotott partnerséget a masodik vildghaboru 6ta (a legrégebbi: 1954, legfrissebb 2018).

XV.FEJEZET
AJOVO KIHIVASAI

Németorszagnak jelenleg az alabbi kihivasokkal kell szembenéznie: keleti tartomanyok, illetve
lemaradd régiok felzarkoztatasa, az aktualis valsagok kezelése (gazdasagi valsag, migracios
valsag, orosz-ukran haboru, a kézirat lezarasakor tortént kozel-keleti Hamasz-agresszi6 kiil- és
belpolitikai kezelése), a Covid pandémia utani gazdasagi helyredllités, az ellenalloképesseg
novelése, az egyre ndvekvé munkaeréhiany és szakemberhiany megoldasa, a zold technoldgidk

bevezetése, az orosz-ukran haborl miatt kialakult energiavalsag kapcsan az energiaellatas

365 https://de.wikipedia.org/wiki/Liste deutsch-ungarischer Stiddte- und Gemeindepartnerschaften 2023.09.18.
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biztositasa, az energiafiiggdség csokkentése, a fenntarthatd fejlddés finanszirozadsa, az
aremelkedések kompenzalasa®®, a birokracia csokkentése, valamint a Kinatol valo fiiggdség
csokkentése, az innovacids képesség novelése, a versenyképesség javitdsa. A megoldasok
kdzéppontjdban a kornyezetvédelemi projektek allnak: azaz a klimapolitika, valamint az
energiapolitika. A fenntarthato fejlodést célzd programok keretében keriilnek kiépitésre a
megujuld energiaforrasok, amelyek tdmogatasa egy 50 millidrd eurds Jové Csomagbol
torténik.**’ Mindezen projektekben jelentds szerepet kapnak a tartomanyok. Itt fontos
megjegyezni, hogy a zdld beruhdzasoknal esetleg érdemes lenne megvizsgalni a magyar
részvételi, beszallitoi, valamint egyéb kooperacios lehetéségeket is.

A z0ld gazdasag kiépitése®®® jelenleg az egyik legaktualisabb téma Németorszagban, a
klimasemlegesség megteremtése ugyanakkor egy globalis projekt, amelynek szamos kihatasa
van hétkdznapjainkra. Az egészséges kornyezethez val6é jog formalis emberi jogként valo
elismerése mar évekkel ezelétt felmeriilt®®® sét kezdeményezés indult arra is, hogy meg kell
védeni azokat is, akik életiiket kockaztatjak a talaj, a vizek az erddk és az élovilag védelméért.
A kornyezet védelmének fogalma gyakran esik aldozatul annak, hogy egyszerlien valamiféle
megoldando feladatként tekintiink elsésorban sajat (jO esetben masok) életfeltételeink
biztositasara. A parizsi éghajlatvédelmi egyezményt®’® (Accord de Paris) 2015-ben irta ala a
vilag 195 orszaga, azzal a céllal, hogy a globélis felmelegedést csokkentsék. 2017 Ota a
nemzetkdzi jogban szdmos olyan megéllapitds elhangzott, amelyeket az etikus kornyezeti
magatartas kategoriaba sorolhatunk. llyenek példaul: Minden emberi lénynek alapvetd joga az
egészséget és jolétet biztosito kornyezetben élni. A kornyezetet és a természeti eroforrasokat
mind a jelen, mind a jovendo nemzedékek javara kell megorizni és hasznalni. Az allamoknak az

orszaghatarokon atnyulé természeti erdforrdsokat észszerii és méltanyos modon kell

366 Egy merénylet elézményei, a keletnémet allami vagyon maganositasanak sajatos koriilményei. Magyar Jog,
2023/4., 249-253. oldal Szakcikkadatbazis.hu/doc/5383867, Szakcikkadatbazis.hu/magyar_jog/2023/4
367 A Német Egység és a Regionalis Felzarkoztatas Tarsadalmi Gazdasagi Jellegzetességei. Regionalizmus,
szolidaritds és parbeszéd, Human Innovacios Szemle Vol 14, No 1 (2023) 90-107. oldal.
%8 A Zo6ld Gazdasdg azonban nem létezhet kornyezetileg is kockazattudatos, valamint a hossz(tava,
fenntarthatosagi szempontokat is érvényesitd bankok, biztositok ¢és befektetési szolgaltatok nélkil. A
klimaszcenaridk tulajdonképpen forgatokonyvek, amelyek eseménysorozatokkal mutatjak be a vilag éghajlatanak
lehetséges jovobeli allapotait leirasokkal, illetve a valtozds mennyiségi eldrejelzésének segitségével.
Tulajdonképpen ezek nem a jovo elbrejelzései, hanem inkabb annak kivetitései, hogy mi torténhet. A célok
eléréséhez vezetd utak valosziniisithetd, dsszefiiggd és belséleg 0sszefliggod leirasat is jelenthetik. VARGA Zoltan-
SZILAGYI Viktor Csaba: A Magyar Nemzeti Bank zéld programja in Miskolci Jogtudé HU ISSN 2630-9505,
2023/4. szam 2. (TDK) kulénszam 51. o.
369 https://www.jogaszvilag.hu/napi/emberi-jog-az-egeszseges-kornyezethez-valo-jog/, 2023.09.5.

https://www.kia.hu/konyvtar/dkiadv/sarfesz/sarfe05.htm Hogyan lehet alkotményos jog az egészséges
kornyezethez vald emberi jog? (kia.hu) 2023.09.22.
370 https://hu.wikipedia.org/wiki/Parizsi_éghajlatvédelmi_egyezmény 2022.08.15.
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hasznalniuk. Az éghajlatvaltozas és a tudomannyal kapcsolatos diplomacia soha tébbé nem
képezheti részét kilpolitikai vitainknak. Ezeket a megallapitasokat tartalmazza tobbek kozott az
a Kozos Jovonkrol és a Nemeztkozi Felelésségvallalasrol készitett dsszefoglalo®™:, amely a
klimavaltozas negativ hatasaira és a kornyezetvédelemben vallalt aktiv szerepre kivanja

372 3 vilag tébb mint szaz

felhivni a figyelmet. A 2021 novemberi glasgow-i klima cslcsra
vezetdje érkezett, jelezve ezzel, hogy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem a nemzetkdzi fellépés
egyik prioritésa, azon nehézségek ellenére is, amelyekkel mindannyian szembesulink a
coronavirus-jarvany soran. A 2022-ben megrendezett egyiptomi Cop27 cstcstalalkozon®",
amely csak mérsékelt eredményeket hozott, dontottek egy Veszteségek és Karok Fedezésére
elkilonitett Alap létrehozésarol, tovabba megerdsitették a Parizsi Klimacélokat, megegyeztek
a vallalkozasok és intézmények szamonkérésrél, s arrdl, hogy tobb pénzlgyi tdmogatast

mozgobsitanak a fejléddd orszagok szamara.

15.Tablazat: Az UN_SDG és a Laudato Si legfontosabb szavai

Laudatio SI UN_SDG

Emberi Fejlesztés

Vilag Fenntarthato

Fejlesztés Orszag

Elet Természet

Szocialis Globalis

Természet Pénziigyi |

Forras: A fenntarthaté kdlcsdnhatasok automatizalt elemzése®™

A Ferenc papa gondolatait tartalmazd, 2015-ben megjelent Laudato Si enciklika egyedulallé
képet mutat a fenntarthatésdg problémajarol. Ha az ENSZ Fenntarthato Fejlddési Céljai
(UN_SDG) (ENSZ Kozgytilés, 2015) és a Szentatya kornyezetvédelemrdl és emberi
Okologiarol sz6l6 irasaban hasznalt leggyakoribb szavait 6sszehasonlitjuk (15. tablazat) , akkor

371 KARDOS Géabor - LATTMANN Tamas: Nemzetkozi jog, ELTE E6tvos Kiadd Kft. 2015 .
372 https://ukcop26.org 2023.09.15. 26th UN Climate Change Conference of the Parties (COP26) in Glasgow on
31 October — 12 November 2021: A résztvevok megerésitettek azt a 2015-ben azt a Parizsban elfogadott célt,
miszerint a globdlis felmelegedést 1,5 Celsius-fokra kell korlatozni, es elkbtelezték az erdéirtas elleni harcban is.
2023.9.1.
373 2022. november 20. Sharm-el-Sheikh https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/sharm-el-sheikh-
climate-change-conference-november-2022/five-key-takeaways-from-cop27 2023.09.16.
374 DORGO Gyula, HONTI Gergely, ABONYI Janos: A fenntarthat6 kolesonhatasok automatizalt elemzése.
DOI: 10.3303/CET1870131
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megallapithatd, hogy az e szavak altal tiikkr6zott témak alapvetden eltéréek. A Laudato Si
ugyanis abbdl indul ki, hogy a kdrnyezetvédelem kiinduld alapja egy meghitt megértés, azaz az
okoldgiai teologia megértésiinket és a természetes vilaggal valo intimitdsunkat jelenti, tehat ,,a
kornyezettel kapcsolatos aggodalmunk alapveté része a hitiinknek, s az ember csak a hit
segitségével képes kielégiteni a teljeskorti onértelmezésre, igy a kornyezetére iranyuld
igényét” 37

Jelenleg még nem rendelkeziink azzal a kultiraval, amely elegendd lenne ennek a krizisnek a
megoldasara. Sziikség lenne példaul egy olyan jogrendszerre, amely az 6koszisztemakat védi a
szabadsag és az egyenjogusag figyelembevételével. Tul sok a sajatos érdek, azaz olyan
gazdasagi érdekek, amelyek gyorsan megszerzik a hatalmat a kzosségi érdekek felett, s az
informaciokat sajat maguk szdmara kedvezé modon manipulaljak. A generaciok kozotti
szolidaritas mellet sziikség van a generacion bellli szolidaritasra is. Azaz ezen a teriileten is
kiemelt szerepet kap a nevelés. A vasarlas nemcsak egy gazdasagi aktus, hanem egy moralis
cselekedet is. A kornyezetvédelmi nevelés része az Okoldgiai etikdnak, amely alapja a
szolidaritas, a felel0sség és az egyiittérzésen alapuld figyelmesség.

Napjaink gyorsuld globalis gazdasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi valtozasaval jaré folyamatok
megértése ¢€s a tudasrendszerek kialakitisa rendkiviil fontos a jelenlegi €s jovObeli generaciok
igényeinek kielégitésében, €s ezaltal a fenntarthato fejlédésben. A kidolgozott eszkdzok és a
modszertan alkalmazhatdésaga igazolja, hogy az el6z6 évtizedek fenntarthatdosagi
tanulmanyaiban leirt kulcsfontossagu szempontok hogyan valtoznak az id6 mulasaval, és mik
a fenntarthatdsag allandé (problematikus) teriletei. Egyetértés van abban, hogy a tudomanyos
ismeretek kulcsszerepet jatszanak a fenntarthat6sag szempontjainak meghatarozasaban, és igy
a fenntarthato fejlddés eldmozditasat célzd kapcsolodo politikédk kialakitasaban. Az ilyen
tudasalap fejlesztése jelentds nehézségekkel néz szembe.

Az allamoknak tehat fel kell hagyniuk azon tevekénységekkel, amelyek a kornyezet terén
vallalt nemzetkdzi kotelezettséget sértenek és az okozott artalmakért kartéritést kell
nyGjtaniuk.®"® A pandémia utani gazdasagi valsagbol valo kilabalasnak, a habor( okozta
energia-bizonytalansagnak, a nemzetkozi szallitasi Utvonalak dsszeomlasanak helyrehozésa
rengeteg pénzbe kerll, igy jogosan mertl fel az a kérdés is, hogy mennyit képes vallalni a
tarsadalom anyagilag az Ujjaépitésre és ezzel parhuzamosan hajlandé-e a tébblet kiadasokat a

kornyezetvédelmi projektekre, a teljes energiaatallasra kolteni? Milyen komolyan veszik a

375 BIRHER Nandor: Szabalyozaskomplexitas, Budapest, KRE 2021
376 DORGO Gyula, HONTI Gergely, ABONYTI Janos: A fenntarthatd kélcsonhatéasok automatizalt elemzése.
DOI: 10.3303/CET1870131
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megallapodasokat ¢€s tartjak be igéreteiket a vilag allamainak vezet61? Mindezek tudatdban az
az 1j elit, akit kitermelt az utobbi valsagos idok cybervilaga, gazdagga tett az online kereskedés,
a h&boru, tovabba az alternativ energiakat hasznositd-termel6 és szolgaltato vallalatok vezetd
menedzserei, akik kihasznalva a fogyasztok klimavédelmi nyitottsagat, illetve akik nyertesei a
megrendeléseknek €s a torvénykezésnek, €s az utdbbi idoben hatalmas vagyonokat szereztek,
vajon a nyersanyagokért folytatott egyre élesedé harcban megfeledkeznek-e majd ezekr6l a
fentiekben taglalt nemes célokrol?

Sikeres lesz-e ez europai z6ld atalakulas? Hogyan tudja megérteni, elfogadni a német lakossag
az ipari és a mezbégazdasagi termel6k az energiaarak emelkedéset? Tény, hogy a megujuld
energidk eldallitdsa és a zOld energia alkalmazédsa kevesebb munkahelyet igényel. Ez az
atalakulas a vallalkozasok és vallalatok személyzetének nagyobb mértékii csokkenéséhez vagy
akar a gyartok termelésének mas orszagokba, foleg Azsiaba torténd athelyezéséhez és a
munkanélkiliség ndvekedéséhez, magas fokl digitalizaciohoz, a mesterséges intelligencia
egyre sz¢lesebb korli alkalmazasahoz vezethet. Sok kérdést kell meg tisztdzni és nagyon révid
1d6 alatt megoldani. A tervek sikeréhez nemcsak a lakossag, hanem a gazdasagi szereplok teljes
korli tAmogatasa is sziikséges. Habeck miniszter szerint ugyan meglepden rovid id6 alatt
sikeriilt megoldani az egyoldalt energiafiiggdséget, azonban még sok a teendd a jelenlegi
gazdasagi recesszié athidalasara.

Globalisan nézve felmeriilhet az a kérdés is, hogy a nemzetkozi szervezetek®'’ alapelvei és az
altaluk nyujtott szolgaltatasok kiélljak-e a megvaltozott és felgyorsult idok probajat? Noha a
tudomany és a technika Osszestiritette a vilagot, a globalis problémék globalis megoldasokat
kdvetelnek, a nemzeti érdekviszonyok és az orszagok szempontjainak hangsulyozéasa mellett.
Mindezek kdvetkezménye a nemzeti dontések egyre novekvé mértékii nemzetkozi eredete.
Fontos tehat hangsulyozni, hogy ezekben a napjaink biztonsagat fenyegetd hatdrokon atnyuld
kérdésekben, nemzeti szinten, valamint globalis szinten is hatékony fellépésre van sziikség. A
terrorizmus, valamint a cyberbiindzés elleni harc ugyaniigy mindannyiunk érdeke, mint a
kornyezetvédelem vagy az egészségvedelem. Ezert elengedhetetleniil szilkséges a globalis
nagyhatalmak kozotti felelosségteljes koordinédcid, a megbizhatd informaciok cseréje a
partnerorszdgokkal, valamint az egymast tiszteletben tartd, feleldsségteljes egylittmiikddés,
amit a jovo generacidja majd jogosan kérhet szamon. Mindezekre siirgdsen sziikség van, hiszen
a jelenlegi haborus helyzetben tulajdonképpen az ENSZ lehetne az, aki atvallalhatna a helyét a
hianyzo, meghatarozo, mérvado, és érdeket érvényesiteni tudo politikai elitnek.

377 BLAHO Andras-PRANDLER Arpad: Nemzetkozi szervezetek és Intézmények, Aula Kiad6 2001, 19-21.0.
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A kozeljov6t meghatarozo fontos teenddk Németorszagban, amelyek a regionalis politikara is
kihatnak:

o Fiiggoségek leépitése (Kinatol valo fliggdség, illetve energiafiiggdség)

e  Munkaerdhiany megoldadsa, kezelése: képzett szakemberek Németorszagba csalogatasa,
kedvez6 migracios lehetdségekkel, a népesedési problémak kezelése, az eldregedés, a
kevés gyerek problematikdja, amelyekre megoldast kinalhatnak a rugalmas
munkavégzési lehetéségek, a digitalizacio, a mesterséges intelligencia hasznalatanak
Kiterjesztése.

e Energiakoltségek csokkentése: a megoldas kulcsa az energiafelhasznalés szabalyozésa,
a megujuld energiaforradsok alkalmazésanak tdmogatésa.

e [Innovdcios tevekénység eldsegitése az innovacios projektek finanszirozasa altal.

e Adbzas és egyéb szabalyozasok: fontos terlletei a burokracia csokkentés, az
atlathat6sag, az egyszerusités.

e Tovabbi beruhazasok a keleti tartoményokban.

Németorszag nem olcsé telephely, nem is szamit addparadicsomnak. Az eurdpai
részvénytarsasagok nagy része nem ide telepiil. Ugyanakkor mindséget kinal, és ezt a telephely-
szinvonalat fent is kivanja tartani. A globalizacids kihivasokban nem a kdltségcsokkentésekkel
akar lépést tartani, hanem high-tech megoldasokat kinalva, digitalizalt, magasan képzett
szakemberekkel és befektetdr hattérinfrastrukturaval szeretne részt venni a globalizacids

versenyben.

31.Abra: A Németorszag Paktum (2023)

Der Deutschland-Pakt

Unser Land soll schneller, moderner und sicherer werden

Schnellere Genehmigungen = Wettbewerbsfihigkeit und
etwa beim Ausbau der Wachstum stirken
erneuerbaren Energien, etwa durch Investitionsanreize
des Glasfaser-, und und steuerliche Entlastungen
Verkehrsnetzes fur Unternehmen

Moderne, digitale Verwaltung Mehr Fachkrifte, weniger
etwa zur digitalen Ummeldung irreguldre Migration
des Wohnsitzes etwa durch digitale, effizientere Verfahren

© Bundesregierung
Forras: Bundesregierung
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A német kancellar, Olaf Scholz 2023. szeptember 6-an ugynevezett Deutschland-Pakt
Iétrenozasat javasolta parlamenti beszédében, amelynek célja Németorszag modernizélasa.
Németorszag globalisan versenyképes gazdasag, fejlett joléti allam, amely nyitott a vilagra, a
kompromisszumokat keresi, Gtjat az Europai Unié keretein belil képzeli el. Az energiakrizis, a
klimavalsag és a haboru bizonytalansagot okozott. Ezert konkrét orientacidra, bator dontésekre
van szikség a modernizacios célok eléréséhez. A Paktum célja, Németorszadg gyorsabba,
modernebbé és biztonsagosabba tétele.

A paktum konkreét cselekvési iranyokat hataroz meg:
1. Szerz6dés a tervezés, jovahagyas €s a végrehajtas felgyorsitasarol.
2. A versenyképesség és a novekedés erdsitése.
3. Azlgyintézés korszerlsitése, digitalizalasa.
4

Tobb képzett munkaerd Németorszagba vonzasa, az illegalis migracié korlatozasa.

XVI. FEJEZET
AZ UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK TEZISSZERU OSSZEFOGLALASA

Vélaszok a kiindulo tézisekre
1. A foderalizmusbdl eredd elényok ugyan megerdsitik a szubszidiaritast, de sokszor a
biirokracia burjanzasdhoz vezetnek ¢€s a struktardk megkettézését okozhatjak. Problémat
okozhat példaul, hogy a tamogatasi pénzekhez valo eljutdshoz a palyazati honlapok meég
nincsenek teljesen 0Osszekapcsolva, kilonboznek, a dontéshozatal lassu. Ugyanakkor a
foderalizmus és annak alkotmanyos biztositékai az alapkdvei a hatékony regiondlis
fejlesztéseknek, illetve a tartoméanyok hatékony egyiittmiikodésének.
2. A nemet kdzéptavu gazdasag- és tarsadalompolitikai célkitlizések prioritasa a klimavédelem,
ezzel Osszhangban torténnek meg a torvényhozéds lépései és a regionalis tdmogatasok
elosztasanak alapjaul szolgalé feltételek alakitasa, valamint a digitalizacié. Ehhez
kiegészitésként kapcsolddnak az eurdpai unids célok - kdzte az (j COVID helyreéllitasi alap és
mas forrasok, amelyek kiegészitik a hazai lehetdségeket.
3. Amennyiben a kozvetlen finanszirozasi javaslat (N. Nienass eurdpai parlamenti képviseld
elképzelése) elegendd tamogatora talal az Eurdpai Parlamentben, az Eurdpai Bizottsagban és a
Tanacsban, akkor létrejohet a projektek kozvetlen finanszirozasa a kozossegek, varosok és
régiok, valamint az EU kdzott. Gondot okozhat, valamint tovabbi kidolgozast-atgondolast
173



10.24395/KRE.2024.013

igényel példaul az alsébb szint szakértelme-szakapparatusa, illetve a garancia biztositasi
lehetdségek kiépitése a visszafizetésre szabalytalansdg vagy rendellenesség esetén. Ez
hatékonyan szolgalna a birokracia leépitésére tett francia-német javaslat megvalositasat is,
atlathatobba tenné a finanszirozast, gyorsitana az ugyintézést.

4. A hatdlyos szabalyozasok a torvenyhozok szerint megakadalyozzak a rivalizalast a
tdmogatott terliletek kdzott. A Kozdsségi Feladatok egyarant vonatkozik elmaradottabb keleti
¢s nyugati palydzokra. Ugyanakkor nem jellemz0, hogy a régiok, illetve a telepiilések egylitt
palyaznanak. Ez alol kivétel a hatarokon atnyulo egyiittmiikddés, amelyet eurdpai forrasokbol
finansziroznak, amely alap (Interreg) keretét az aktualis hétéves EU-koltségvetésben mas
kdzosségi politikak javara lecsokkentették.

5. A Szolidaritasi Paktum megsziint, a timogatasokat egységesen egy csatornaba, a *K&zosségi
Feladatok® keretei kozé terelték. A keleti tartomanyok kilénleges banasmodja ezzel
befejez6dott. A valasztovonal inkabb a varos-vidék és nem Kelet-Nyugat kdzé vonhato,
ugyanakkor helyes az a kormanyzati dontés, amely 20 kimagaslo beruhézasi projekt keleti
tartomanyokba valé telepitését célozta. Ennek hosszUtavu hatdsaként Ujra kialakulhat a keleti
régidkban is a sajat kutatobazis, a kompetens menedzsment, illetve a regionalis fejlesztésekben
hatalmas szerepet jatszé vallalati kozpontok.

6. A szolidaritési jarulékot a valsagokra vald tekintettel tovabbra sem sziintették meg, a befolyt
bevételek azonban nem célhoz kotottek, barmire felhasznalhatdak, ezért az Alkotmanybirdsag
elutasitotta a felhasznalasi kotottségre utald kereseteket. Miutan a szolidaritdsnak sok forméaja
van, és jelenleg a pandémia, valamint a haborus hatasok, tovabba a gazdasagi recesszio miatt
tobb teriileten is szlikség van ra, ezért a jarulék fenntartasa indokolhatd. Kiilonadd jellegii
forrés, a kérdés inkébb az, hogy mennyire hatékonyan hasznéljak fel ezt a nem allando bevételi
forrast jovoorientalt kohézios célokra.

7. A pandémia negativ gazdasagi hatasait kikiiszobdlendd, az Eurdpai Bizottsag jovahagyta a
stratégiai cégek allami timogatasat, de ez most mar befejez6dott. Minden tagallam mas-mas
jellegli/ hatteri vallalatot-projektet-prioritast finanszirozott, igy nehéz 6sszehasonlitani, hogy
mely cégek keriiltek ezzel elénydsebb helyzetbe. A turizmus gy tlinik, hogy talpraallt,
elsésorban a l1égikozlekedésben figyelhetd meg - példaul a német Iégikdzlekedési vallalat egyre
er6sodd részaranya. Sajnos a tamogatasok nem érintették az egészséglgyi szektort, mind
Németorszagban, de Magyarorszagon is kdrhazbezarasoknak, leépitéseknek, valamint

orvoshianynak lehetlnk tanui.
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8. Az OLAF vizsgalatairol késziilt jelentések ajanlo jellegtiek, a tagallamoknak térvénybe kell
iktatnia azok alkalmazasat. Az Eurépai Ugyészség szerepe a csalasok Kivizsgalasaban
kiemelhetd. A tdmogatasok felhasznalasanak ellendrzésére sziikség van, de ezen a teriileten is
novelni kell a hatékonysagot, az atlathatosagot, valamint csdkkenteni kell a burokraciat. Ezt a
folyamatot segithetnék az Eurdpai Szamvevészék altal készitett eredmeény-elemzések.

9. A keletnémet vagyon Kkiarusitasa nagyvéllalatok bezardsahoz, a munkanélkiliség
ndvekedéséhez vezetett. Azonban jelenleg tanti lehetlink olyan keletnémet vallalkozasoknak
is, akik helyi menedzsmenttel és a helyi lehetdségek kiaknazasaval sikertorténeteknek
szamitanak. Ugyanakkor azt csak hosszutavon lehet majd megvalaszolni, hogy mindez ki tud-
e ezt terjedni a gazdasag és az intézményrendszer tovabbi elemeire is, s hogy ez mennyire
sikeresen jarul hozza a keletnémet elitképz6déshez. Ehhez a kérdéskdrhdz szervesen
kapcsolodik a volt szocialista orszagok eurdpai szintii és hataskori elitjének kibontakoztatasa.
10. A tdmogatdsok egységesitése sziikségszerili volt ahhoz, hogy végre megsziinjon a keleti-
nyugati fejlesztések kozotti megkulonboztetés. Ugyanakkor tovébbra is fontos a kiemelt
befektetések Gsztonzése és az infrastruktura fejlesztés a keleti tartoméanyokban. A regionalis
politika k6z0s alakitdsahoz széleskorii nemzeti konzultaciot inditottak Gtjara, amelynek elsé
allomasa a 2023-as rostocki regionalis konferencia volt. Az évente hol keleten hol egy nyugati
varosban megrendezésre kertild rendezvényen miniszteri szinten képviselteti magat a kormany,
a tanacskozasokon a telepulések-jarasok vezetoéi, regionalis szakemberek, tartomanyi és allami
kormanyhivatalnokok, helyi véllalatok és vallalkozasok vezetdi, kutatdintézetek kutatoi

vesznek részt, cserelnek eszmét, s kozosen jelolik ki a tovabblépés lehetoségeit.

Megéllapitasok a ketoldalt kapcsolatok fejlesztésére:

11. A tartomanyokkal folytatott magyar-német kooperacio foldrajzilag nagyon egyenldtlen —
harom nagy nyugati tartomanyra szoritkozik a kereskedelem z6me -, ugyanakkor mindkét
félnek az érdeke, hiszen a lehet6ségek végtelenek, és mindenképpen tovabbi kiaknazasra
javasoltak.

12. A magyar gazdasagi diplomacianak — tobbek kozott a berlini nagykdvetség, tovabba a
miincheni, stuttgarti és diisseldorfi fékonzulatus gazdasagdiplomadciai tevékenysége révén, a
magyarorszagi befektetési keretfeltételeinek - koszonhetéen - tObbek kozott - a Nemzeti
Egyiittmiikdés Rendszerébdl adodo egyes, az informativ kapcsolatokban €és a német médiaban
nagy hangsulyt kapott vitatott helyzetek ellenére - meg kell talalnia a jovoben is a jarhat6 kdzos

utakat, fel kell térképeznie a ko6zos projektlehetéségeket, kihasznalva a német foderacios
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berendezkedésbdl adodd elényoket; mindezzel eldmozditva a kétoldalti, magyar-német
tartomanyi kapcsolatok fejlodését a szovetségi kormannyal folytatott kapcsolatokkal
parhuzamosan, illetve kiegészitéseként, esetleges helyettesitéseként. A megfeleld
kezdemeényezések kidolgozasara és az egyes partnerek elé vald terjesztésére kivalo alkalmat
jelentett volna a magyar-nyugatnémet diplomaciai kapcsolatok felvételének 2023.
decemberében esedékes 50. évforduldja, ugyanakkor tovabbi lehet6ségeket kinalhat a
hatarnyitas, a paneurdpai piknik 2024-es 25. évforduloja., illetve a német egység 2025-ben
esedékes 35. évforduldja.

13. A harom, a magyar kapcsolatokban meghataroz6 jelentdségli tartomany, nevezetesen
Bajororszagon, Baden-Wiirttemberg és Eszak-Rajna-Vesztfalia mellett, - a teljesség igénye
nélkil — nagy lehetdség kinalkozik tobbek kozott Alsd-Sz&szorszagban, Hessenben,
Rajnavidék-Pfalzban, Sz&szorszagban, valamint a Magyarorszagon 6nall6 képvisel6t fenntartd
Hamburgban is. Fontos, hogy az egyiittmiikodés a kozuti jarmiigyartasban kialakitott keretek
és formak fenntartasa mellett kiterjedjen olyan mas teriiletekre is, mint a progressziv gazdasagi
agazatok, a digitalizacid, az energiahatékonysag javitasa és a megujulé energiak termelése, s az
ezekkel kapcsolatos innovaciora.

14. Ebben nagy segitséget jelentenek olyan intézmények, mint a Német Ipari és Kereskedelmi
Kamara (DIHK), valamint az egyes regionalis kamarai szervezetek, tovabba a koélni IW
gazdasagkutatd intézet, amelyek a vallalatok széles korét szondazzdk, s folyamatosan
vizsgaljak Németorszag egyes térségei, illetve tartomanyai aktudlis gazdasagi helyzetét,
fejlédési varakozasait, s eredményeiket rendszeresen publikaljak.

15. Az évente lilésezé6 Magyar-Német Forum tevékenységét illetben sziikséges lenne, hogy
azok napirendjén kapjanak helyet egyes tartomanyok is, illetve a specialisan e tartoméanyokhoz
fliz6d0 német-magyar kapcsolatok fejlesztésével Osszefiiggd kérdések, helyi vallalatok,
vallalkozok. Ez a javaslat kulondsképpen relevans abbol a szempontbdl, hogy a férum
tevékenységében dontd szerepet jatszanak a fiatal, altalaban fels6foku tanulmanyokat folytato
hallgatok, akik hossz( tavon profitalhatnak az itt szerzett ismeretekb6l. Ugyanigy
meggondolandé a testvérvarosi kapcsolatok eredményeinek és perspektivainak a forum

napirendjébe torténd felvétele is.
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ZARO GONDOLATOK

Disszertaciom egy id6szert, tovabba hidnypdtlo 6sszefoglald, amely aktuélis attekintést ad a a
foderalizmus keretein beliil miikkodé német regionalis tamogatasi struktdrarol, azok jogi
szabalyozéasardl, valamint a kivitelezésben kozremiik6d6 csatornakrol. Az évek soran angol
nyelven megjelent publikacidimat kozel hatezren olvasték, s 6rommel tapasztaltam, hogy az
utobbi iddben a keleti felzarkoztatds téméja megjelent a nyilvanos tarsadalmi vitdkban is. A
regionalis fejlesztési program (GRW) egységesitése, majd reformja, tovabba a 2023-ban hozott,
keleti tartomanyokat elényben részesité beruhazasi dontések mind az egységes elbiralas, s az
egyenld esélyek irdnydba torténd elmozduldst jelentik. Az esélyegyenldsségek allami
monitorozasa az orszagos eltérésekrdl pontosabb és aktualisabb képet ad majd a kovetkezo,
2024-es év kozepén. Bar 33 év telt el a Német Egység létrejotte Ota, a fejekben még mindig ott
van a keleti-nyugati szemlélet, annak ellenére, hogy az id6kozben felnétt Y és Z generacio

szdmara ezek a gyokerek mar nem relevansak.

Németorszag lakosainak tébb mint a fele, mint ahogy az a 3. fejezetben (37-38. oldal, 5. abra)
is kifejtésre kerult, vidéken, vidéki varosokban él, a vidékfejlesztési politika ezért nagyon
fontos szamukra. (Az IG Metall®®, a legerdsebb német szakszervezet példaul kifejezetten
harcol azért, hogy vidéken is maradjanak iskolak, korhazak, ami a lakossag vidéken tartasanak
egyik kulcstényez6je.) Ugyanakkor nem elegendé a feliilrél jové tamogatasokra varni, okos
varosokra, okos kozosségekre van sziikseg, akik dnalloan, aktiv modon szervezik meg életiiket,
alakitjak ki jovOjiket és a helyi vallalatokkal egylittmiikodve tevékenyen fejlesztik
lakdkornyezetiket, felelésséget vallalnak régiojuk jovojéért. Ehhez nagy segitséget jelenthetne
az, ha az eurdpai uniés forrasok direkt formaban érkezhetnének, kiegészitve a nemzeti
finanszirozasi lehetdségeket. A nemzeti és az eurdpai unids finanszirozas biirokrata utvesztoit
mindenképpen le kell épiteni, ndvelni kell az atlathatésagot, valamint a dontések gyorsasagat,
tovabba egyszertiisiteni €s szinkronizalni (6sszekapcsolni) kellene az eljarasi folyamatot azért,
hogy a német régiok és telepllések is megallhassak helyiiket a globalizacios versenyben, s
reziliensek maradhassanak, kevésbé sériljenek a korunkra oly jellemzd valsagokban,
kihivasokban (szakképzett munkaerd hianya, 0j energiaforrasok kiaknazasa, habori hatésai,
pandémia miatti gazdasdgi Vvalsdg, beszallitdi lancok Ujratervezése, aremelkedések).

Mindezekhez olyan keretszabalyok is segitségiil szolgalhatnak, amelyek lehetévé teszik a

378 https://www.igmetall.de/politik-und-gesellschaft 2023.09.17.
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rugalmas munkavegzest, a tavmunkat, fejlesztik az infrastruktarat, timogatjak a digitalizaciot,
tovabba a finanszirozasi egyiittmikodés modern formait kinaljak. Be kell épiteni a véllalati
felelosségvallalast (CSR) is a fejlesztéspolitikaba, példaul célzott tAmogatasokkal, ami szintén
erOsitheti a regionalis versenykésességet és a strukturalis politikat is. A visszaélések
csokkentéséhez az ellendrzéseket hatékonyabba és gyorsabbd, indokolhatobbd, s kevésbé
blrokratikussa kell tenni.

A német tartomanyok és a magyar varmegyék, illetve a testvérvarosok kozotti
egyiittmiikodésben rengeteg a potencial, meg kell keresni a kozos érdekeket, kdzos projekteket
kell létrehozni, ki kell aknazni a lehetéségeket olyan tertleteken, mint példaul a megujuld
energiaforrasok, energiatarolas, kutatas-fejlesztes, digitalizacio, zéld lizemanyagl autdgyartas,

mesterséges intelligencia, kornyezetvédelem, amelyek mindkét fél szamara elénnyel jarhatnak.

Leggyakrabban elfordulé roviditések:

AMPEL: Ko6zlekedési Lampa Koalicié (SPD, Zsldek, FDP)

BMWK: német Szdvetségi Gazdasagi és Klimavédelmi Minisztérium

GRW: Kozosségi Feladatok/Gemeinschaftsaufgabe/Verbesserung der regionalen
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Szerzoségi nyilatkozat

Alulirott ezennel kijelentem, hogy a doktori fokozat megszerzése céljabol benyujtott
értekezésem Kkizardlag sajat, 6nalld6 munkam eredménye. A benne talalhatdé — masoktdl
szarmaz0 — nyilvanossagra hozott vagy kozz¢é nem tett gondolatok és adatok eredeti lel6helyét
a hivatkozasokban (labjegyzetekben), az irodalomjegyzékben, illetve a felhasznalt forrasok

kozott hianytalanul feltlintettem.

Kijelentem tovabba, hogy a benyujtott értekezéssel azonos tartalmu értekezést mas egyetemen
nem nyujtottam be tudoméanyos fokozat megszerzése céljabol.

E kijelentésemet biintetdjogi feleldsségem tudataban tettem.

Budapest, 2023. oktober 4.
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NYILATKOZAT

Alulirott Knoll-Csete Edit, Neptun kéd: KXEUHO nyilatkozom, hogy Allam- és Jogtudomanyi
tudomanyagban nincs folyamatban fokozatszerzési eljarasom, illetve fokozatszerzési eljarasra
val6 jelentkezésemet két éven belll nem utasitottdk el, tovabba két éven belil nem volt

sikertelendl zarult doktori védésem.

Nyilatkozom tovabb, hogy nem allok doktori fokozat visszavonasara iranyul6 eljaras alatt,

illetve 6t éven belll nem vontak vissza tdlem kordbban odaitélt doktori fokozatot.

Datum: 2023. oktdber 4.
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